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Talmanskonferensen hade gett utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga
och inrikes fragor tillstdnd att presentera sin arliga rapport om respekten for de manskliga
rittigheterna i Europeiska unionen (1998-1999) (1999/2001(INT))

Med en skrivelse av den 8 november 1999 vidarebefordrade radet sin arliga rapport om de
manskliga réttigheterna (1998-1999) (11350/1999).

Vid plenarsammantrddet den 1 december 1999 meddelade parlamentets talman att hon
hénvisat meddelandet till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och
inrikes fragor, som utsetts till ansvarigt utskott, och till utskottet for utrikesfragor, mianskliga
rittigheter, gemensam sdkerhet och forsvarspolitik, utskottet for konstitutionella fragor och
utskottet for framstédllningar som hade utsetts till radgivande utskott (C5-0265/1999).

Vid utskottssammantradet den 13 september 1999 utsdg utskottet for medborgerliga fri- och
rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor Bertel Haarder till foredragande.

Vid utskottssammantriadena den 12 oktober 1999 och 24 februari 2000 behandlade utskottet
forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet enhilligt forslaget till resolution med en
nedlagd rost.

Foljande var ndrvarande vid omrostningen: Graham R. Watson, (ordférande); Robert J.E.
Evans (vice ordforande), Bertel Haarder, (foredragande); Maria Berger (suppleant for Olivier
Duhamel), Alima Boumediene-Thiery, Kathalijne Maria Buitenweg (suppleant {for Patsy
Sorensen), Rocco Buttiglione, Mogens Camre, Marco Cappato, Michael Cashman, Carmen
Cerdeira Morterero (suppleant for Gerhard Schmid), Ozan Ceyhun, Luigi Cocilovo (suppleant
for Hartmut Nassauer 1 enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Carlos Coelho, Thierry
Cornillet, Gérard M.J. Deprez, Carlo Fatuzzo (suppleant for Giuseppe Gargani i enlighet med
artikel 153.2 1 arbetsordningen), Giovanni Claudio Fava (suppleant for Martin Schulz),
Vitalino Gemelli (suppleant for Mary Elizabeth Banotti i enlighet med artikela 153.2 1
arbetsordningen), Daniel J. Hannan, Jorge Salvador Herndndez Mollar, Anna, Karamanou,
Margot KeBler, Timothy Kirkhope, Ewa Klamt, Alain Krivine (suppleant for Pernille Frahm),
Giorgio Lisi (suppleant Marcello Dell'Utri 1 enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen),
Mario Mantovani (suppleant for Enrico Ferri i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen),
Elizabeth Montfort (suppleant for Roberta Angelilli 1 enlighet med artikel 153.2 1
arbetsordningen), Elena Ornella Paciotti, Hubert Pirker, Martine Roure (suppleant for Sérgio
Sousa Pinto), Lennart Sacrédeus (suppleant for Bernd Posselt 1 enlighet med artikel 153.2 1
arbetsordningen), Joke Swiebel, Anna Terrén 1 Cusi, Maurizio Turco (suppleant for Frank
Vanhecke), Gianni Vattimo, Christian von Boetticher and Jan-Kees Wiebenga.

Yttrandet fran utskottet for framstillningar bifogas detta betédnkande.

Utskottet for utrikesfragor, méanskliga rittigheter, gemensam sikerhet och forsvarspolitik och
utskottet for konstitutionella frdgor har beslutat att inte avge nagot yttrande.

Betinkandet ingavs den 29 februari 2000.
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Fristen for dndringsforslag till detta betdnkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantradesperiod vid vilken det skall behandlas.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om respekten for de ménskliga rittigheterna i Europeiska
unionen (1998-1999) (11350/1999 — C5-0265/1999 — 1999/2001(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av Europeiska unionens rliga rapport om respekten for de ménskliga
rattigheterna 1 Europeiska unionen (1998-1999) (11350/1999 — C5.0265/1999),

med beaktande av FN:s allmédnna forklaring om de minskliga réttigheterna och de
konventioner som senare antagits i samma dmne !,

med beaktande av de grundldggande minskliga réttigheterna som garanteras genom
medlemsstaternas forfattningar och genom den europeiska konventionen fran 1950 om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundléggande friheterna samt av dess
protokoll och de konventioner och stadgor som senare antagits pa detta omrade 2,

med beaktande av Amsterdamfordraget och sérskilt artiklarna 6, 7, 11, 29 och 49 1
EU-fordraget och artiklarna 13,136 och 177 1 EG-fordraget,

med beaktande av Europadomstolens domar aren 1998-1999 och sérskilt de viktigaste
domarna om utévandet av civila och politiska rattigheter 3,

med beaktande av EG-domstolens réttspraxis under samma tidsperiod 4,

med beaktande av parlamentets resolution av den 12 april 1989 om antagandet av
forklaringen om de grundlidggande fri- och réttigheterna, och de resolutioner som
darefter antagits i samma dmne >,

med beaktande av parlamentets resolution av den 16 december om utarbetande av en
stadga om grundlaggande rattigheter ©,

med beaktande av resultaten av den offentliga utfrdgningen av kommissionens
ledamot Antonio Vitorino den 3 september 1999,

med beaktande av parlamentets resolution av den 27 oktober 1999 om resultatet av

Se bilaga Ia, s. 33.

1

2 Sebilaga Ib, s. 33.

3 Sebilagall, s. 33.

4 Se bilaga III, s. 34.

> EGT C 120, 16.5.1989, s. 51, EGT C 240, 16.9.1991, s. 45, EGT C 94, 13.4.1992, 5. 277, EGT C 241,
21.9.1992,s. 67, EGT C 115, 26.4.1993, s. 178, EGT C 44, 14.02.1994, s. 103, EGT C 61, 28.2.1994, s. 40,
EGT C 126, 22.5.1995, s. 75, EGT C 32, 5.2.1996, s. 88, EGT C 32, 5.2.1996, s. 102, EGT C 78, 18.3.1996,
s. 31, EGT C 152, 27.5.1996, s. 57, EGT C 152, 27.5.1996, s. 62, EGT C 320, 28.10.1996, s. 36, EGT C
320, 28.10.1996, s. 268, EGT C 20, 20.1.1997, s. 170, EGT C 132, 28.4.1997, s. 31, EGT C 115, 14.4.1997,
.92, EGT C 304, 6.10.1997, s. 55, EGT C 358, 24.11.1997, s. 37, se bilaga IV, s. 32.

6 EGT C 54, 25.2.2000, s. 93.
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Europeiska radets moten i Tammerfors den 15-16 oktober !,

- med beaktande av resultaten frin det forum om de méanskliga réttigheterna som
organiserades den 30 november - 1 december 1999,

- med beaktande av den forsta arsrapporten (1988) av det europeiska centret for
overvakning av rasism och framlingsfientlighet,

- med beaktande av arsrapporten for 1998 av den Europeiska ombudsmannen 2,
- med beaktande av de framstillningar som inkommit under 1998 och 1999 3,

- med beaktande av Europarédets arbete pa detta omrdde och det arbete som utfors av
berorda frivilligorganisationer,

- med beaktande av resolutionstexten om att bekdmpa rasism, frimlingsfientlighet och
antisemitism i kandidatlanderna 4, om internationella ménskliga réttigheter och
Europeiska unionens politik for de ménskliga réttigheterna 1999 > och om bekdmpning
av rasism och fraimlingsfientlighet i Europeiska unionen ¢ samt om stadgan om
grundlidggande rittigheter 1 Europeiska unionen,

- med beaktande av artikel 163 1 arbetsordningen,

- med beaktande av beténkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter
samt réttsliga och inrikes fragor och yttrandet frén utskottet for framstallningar
(A5-0050/2000) och av foljande skal:

I Protokollet av den 27.10.1999. s. 15.

Sarskilt beslutet om en initiativundersokning 626/97/BB om bekédmpandet av aldersdiskriminering vid
rekrytering i den europeiska institutionerna i enlighet med bestimmelserna om skydd av ménskliga
rattigheter; Rapport 1998 s. 268 ss.

3 Sebilaga V,s. 35.

4 Betinkande Belder upptaget pa foredragningslistan for den 15 mars 2000.

> Betinkande Malmstrom upptaget pa foredragningslistan for den 15 mars 2000.

¢ Betinkande Ludford upptaget p foredragningslistan for den 15 mars 2000.
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Ett nytt politiskt och juridiskt ssmmanhang

Parlamentet pdminner om att de ménskliga réttigheterna utgdr en samling allmdnna
rattigheter som sinsemellan hdnger samman och som tillkommer alla ménniskor,

konstaterar att granskningen av situationen for de méanskliga réttigheterna i Europeiska
unionen 1998 och 1999 ir en del av ett nytt juridiskt ssmmanhang som skapats genom
att Amsterdamfordraget tridde 1 kraft den 1 maj 1999,

konstaterar att man i det nya fordraget hogtidligt forklarar att Europeiska unionen
bygger pa respekt for de ménskliga réttigheterna, de grundldggande friheterna och
rattssdkerhet (artikel 6 1 EU-fordraget) och att denna respekt dr avgorande for om ett
land skall f& forbli medlem i unionen (artikel 7 1 EU-fordraget) eller ansluta sig till
unionen (artikel 49 1 EU-fordraget),

konstaterar att respekten for de ménskliga rattigheterna, de grundliggande friheterna
och rittssdkerheten 1 konsekvensens namn dven bor vara den végledande principen for
unionens politik vad géller skapandet av ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa,
liksom for socialpolitiken, utrikespolitiken och politiken for utvecklingssamarbete
(artikel 11 1 EU-fordraget och artiklarna 136 och 177 i EG-fordraget) och for
institutionernas funktion,

konstaterar dven att man i det nya fordraget uttryckligen erkédnner att de ménskliga
rattigheterna omfattar de ekonomiska och sociala réittigheter som anges i den
europeiska sociala stadgan frdn 1961, reviderad 1996, och 1 1989 ars
gemenskapsstadga om arbetstagares grundliggande sociala réttigheter (artikel 136 1
EG-fordraget),

noterar dven att ett stycke i det nya fordraget 4gnas at principen om att alla
medborgare skall behandlas lika och om att man skall ”bekdmpa diskriminering pa
grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, dlder
eller sexuell 1dggning” (artikel 13 1 EU-fordraget),

noterar slutligen att det nya fordraget erkinner alla medborgares ritt till tillgang till
gemenskapens handlingar och ritt till skydd nér det géller personuppgifter
(artiklarna 255 och 286 1 EG-fordraget),

slar ddrmed &n en gang fast att samtliga dessa réttigheter, som motsvarar tankar som
uttrycks 1 de nationella konstitutionerna och i den europeiska konventionen om skydd
for de minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna, och som utgor sjélva
grunden for Europeiska unionen, bdr inga i en europeisk stadga om grundlaggande
rittigheter,

anser att det dr absolut nodvéndigt att dessa grundlidggande rattigheter tillimpas
enhetligt 1 Europeiska unionen och att de ér sa begripliga som mgjligt, sérskilt mot
bakgrund av den kommande Stadgan om grundldggande réttigheter som haller pa att
utarbetas,

véilkomnar att radet lagt fram Europeiska unionens forsta &rliga rapport om de
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

II.

ménskliga réttigheterna, och ser det som en bdrjan, men beklagar dnda att rapportens
innehall enbart begrénsas till konstateranden,

hoppas innerligt att nésta rapport skall fran radet skall innehalla en detaljerad analys
av hur situationen angéende de minskliga réttigheterna utvecklats inom varje enskilt
land 1 Europeiska unionen, och foreslar att man i framtiden infor kontrollsystem och
strategier for att Oka respekten for dessa réttigheter, 1 enlighet med artiklarna 6 och 7 1
EU-fordraget,

vialkomnar dven att man den 30 november och den 1 december 1999 organiserade ett
forsta forum om de ménskliga réittigheterna, och onskar att rddet, kommissionen och
Europaparlamentet skall knytas till arbetet med nésta forum &r 2000 och att
Europaparlamentet dé skall fa spela en framtrddande roll pa detta omrade,

konstaterar med tillfredsstéllelse att skyddet for de ménskliga réttigheterna inom
Europarédets arbete har stirkts ur institutionell synvinkel sedan man den 1 november
1998 inrdttade en gemensam och stindig domstol for de manskliga réttigheterna, dit
alla malsdgare kan vénda sig direkt,

hoppas @ndé att den nya domstolen for de ménskliga réittigheterna som har upplevt en
ansenlig 6kning av drenden 1998 och 1999, och som for nérvarande har mer dn 6 000
drenden att behandla skall lyckas hinna med sitt arbete och kunna pdskynda
forfarandena,

vilkomnar att Europaraddet numera har en kommissarie for de ménskliga réttigheterna,
Alvaro Gil-Robles, vars uppgift inte dr juridisk utan att frdmja utbildning och
medvetenhet om de ménskliga rittigheterna inom ramen for den europeiska
konventionen om de ménskliga rattigheterna,

beklagar att 11 av EU:s 15 medlemsstaterna pa nytt ndmnts 1 Amnesty internationals
arsbok for 1999 pa grund av allvarliga eller mindre allvarliga krinkningar av de
ménskliga rattigheterna,

Situationen for de minskliga rittigheterna i Europeiska unionen

Utovandet av medborgerliga och politiska rittigheter

17.

anmodar medlemsstaterna att avskaffa straff som kan begrénsa eller forbjuda fredligt
utovande av asiktsfrihet, foreningsfrihet och motesfrihet,

- Utdkad rostritt och valbarhet

18.

onskar, for att de demokratiska principer som ligger till grund f6r Europeiska unionen
skall respekteras, att medlemsstaterna snarast mojligt skall anpassa sin lagstiftning sa
att dven alla medborgare 1 ldnder utanfor EU som har bott inom unionen 1 mer &n fem
ar skall ha rostrétt och vara valbara i kommunalval och val till Europaparlamentet,

- Skydd for nationella minoriteter
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19. uppmanar Belgien och Frankrike att utan drdjsmal underteckna, och Grekland,
Nederldnderna, Luxemburg, Portugal och Sverige att utan drojsmal ratificera 1995 ars
europeiska ramkonvention om skydd for nationella minoritetsgrupper,

20.  uppmanar Belgien, Grekland, Irland, Italien, Portugal, Sverige och Forenade
kungariket att utan drojsméal underteckna, och Osterrike, Danmark, Frankrike,
Luxemburg och Spanien att utan dréjsmaél ratificera den europeiska konventionen om
regionala sprak och minoritetssprak fran 1998,

21. betonar pa nytt att medlemsstaterna och EU har skyldighet att framja de nationella
minoriteternas ekonomiska, sociala och kulturella utveckling,

- Respekt for privatlivet

22.  péminner om att rétten till respekt av privatlivet, hemfriden samt skyd av
personuppgifter maste ges rittsligt skydd; oroar sig darfor dver den 6kade
utbredningen av databanker,

- Religions- och trosfrihet

23.  konstaterar att personer som hor till EU:s nya minoriteter, som i dagens ldge i och med
invandringen utgor en betydande befolkningsgrupp, inte i alla medlemsstater har
mdjligheter att utdva sin religion och yrkar pd att medlemsstaterna garanterar lika
sociala och institutionella rittigheter for samtliga nya religiosa samfund 1 EU,

24. efterlyser skydd for samvetsfriheten och ritten till varnpliktsvigran av samvetsskél,

25.  uppmanar Grekland att fullt ut och snabbt sétta 1 kraft sin lagstiftning enligt vilken
ritten till varnpliktsvigran av samvetsskél erkdnns och, enligt Europaridets
rekommendation, endast skall provas av civil domstol och inte skall medfora civil
strafftjinstgoring; uppmanar den grekiska regeringen att helt eller delvis befria dem
som av samvetsskél vdgrat vapen och déarfor domts till fangelsestraff eller bestraffats
pa annat sitt under perioden fore den nya lagstiftningens ikrafttrddande,

Krinkningar utforda av offentliga myndigheter

- Utdvande av vald genom polis och fingelsepersonal

26. fordomer pd nytt de tortyrhandlingar och de oménskliga, grymma eller fornedrande
straff och behandlingar som omhéndertagna eller fangslade personer utsitts for av
ordningsmakten eller av fangvardspersonal,

27. noterar att sdvdl Forenta nationernas kommission mot tortyr som Europarddets
kommitté for forhindrande av tortyr och flera frivilligorganisationer 1 sina rapporter

for 1998—-1999 aterigen tar upp oménskliga och féornedrande behandlingar som utfors
av ordningsmakten i vissa av Europeiska unionens medlemsstater,

28.  uppmanar Irland att ratificera FN-konventionen mot tortyr, och uppmanar Belgien,
Irland och Storbritannien att géra den nddvandiga forklaring som avses i artikel 22 i
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konventionen, genom vilken de erkédnner FN:s kommission mot tortyr som behdrig att
ta emot och granska individuella klagomal,

- Behandlingen av flyktingar och invandrare

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

uttrycker sin oro over de alltfor vanliga och oacceptabla problem som hénfor sig till de
asylsokandes situation och som bland annat inbegriper att man hindrar personer
tillgang till rattsliga asylforfaranden, och sin oro 6ver den halvt systematiska
interneringen av asylsdkande i vissa medlemsstater, ofta under oacceptabla
forhdllanden samt den brutala behandlingen av dessa 1 samband med tvdngsutvisning,
som 1 vissa fall lett till doden,

yrkar att medlemsstaterna strikt skall tillimpa Geneve-konventionen av 1951om
flyktingars réttsliga stidllning av 1951, dess protokoll av 1967 och de principer som
utarbetats av den verkstéllande kommittén for FN:s flyktingkommissaire,

yrkar att medlemsstaterna skall erkdnna forfoljelse grundad pd konstillhorighet;
paminner om att Genevekonventionen om flyktingars réttsliga stdllning inte gor ndgon
atskillnad mellan olika offer for forfoljelse, vare sig forfoljelsen utovats av statliga
organ eller ndgon annan — vem det &n vara ma,

beklagar att Europeiska radet i Tammerfors begrinsade sig till ett beslut om ett
gemensamt tillvigagingssitt for asylforfaranden pd europeisk niva, i stéllet for att
vilja en viag med ett enda asylforfarande och invéntar dérfér kommissionens forslag
om ett enhetligt asylférfarande och en enhetlig status for samtliga som erhallit asyl
mom EU,

uppmanar medlemsstaterna att i samband med utvecklandet av ett gemensamt
asylsystem ga ett steg ldngre &n miniminivéer for harmonisering genom att anta hoga
skyddsnormer som grundval for framtida asylinstrument,

understryker med kraft att i brist pad harmonisering pa kort sikt bor varje gemensamt

tillvigagéngssitt for asylforfaranden 1 Europeiska unionen respektera de

grundlidggande principerna om att

- forfarandet bor vara tillgéngligt for alla asylsdkande,

- de asylsokande skall ha ritt att bli opartiskt horda och ha rétt att anfora suspensivt
besvir, utom i de fall da detta ar klart omotiverat,

- innan en asylsokande utvisas till ett sdkert tredje land” skall staterna forsékra sig
om att han eller hon far resa in och inte avvisas,

betonar nodvéndigheten av att skapa en rittslig grund och anslé tillrdckligt med
budgetmedel for den europeiska flyktingfond som inrittats pa Europaparlamentets
initiativ och att sdkerstilla att kostnaderna faktiskt fordelas jimnt mellan EU:s
medlemsstater; uppmanar medlemsstaterna att sikerstélla en balanserad anvindning
av dessa medel for atgérder i anslutning till mottagande, integrering och dtervindande
till forman for flyktingar, asylsokande och personer som atnjuter savél komplementért
som temporért skydd,

- Rittsliga myndigheters brister
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36.

37.

38.

kdnner oro dver de ofta forekommande kridnkningarna av de méanskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna som enligt Europadomstolen for de ménskliga
rattigheterna begis av medlemsstaterna pa det straffréttsliga omradet; uppmanar darfor
medlemsstaterna, sirskilt Italien, att vidta alla de atgirder som krivs for att i sa stor
utstrackning som mojligt begriansa hdktningstider, detta genom att paskynda
handldggningen och beddmningen av mélen och genom att for alla medborgare
garantera en sa snabb och rittvis rittsskipning som mojligt,

anser att personer som anhallits anklagade for att ha begétt brott utanfor sitt eget land,
skall ha rétt att forbereda sitt forsvar infor en domstol, att ldgga fram bevis och kalla in
vittnen samt att tillata 6verséttare och tolkar att bistd dem 1 forsvaret, och att detta ar
rittigheter som maste garanteras i alla medlemsstater,

uppmanar medlemsstaterna att garantera domarnas opartiskhet, genom att séirskilja
karridrvdgarna for domare och dklagare och infora bestimmelser om att domare som
innehaft politiska tjénster eller varit valda foretrddare inom rittsvisendet méste avsidga
sig fall med politiska fortecken,

Kampen mot terrorism

39.

40.

paminner ytterligare en gdng om de krankningar av ménskliga réttigheter som
terrorismen star for och understryker vikten av samarbete mellan medlemsstaterna for
att bekdmpa denna,

anmodar radet att ta fram de rittsliga atgirder som krévs for att skapa storsta mojliga
samordning 1 kampen mot terrorism och en effektiv skyddsniva med tanke pa
medborgarna; kriver ocksa att rddet sa snart som mojligt godkénner atgirder for
lamplig skadeerséttning till brottsoffer, i synnerhet till sddana som fallit offer for
terrorism, detta 1 enlighet med riktlinjerna i kommissionens meddelande om
brottsoffer i Europeiska unionen och parlamentets resolution om denna fréga,

Konstitutionella overtradelser

41.

42.

uppmanar - med beaktande av bestimmelserna 1 artikel 3 i1 protokoll nr 4 till
konventionen om skydd for ménskliga rittigheter och grundldggande friheter (1950)
sdsom dndrat av protokoll nr 11 enligt vilka "ingen ma tvingas att limna den stat vari
han dr medborgare, vare sig genom individuella eller kollektiva atgirder" och "ingen
m4i forvégras rétten att inresa 1 den stat vari han dr medborgare" och med beaktande av
inforlivandet av dessa rittigheter i artikel 6 1 de gemensamma bestimmelserna i
Amsterdamfordraget och av det faktum att det i detta fordrag inte finns nagon
grundval for diskriminering av enskilda familjer,

anser alltsa att livstidsexil for manliga avkommor ar ett grymt och ovanligt straff i ett
modernt Europa, och med beaktande av artiklarna 39 och 43 i avdelning II1 i den
konsoliderade versionen av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
som handlar om fri rérlighet for personer, tjanster och kapital och om etableringsrétt —
Osterrikes och Italiens regeringar att hedra sina fordragsforpliktelser genom att
villkorslost aterborda fullstindiga medborgerliga rittigheter till alla medlemmar av de
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forna kungahusen i respektive land , inklusive rdtten att fritt och utan minsta hinder
inresa 1 sitt ursprungsland , och uppmanar kommissionen att undersoka dessa
overtradelser under en period som inte dverskrider sex manader i syfte att hinvisa
dessa drenden till EG-domstolen ifall de diskriminerande bestimmelserna ifrdga
fortfarande ingér i Osterrikes och Italiens forfattningar efter utldpandet av denna
period,

Atgiirder mot socialt vald

Barns rittigheter

43.

44,

45.

46.

47.

konstaterar, 1 samma stund som man firar tiodrsdagen av konventionen om barnets
rattigheter, att 20 % av barnen 1 Europeiska unionen fortfarande lider av social
utslagning enligt en rapport frdn ”Save the Children”, och att barns réttigheter inte ar
tillrackligt tillvaratagna i medlemsstaternas lagar eller i gemenskapens lagstiftning och
atgardsprogram,

uppmanar medlemsstaterna att géra de fyra allménna principer som konventionen
grundas pa (dvs. att barnens intresse skall ga i forsta hand, att man skall se till barnens
utveckling, verka for icke-diskriminering och frimja barnens medverkan i
sambhéllslivet) till den drivande kraften da barnens rittigheter skall forbéttras,

begir att medlemsstaterna forstarker sin lagstiftning i fraga om dkat skydd for barn
vad giller sexuellt utnyttjande, fysiskt och psykiskt véld och all slags diskriminering,
och uppmanar medlemsstaterna att inte satta minderariga brottslingar i faingelse utom
som en absolut sista utvig,

uppmanar medlemsstaterna att lata sin strafflagstiftning gilla dven da ett brott i form
av sexuellt Gvergrepp mot barn sker utanfor det egna landet,

begér att regeringskonferensen pa ett uttryckligt sitt integrerar barnets sirskilda
rittigheter 1 den framtida stadgan om grundldggande rittigheter,

Jamstalldhet mellan méin och kvinnor

48.

49.

50.

konstaterar att arbetsvillkoren trots EU:s anstrangningar under lang tid fortsétter att
utgdra en grundldggande skiljelinje mellan mén och kvinnor till nackdel for de senare,
nidmligen genom indirekt diskriminering; begér att kommissionen infor en europeisk
strategi som undanrdjer denna dnnu bestdende ojamlikhet i enlighet med artikel 141 i
EG-fordraget; uppmanar kommissionen att uttryckligen koncentrera sig pa
genomforandet av de existerande direktiv som berdr jimstilldhet och hanteringen av
undantag mot principen om lika behandling,

uppmanar kommissionen att med storre noggrannhet dvervaka det nationella
genomforandet av direktiven om lika behandling och dér sa krivs inleda

overtradelseforfaranden i enlighet med artikel 226 1 EG-fordraget,

understryker som en allmén regel att jimstilldhet mellan mén och kvinnor skall
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51.

tillimpas pé alla plan enligt den princip som faststélls i artikel 3.2 1 EG-fordraget,

uppmanar medlemsstaterna att 6ka kampen mot tvangsprostitution och mot den
manniskohandel som syftar till sexuellt tvangsutnyttjande,

Livsstilar och former for sammanboende

52.

53.

54.

55.

56.

paminner medlemsstaterna om att jimstélldheten mellan mén och kvinnor grundas pa
att var och en har full kontroll 6ver sin hilsa och sina rittigheter sexuellt och
fortplantningsmaissigt sett, detta utan tvang, diskriminering eller vald, med den
atfoljande tillgang till information och tjdnster som detta kréiver,

yrkar pé grundval av artikel 13 i fordraget att man antar ett juridiskt bindande
instrument som garanterar lika réttigheter for ensamforsorjarfamiljer, ogifta par och
par av samma kon som till traditionella par och familjer, sérskilt vad avser
beskattningen, ekonomiska forméner, och sociala rittigheter,

noterar med tillfredsstéllelse att det juridiska erkdnnandet av samboende utan
giftermal och oberoende av kon blir allt vanligare 1 védldigt mdnga medlemsstater;
uppmanar medlemsstaterna att — 1 den man detta inte redan skett — anpassa sin
lagstiftning sd att partnerskap for samboende av samma kon erkénns och medfor
samma réttigheter och skyldigheter som registrerade partnerskap mellan min och
kvinnor, anser foljaktligen att det 4r nddviandigt att snabba framsteg gors med
avseende pa ett Omsesidigt erkdnnande av de olika juridiska formerna av samboende
som inte innebdr dktenskap samt av rittsligt reglerade dktenskap mellan personer av
samma kon,

konstaterar likvil att europeiska medborgare fortfarande far utstd diskriminering och
lidanden, i sitt privatliv och i sitt yrkesliv, pa grund av sin sexuella ldggning; begér
foljaktligen att medlemsstaterna och de berdrda europeiska institutionerna snarast
rittar till dessa missforhallanden,

beklagar att vissa medlemsstater fortfarande har kvar en bestimmelse 1 sin brottsbalk
om den alder da samtycke till sexuellt umgénge dger giltighet som diskriminerar de
homosexuella, liksom dven andra diskriminerande bestammelser, sarskilt inom armén,
fastén olika berdrda méniskorittsinstanser och Europaparlamentet har fordomt dessa
bestimmelser och upprepar dérfor sitt krav om avskaffande av dylika bestimmelser,

Bioetik och skydd av den ménskliga virdigheten

57.

58.

anser att det dr nodvéndigt att faststdlla etiska normer som grundas pé respekten for
ménniskans virdighet vid tillimpningen av biologi och lékarvetenskap,

paminner om den europeiska konventionen om de méanskliga réttigheterna och
biomedicin och dess tillaggsprotokoll enligt vilken varje individ har rétt till sin
genetiska identitet och ménsklig kloning dr och maste forbli forbjuden; paminner
likaledes om sin Onskan att det inréttas en etisk kommitté inom Europeiska unionen,
som skall se till att ménniskans virdighet garanteras da genteknik anvénds,
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59.

60.

uppmanar medlemsstaterna att ratificera konventionen och tilliggsprotokollet sa snart
som mojligt,

anser att ritten till frihet frdn diskriminering (vad géller hélsovérd, forsikringar,
sysselsdttning eller annat) pa grundval av en persons genetiska arv eller anlag ar ytterst
viktig och att de genetiska uppgifterna om en person endast far dverlatas till en tredje
part efter det att den berdrda personen forst informerats om detta och gett sitt skriftliga
samtycke dartill,

Skyddet av ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter

61.

62.

63.

64.

65.

framhaller att de sociala och ekonomiska réttigheterna uttryckligen skall inga bland de
grundldggande réttigheter som erkénns 1 den framtida stadgan om grundléggande
rittigheter, tillsammans med fackforeningars réttigheter och enskildas réttigheter
gentemot fackforeningar, yrkar pa att bekdmpandet av analfabetism skall utgora en
prioritet eftersom det dr en viktig faktor i bekdmpandet av uteslutning; anser att
bekdmpandet av analfabetism skall berdra barn likavél som vuxna eftersom ritten till
utbildning dr en av de grundléggande réttigheterna,

oroar sig angdende det utbredda véldet pa arbetsplatser som stracker sig fran mobbing
och sexuella trakasserier till allvarligt fysiskt vald,

noterar att Europeiska unionen fortfarande ar 1999 har 15,5 miljoner arbetslosa, dvs.

9 % av den aktiva befolkningen, och att omkring 40 miljoner personer lever under
fattigdomstroskeln, trots att fattigdom och det utanférskap som foljer dérav ar ovérdigt
ett demokratiskt och utvecklat samhiélle, yrkar pa att man erkénner de allra fattigaste
ménniskorna rétten till att hjdlpa varandra och forena sig; anser att man inte borde
ekonomiskt bestraffa de personer som deltar 1 frivillig verksamhet, sdsom sker i vissa
av EU:s lander dér foreningsaktivitet kraver ett tillstand eller bestraffas,

begir darfor att ritten till en anstdndig levnadsstandard, dvs. till tillrdcklig social
trygghet - och dédrigenom skydd mot allvarlig (ekonomisk) fattigdom, bostad, adekvat
hilsovard och god utbildning, uttryckligen skall inga i stadgan om grundldggande
rittigheter,

uppmanar medlemsstaterna att genomfora en forebyggande strategi for att bekdmpa
den extrema fattigdom som sirskilt drabbar arbetslosa, kvinnor, hemldsa och
bostadslosa personer och personer utan uppehéllstillstind och som misskrediterar véra
samhéllen; denna strategi maste grunda sig pa en effektiv tillgdng for alla till alla
grundldggande rattigheter och bor planeras, genomforas och utvérderas 1 samarbete
med de befolkningsgrupper den beror,

De ménskliga rittigheterna i kandidatliinderna

66.  paminner om att Europeiska radet i Kdpenhamn tydligt angivit att “kandidatlandet
skall ha tillrackligt stabila institutioner for att kunna garantera demokrati,
rittsstatsprincipen, ménskliga rittigheter samt respekt for och skydd av minoriteter”,
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

I11.

74.

gléder sig 4t att den senaste kommissionsrapporten fran oktober 1999 i stort betraktar
de anstringningar som kandidatlinderna gjort pa omradet for de ménskliga
rittigheterna som positiva, och att forhdllandena i friga om de ménskliga réttigheterna
har forbéttrats 1 synnerhet 1 Slovakien, sérskilt for den ungerska minoriteten, samt att
dodsstraffet har avskaffats i flera andra lander,

beklagar likvil att rapporten uppger att:

- respekten for de ménskliga réttigheterna och rittigheter for minoriteter trots vissa
framsteg forblir mycket otillricklig i Turkiet,

- regeringen i Ruménien dnnu inte lyckats ge tillrdcklig hjalp till de mer d&n 100 000
fordldralosa barn som anfortrotts at vardinstitutioner,

- att det zigenska folket fortfarande utsétts for social och ekonomisk diskriminering,

sd att ndstan 80 % av romerna ir arbetslosa och deras barn isolerade 1 sarskilda
skolsystem eller helt saknar tillging till utbildning,

anser att kommissionens kommande rapporter om kandidatlindernas framsteg vad

géller de méanskliga rittigheterna bor fasta storre och mera systematisk uppmérksamhet

vid:

- kvinnors réttigheter, eftersom mycket talar {for att de pdgdende reformerna, 1
avsaknad av adekvat kompensationspolitik, pé ett oproportionerligt sitt placerar
kvinnor 1 underlige,

- avsaknaden, 1 manga kandidatldnder, av en adekvat lagstiftning eller politik for att
ta itu med det sexuella utnyttjande och vald som ménga barn utsétts for,

- réttigheter for de personer i kandidatlinderna som végrar vapen av samvetsskél,

begir att skyddet av de ménskliga rittigheterna och respekten for minoriteterna i
kandidatldnderna inte bara fortsétter att vara foremal for 6vervakning, utan att detta
ges verklig prioritet 1 de forhandlingar som for nérvarande fors med kandidatlinderna,
och om nddvindigt gors till ett strikt villkor {for fullf6ljande av pdgdende ekonomiska
program for dessa lénder,

uppmirksammar att Turkiet har fatt status som kandidatland, men betonar att
anslutningsforhandlingar inte kan paborjas forrdn de kriterier om de ménskliga
rattigheterna som fastslogs i Képenhamn har uppfylits,

uppmanar kandidatlinderna att ratificera Europaradets samtliga konventioner om
ménskliga réttigheter,

hévdar att det kommer att forbjuda att alla kandidatldnder som 1 sin lagstiftning eller i
praktiken inte garanterar att de ménskliga rittigheterna respekteras, kommer att fa

ansluta sig till EU,

Medel for att forstirka skyddet av de ménskliga rittigheterna inom Europeiska
unionen

En europeisk politik for de ménskliga rittigheterna

understryker, med hinsyn till foregaende konstateranden och till de framsteg som
maste goras fOr att forbittra situationen nér det géller de ménskliga rittigheterna inom
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

EU, att sjdlva trovédrdigheten pa detta omrade for Europeiska unionen infor hela det
internationella samfundet dr avhangigt en foredomlig respekt for de ménskliga
rittigheterna och rattsstatsprincipen inom unionen och dess institutioner,

hoppas att de konkreta atgérder som omnamns i del IV 1 Wien-forklaringen av den
10 december 1998 som syftar till att &stadkomma nidrmare samarbete mellan
ménniskoréttspolitiken i medlemsstaterna dven skall gilla inom unionen,

bekréftar sitt stod till utarbetandet av en europeisk stadga om de grundldggande
rittigheterna, baserad pad medlemsstaternas konstitutionella traditioner och de
grundldggande rattigheter som garanteras genom Europakonventionen fran 1950 och
senare konventioner samt rittspraxis fran Europadomstolen for de ménskliga
rittigheterna och olika andra kéllor,

anser det ytterst viktigt att den framtida stadgan om grundldggande réttigheter blir
rattsligt bindande och verkstéllbar for att tillimpningen av denna skall bli effektiv; tror
att denna stadga kommer att fylla sin uppgift vl om den faststéller en hogre
skyddsniva for medborgarnas réttigheter 4n den som anges 1 FN:s allmdnna forklaring
om manskliga réttigheter och Europeiska konventionen om skydd av de méanskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna,

anser, mot bakgrund av det nya juridiska sammanhang som f6ljer av
Amsterdamfordraget samt infor ett eventuellt antagande av en europeisk stadga om
grundlaggande réttigheter och inréttandet av ett omrade for fri rorlighet, sdkerhet och
rdttvisa, att arbetet for de ménskliga réttigheterna inom EU inte langre bor begrinsas
till endast rapporter och punktvisa sanktioner utan ingé i en verklig europeisk politik
for de minskliga réttigheterna som skall gélla i EU:s samtliga medlemsstater,

véilkomnar i detta hinseende de lagforslag som lagts fram av kommissionen for att
under artikel 13 bekdmpa olika former av diskriminering, savél i vardagslivet som pa
arbetsplatsen, inklusive dess forslag om att ta itu med diskriminering pd grund av ras
eller etniskt ursprung; hoppas att radet och parlamentet inte kommer att &ndra
innehallet 1 dessa forslag,

yrkar pé att det skall inrdttas ett europeiskt oberoende dvervakningsorgan med ansvar
for att effektivt 6vervaka skyddet av personuppgifter och rétten till privatliv 1 enlighet
med artikel 286 1 EG-fordraget,

bedomer det foljaktligen vara nédvéndigt att kommissionen forfogar dver de
budgetmedel som behovs for att man inom fem ér skall kunna inrétta ett europeiskt
omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa,

understryker vikten av att involvera de icke-statliga organisationerna i skyddet av de
ménskliga réttigheterna, ndgot som ar beroende av lamplig finansiering och ett
vélfungerande samarbete med kommissionen och, vad kandidatlinderna betraffar, med
Europaradet, FN och OSSE,

Faktiskt ansvar for de miinskliga rittigheterna
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

betonar behovet av att faststilla en exakt rangordning for réttsreglerna samt en lamplig
definition och avgransning av befogenheterna hos Europeiska gemenskapernas
domstol, Europadomstolen for de ménskliga réttigheterna och de nationella
domstolarna, i syfte att undvika att olika réttsregler tillimpas,

uppmanar medlemsstaterna att ge EU status som juridisk person sé att unionen kan
ansluta sig till Europakonventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundlidggande friheterna,

understryker likaledes betydelsen av att forstdrka det rittsliga samarbetet och anmodar
medlemsstaterna att anta bestimmelser om att gora tidigare avtal om rattsligt
samarbete, sirskilt 1 friga om delgivning och erkdnnande av rittsliga och utomrittsliga
akter, till gemenskapsfragor, for att se till att de europeiska medborgarna atnjuter ett
vil fungerande réttssystem inom unionen,

uppmanar de medlemsstater som inte fullt ut deltar 1 denna politik att gora det, sa att
deras medborgare kan garanteras samma réttigheter,

understryker den viktiga roll som utskottet for framstillningar under ménga ar har
spelat genom att forsvara medborgarnas réttigheter och bidra till medlemsstaternas
genomforande av gemenskapslagstiftningen, och uppmanar radet att fullt ut bista och
delta i alla dess sammantridden dér framstéllningar fran medborgarna behandlas,
sarskilt ndr det handlar om allvarliga dvertradelser av gemenskapslagstiftningen fran
medlemsstaternas sida,

anser att man bor precisera vilken roll som radets arsrapport om de ménskliga
rittigheterna skall spela och att den bdr innehélla dels en europeisk analys av
utvecklingen av de ménskliga rittigheterna, inbegripet nationella minoriteters
rittigheter, i de olika medlemsstaterna, dels strategier som gor det mdjligt att utveckla
en nationell och europeisk politik med 6kad samstimmighet inom detta omrade,

uppmanar medlemsstaterna att snabbt ratificera konventionen om inrittandet av en
internationell brottmalsdomstol, och att genomfora alla de bestimmelser som kravs for
att de personer som begér brott mot ménskligheten inom en snar framtid inte skall
kunna &tnjuta ndgon straffrihet pd Europeiska unionens territorium,

anser att Europeiska unionen skall vervéga att inrdtta en oberoende europeisk byra
for de ménskliga réttigheterna, vilket forslogs vid Europeiska radet i Kéln; uppmanar
kommissionen att undersoka om det &r praktiskt mojligt att inrétta en sddan byra, eller
att utvidga befogenheterna for det nuvarande europeiska centrumet for overvakning av
rasism och framlingsfientlighet,

foreslar att en sddan byra systematiskt skulle 6vervaka manniskoréttssituationen 1
Europeiska unionen samt utvardera hur de méanskliga réttigheterna integreras inom
EU:s alla politikomraden,

Utbildning och information

understryker den oerséttliga roll som utbildning spelar for att skapa en anda av
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93.

94.

95.

96.

97.

tolerans, och anmodar medlemsstaterna och Europeiska unionen att frimja projekt
som syftar till att forbéttra utbildningen 1 medborgarkunskap,

vialkomnar de insatser frivilligorganisationerna gor for att 6ka toleransen och den
internationella forstaelsen genom interkulturell verksamhet, utbytesprogram inom
utbildningen och liknande,

uppmanar medlemsstaterna att forstirka utbildningen inom ordningsmakten och hos
fdngvardspersonalen i friga om respekt for de ménskliga réttigheterna och
konflikthantering, och foreslér att den framtida europeiska polishogskolan, vars
inrdttande beslots vid Europeiska rddets mote 1 Tammerfors, far ansvara for denna
viktiga aspekt av utbildningen,

Ett storre sammanhang

understryker att en forbattrad situation for de ménskliga réttigheterna, sdkerhet for
minoriteternas réttigheter, avskaffande av diskriminering och bekdmpning av véld,
utslagning och fattigdom, ocksd maste ses 1 ett storre sammanhang tillsammans med
de europeiska mélen for ekonomisk och social sammanhallning och frimjande av en
hallbar tillvixt, 1 enlighet med artikel 2 1 EG-fordraget,

Onskar att nista betdnkande fran Europaparlamentet baserar sig pa obestridliga och
objektivt kontrollerbara kriterier, som till exempel den exakta situationen vad giller,
och atgirder vidtagna for, efterlevnaden av réttigheter som erkénns i den nationella
lagstiftningen i varje enskilt land, tillkortakommanden vad géller respekt for dessa
rattigheter sdsom de framgar av domslut fallda av domstolar i varje enskilt land, och
en medlemsspecifik analys av varje fillande dom som Europadomstolen for ménskliga
rattigheter i Strasbourg avgett, detta betinkande bor dven bygga pa FN-organens
insatser vad giller 6vervakningen av de internationella konventionerna om ménskliga
rattigheter,

uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till rddet, kommissionen, och till
medlemsstaternas och kandidatldndernas regeringar och parlament.
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MOTIVERING

Situationen for manskliga rittigcheter inom Europeiska unionen 1998 och 1999

I samband med 50-arsdagen av antagandet av den allménna forklaringen om de ménskliga
rittigheterna 1998 forklarade Europeiska unionen att "unionen, som bygger pa principerna om
frihet, demokrati, respekt for de minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna samt
rittsstatsprincipen, delar de varderingar som forklaringen baseras pa och bygger sin
verksamhet pé dessa virderingar" !. Detta bekriftar EU:s roll inom omrédet for minskliga
rattigheter:

- Det allméngiltiga 1 ménskliga réttigheter kan inte ifrdgaséttas. Ménskliga rattigheter r en
uppsittning grundldggande rittigheter som alla ménniskor har och detta oberoende av
nationella, kulturella och religiosa hdansynstaganden.

- Framjande och skydd av ménskliga rattigheter skall ligga till grund for all unionens politik.

Detta utgor grundvalen for ett av Kopenhamn-kriterierna liksom for klausulerna om
ménskliga rattigheter som aterfinns i s manga av de avtal som unionen har ingatt med sina
partner.

Om framjandet av ménskliga rattigheter utanfor unionen skall vara trovérdigt, maste vi borja
med att undersoka situationen for ménskliga rattigheter pd var egen bakgard. I ménga
rapporter har vi pAmints om att de vackra orden i internationella konventioner och nationella
forfattningar inte alltid stimmer 6verens med hur medborgare och andra bosatta 1
medlemsstaterna upplever situationen 2. EU kan inte agera for méanskliga rattigheter i Kosovo
eller ndgon annanstans 1 védrlden, om vi inte respekterar dessa rattigheter inom véra egna
granser. Vi bor paminna oss sjélva om att samhéllen alltid satts pa prov i behandlingen av
svaga eller utstotta i dessa samhallen.

Syftet med det hér betdnkandet dr att rapportera om de ménskliga réttigheternas stéllning
inom unionen i forhéllande till alla manniskor som &r bosatta dér och att aterigen understryka
de ideal som situationen for ménskliga rittigheter i medlemsstaterna alltid skall jamforas med.
Nar allt kommer omkring ér ju syftet med betidnkandet att avsldja de nuvarande svagheterna
och didrmed bidra till vart gemensamma mal: skapandet av ett omrade med frihet, sédkerhet och
rittvisa sdsom det beskrivs i Amsterdamfordraget.

Betinkandet skall sérskilt beakta frdgan om nationella minoriteter och detta av tre olika skél.
For det forsta har Europarddet antagit en konventione om skydd for nationella minoriteter,
som tradde i kraft den 1 februari 1998. For det andra dr frdgan om nationella minoriteter
kénslig 1 minga av kandidatlinderna, och minga av dem har ocksa ndmnts i rapporter fran
icke-statliga organisationer som lander dér nationella minoriteters réttigheter krénks. For det
tredje dr fragan om nationella minoriteters réttigheter fortfarande ett problem i flera av
medlemsstaterna.

' Forklaring 1 Wien av den 10 december 1998.
2 Se bilaga 4.
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Begreppet ménskliga ritticheter inom EU

De viktigaste réttskdllorna for méinskliga réttigheter som géller for EU dr medlemsstaternas
nationella forfattningar, EU-fordragen, Europeiska konventionen om ménskliga rittigheter
med tillhérande protokoll samt ett dussintal andra europeiska konventioner liksom Forenta
nationernas deklaration om ménskliga réttigheter.

Alla dessa kéllor hdvdar att minskliga rattigheter dr allménna och odelbara. Vad som
traditionellt har betecknats som sociala réttigheter kompletterar de klassiska politiska
rattigheterna. Rétten till utbildning, sjukvard, social trygghet etc. dr oundgéngliga. Samtidigt
sdger oss all historisk erfarenhet att forverkligandet och bevarandet av dessa réttigheter bara
kan ske 1 samhillen dir grundldggande politiska friheter rader, det vill sdga 1 samhéllen med
en fri allmén debatt, foreningsfrihet etc. Uppfyllandet av en minsklig rittighet kan aldrig
accepteras pa bekostnad av en annan.

Det verkar foreligga en viss forvirring — dven 1 tidigare betdnkanden frdn parlamentet — om
vad vi egentligen menar med de olika begreppen ménskliga réttigheter, grundldggande
rattigheter, grundliaggande friheter, medborgerliga réttigheter etc. Forvirringen beror till del pa
fordragstexterna. I artikel 6.1 1 AmsterdamfOrdraget pratar man om "de minskliga
rattigheterna och de grundlidggande friheterna samt... réttsstatsprincipen". I artikel 6.2 ndmns
"de grundlidggande rattigheterna sdsom de garanteras 1 Europakonventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna".

Vi anvinder vanligtvis termen "ménskliga rattigheter" som det 6vergripande begreppet, vilket
ar forklaringen till att detta betéinkande, liksom sina foregangare, bendmns betinkandet om
"miénskliga réttigheter". Om vi ddremot skulle f6lja fordragstexten, borde det heta
betidnkandet om "grundldggande rittigheter" eftersom det naturligtvis behandlar dven
grundlaggande friheter och réttsstaten.

Foredraganden menar att vi maste leva med den hér begransade forvirringen. I dagligt tal ar
ménskliga réttigheter det naturligt 6vergripande begreppet, som inbegriper savél
grundldggande friheter som réttsstaten. Domstolen i Strasbourg kallas "domstolen for
ménskliga rattigheter", trots att &ven den behandlar grundldggande friheter och réttsstaten.
Dérfor kommer vi 1 det hir betdnkandet att anvénda begreppet minskliga réttigheter, som 1
dagligt tal, om grundléggande rattigheter, om det inte finns ett behov av att podngtera de olika
typerna av réttigheter.

Grundlidggande friheter kallas ocksa "civila" eller "medborgerliga" réttigheter. Dessa friheter,
liksom rattsstatsprincipen, géller for alla medborgare och — sd langt mojligt, men inte hela
vigen ut — for alla medborgare oberoende av medborgarskap inom territoriet for en viss stat
eller unionen. P4 sd sitt overskrider de pa sitt sétt de grundldggande réttigheterna (méinskliga
rittigheter) som dr allménna for alla.

Genom fordraget ges unionens medborgare vissa civila eller medborgerliga rattigheter. De ror
unionens medborgare i deras ekonomiska och sociala verksambhet: till exempel icke-
diskriminering pé grund av nationalitet, fri rorlighet for arbetstagare, fri etableringsritt och
frihet att tillhandahélla tjanster. EU-fordraget omfattar dven rostrétt i och ritten att kandidera 1
valen till Europaparlamentet liksom ritten att rosta i kommunalval i den medlemsstat som
man &r bosatt i. EG-domstolen har dessutom fortlopande inbegripit 6verviganden om
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ménskliga réttigheter i sina domar.

1. Det nya rittslica och politiska sammanhanget for minskliga rittisheter inom EU

Sedan Europaparlamentet antog sitt senaste betdnkande om situationen f6r méinskliga
rattigheter inom unionen, 1997, har bade den réttsliga och politiska situationen fordndrats pa
ett antal punkter:

For det forsta traidde Amsterdamfordraget i kraft i maj 1999, och dédrmed forbéttrades den
réttsliga stéllningen for ménskliga réttigheter inom unionen .

Dessutom beslutade man vid Europeiska radets mote 1 Koln 1 juni 1999 att utarbeta en stadga
for grundldggande réttigheter. Toppmdtet i Tammerfors bekréftade detta beslut och beslutade
om savél arbetsmetoder som sammansédttningen pa det organ som skall utarbeta stadgan.

I samband med 50-drsdagen av antagandet av den allménna forklaringen om de ménskliga
rittigheterna beslutades vidare att rddet skulle lagga fram en arlig rapport om ménskliga
rattigheter. Denna rapport lades fram for forsta gangen den 1 december 1999. Rapporten vill
understryka dppenheten och kontinuiteten 1 unionens politik for ménskliga rittigheter och
soker inleda en dialog med sdvil en intresserad allmidnhet som med myndigheter inom och
utanfor unionen.

Foredraganden anser dock att radet skulle ha lagt storre vikt vid att betona malen for politiken
inom unionen. Den enda hinvisningen till ménskliga réttigheter inom unionen kommer under
rubriken rasism. Dessutom skulle vérdet av rddets rapport varit storre om den hade innehallit
nagra forslag om hur unionens politik inom omradet for méinskliga rattigheter skulle kunna bli
mer Oppen och konsekvent.

Rédet och kommissionen borde dverviga att skapa ett oberoende dvervakningsinstrument for
ménskliga réttigheter. Ett sddant instrument skulle till exempel kunna vara en del av eller vara
kopplad till det europeiska centrumet for dvervakning av rasism och fraimlingsfientlighet 1
Wien for att tdcka alla typer av brott mot ménskliga rittigheter.

Slutligen trddde Europeiska ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter 1 kraft i
februari 1998, (konventionen har dnnu inte ratificerats av Grekland, Nederlédnderna,
Luxemburg, Portugal och Sverige och inte ens undertecknats av Frankrike och Belgien). |
mars 1998 tradde ocksd den europeiska stadgan om regionala sprak och minoritetssprak 1 kraft
(stadgan har inte ratificerats av Osterrike, Danmark, Frankrike, Luxemburg och Spanien och
inte ens undertecknats av Belgien, Grekland, Irland, Italien, Portugal, Sverige och Forenade
kungariket).

I Seartiklarna 2, 6, 7, 11, 13, 46 och 49 i Amsterdamfordraget.
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Il. Beskrivning av situationen for manskliga rattigheter i unionen 1998 och 1999

Ritten att utova medborgerliga och politiska rittigheter
Nationella minoriteter inom Europeiska unionen

Nyare europeisk historia rymmer tyvérr oerhort manga exempel pé att konflikter mellan
nationella majoriteter och minoriteter inte hor till det forflutna. Det verkar som om
globaliseringen fir ménniskor att 1 &nnu hogre grad kldnga sig fast vid sina nationella rotter
och nedérvda fiendebilder.

Det ligger inget fel 1 att bevara rotterna och kirleken till hemlandet och dess kultur - det ar
tvirtom en rikedom och sjdlva grundvalen for det europeiska samarbetet. Problemet ar
fiendebilderna, de endgda forklaringarna av historien och den bristande viljan att ge
motparten samma frihet som man onskar for sig sjélv.

Nationella minoriteter bor respekteras pd samma villkor som majoriteten. De bor sé langt som
mojligt ha samma mojligheter som majoriteten att anvinda sitt sprék i1 det dagliga livet, 1
undervisningen, i rattsvisendet etc. De bor fa stdd till detta frén staten dir de bor pa samma
villkor som det stdd som ges till majoriteten. Detta dr essensen 1 de ovannamnda tva
europeiska konventionerna, som tridde 1 kraft 1998, om minoritetsskydd och minoritetssprak.
Konventionerna forpliktar de undertecknande staterna att inte bara respektera de nationella
minoriteternas etniska, kulturella, sprakliga och religidsa identitet utan dven skapa villkor for
dem att kunna uttrycka, bevara och utveckla sin identitet.

Det ar inte korrekt att beskriva minoritetsrittigheter som "kollektiva réttigheter", som trader in
i stillet for individuella ménskliga rittigheter. Det skulle till exempel 1 vissa fall gora
minoritetsrittigheterna till ett skydd for oménskliga kvarlevor 1 de nationella kulturerna, t.ex.
omskérelse och kroppsbestraffning. Minoritetsrattigheterna ger inte kollektivet rattigheter
over individen, de dr ett skydd for de individuella rattigheter som bara kan utovas 1
gemenskap med andra, till exempel anvdndandet av ett eget sprak.

Om man betraktar minoritetsproblemens enorma potential for konflikt och krig, inte minst i
nagra av kandidatldnderna, dr det naturligt att foresla att rddet och kommissionen gor dessa
problem till foremaél for en arlig utvardering och rapportering stéllt i relation till de ideal som
stlls upp 1 de nimnda konventionerna. Man kan ocksa dverviga att skapa ett centrum for
minoritetsproblem, sdsom det dansk-tyska minoritetscentret i Flensburg. EU-institutionerna
bor forpliktas att agera efter konventionernas malséttning om ett effektivt minoritetsskydd,
vilket bor vara en integrerad del av unionens bekdmpning av diskriminering. Samtidigt blir
det léttare att stdlla de krav som dr nodvéandiga till den rad av ansokarlander som har
potentiella minoritetsproblem.

I EU:s associeringsavtal med kandidatlanderna forpliktas dessa uttryckligen att respektera
rittsstaten och ménskliga rittigheter, bland annat minoriteternas réttigheter. Men unionen kan
naturligtvis inte stélla krav som dess egna medlemsstater inte uppfyller. Déarfor bor det forsta
steget naturligtvis vara att snabbt fi de manga medlemsstater som dnnu inte har gjort det att
skriva under och ratificera minoritetskonventionerna. I annat fall kommer unionen inte att
kunna tala med nadgon som helst auktoritet till de kandidatlander som inte lever upp till sina
forpliktelser.
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Av alla dessa skél ér det sjalvklart att den kommande EU-stadgan om grundldggande
rittigheter maste omfatta forpliktande skydd av minoriteter, deras sprak etc.

Rostrdtt och valbarhet

Manga medlemsstater har fortfarande inte anpassat sin lagstiftning s att medborgare i l&nder
utanfor EU har rostritt 1 kommunalval och val till Europaparlamentet sasom kriavs i EU-
fordraget.

Asikts- och yttrandefiihet

1998 inforde Grekland en lag som erkédnde rétten att vigra varnpliktstjanstgoring. Detta ar ett
stort steg framat jamfort med den tidigare situationen som ofta kritiserades, bade av
Europaparlamentet och icke-statliga organisationer. Den inforda lagen har dock en viss
straffkaraktir och det finns problem med dess tillimpning.

Medborgerliga rittigheter och myndigheter
Polisvald

Den Europeiska domstolen for de méanskliga réttigheterna har vid flera tillfdllen betonat att
fysiskt vald bara fir anviindas i fall déir det dr absolut nddvindigt. Anda finns det domar fran
1998 och 1999 som visar pa att vdld och fornedrande behandling fortfarande utovas av
myndigheter i medlemsstaterna !. Allmént sett &r det délig behandling av ordningsmakten och
annan myndighetspersonal som de icke-statliga organisationerna har inrapporterat som den
vanligaste formen av krinkningar av de ménskliga rittigheterna i EU.

Asylsékande

De existerande skillnaderna mellan medlemsstaternas asylpolitik leder till stora administrativa
belastningar, samtidigt som skillnaderna bidrar till bdde ménniskohandel och besvikelser hos
de ménga som letar runt bland landerna for att hitta den bésta végen till den 6nskade asylen.
Det dr bara mianniskohandlarna som drar nytta av skillnaderna och den existerande bristen pa
insyn i asylreglerna, vilket i sin tur leder till att medlemsstaterna tévlar om att strama at
reglerna for att inte riskera att bli "flyktingmagneter".

Enligt rapporter fran de icke-statliga organisationerna finns det dessvéarre manga exempel pa
att flyktingar utsitts for fornedrande och oménsklig behandling. En gemensam asylpolitik och
Okat samarbete i réttsliga fragor skulle 6ka insynen och forbattra rittssdkerheten for
asylsokande som kommer till EU.

Ett gemensamt asylsystem i unionen maste naturligtvis vara helt férenligt med internationell
ritt. Det bor vidare kompletteras med ett delande av bordorna, gemensamma atgérder for att
hjdlpa fler flyktingar att stanna néra sina hemlidnder samt politik for att underlitta for avvisade
asylsokande att dtervéinda till sina hemlénder i enlighet med slutsatserna frén toppmotet i
Tammerfors.

I Se till exempel malet Selmouni mot Frankrike.
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Brister i rdttssystem

En dterkommande brist 1 rédttssystem 1 medlemsstaterna &r alltfor langa réittegdngar. Enligt
internationella konventioner har alla rétt att 4 sin sak provad inom rimlig tid. Under 1998 och
1999 har Europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna vid flera tillfdllen fallt
medlemsstater for brott mot detta!. En annan brist dr langvarig isolering av fangar i samband
med undersokningar i1 brottmdl. I vissa medlemsstater, t.ex. Danmark, kan en person héllas
isolerad néstan eller helt utan tidsbegriansning.

Rditten till en rdttvis rdttegang

Principen om likhet infor lagen finns 1 samtliga medlemsstaters forfattningar. Ett vixande
problem i samband med ménniskors 6kande rorlighet inom unionen dr mgjligheten till en
rittvis rittegang enligt artikel 6 1 Europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna.
Det ar sérskilt sprakforbistringar som stéller till problem pa grund av brist pé tolkar samt
overséttningar av bevismaterial.

3. Kampen mot diskriminering
Barns rdttigheter

1996 antogs den Europeiska konventionen om utdévande av barns réttigheter. Den ger barn en
rad réttssdkerhetsgarantier och skapade en stindig kommitté som skulle 6vervaka detta.

Det fruktansvirda utnyttjandet av ndgra belgiska barn i borjan av 1990-talet riktade
uppmairksamheten pé sexuella dvergrepp mot barn. 1996 antog "Varldskongressen mot
sexuellt utnyttjande av barn" i Stockholm en omfattande deklaration med utgangspunkt i FN:s
barnkonvention. De 130 deltagande l4nderna och en ldng rad icke-statliga organisationer
pekade bland annat pa de omfattande och tragiska dvergreppen mot barn i utvecklingsldnder,
dér barn ofta séljs till prostitution av utfattiga fordldrar. Enbart 1 Fjirran ostern ror det sig om
en halv miljon barn, kanske 1ngt fler.

I Europa verkar det forekomma barnprostitution 1 vissa kandidatlander, men dven
unionsmedborgare dr inblandade som kdpare och kunder. Dérfor riktade Viarldskongressen 1
augusti 1996 en kraftig uppmaning att kriminalisera egna medborgares handlingar som utfors
mot barn i1 det land som medborgarna i frdga har rest till, att infora strdngare straff i
lagstiftningen och att skérpa tillimpningen av den.

I september samme ar antog Europaparlamentet en uppmaning till medlemsstaterna att
kriminalisera de egna medborgarnas koppleri och missbruk av minderdriga i1 utlandet pa
samma sétt som enligt de bestimmelser som géller i hemlandet.

Man kan konstatera att inte alla lander har f6ljt uppmaningen eftersom de héller fast vid
kravet pé "dubbel straffbarhet", det vill sdga att gdrningen ocksa skall vara straftbar i det land
dér den begas. Av samma anledning dr det ocksa svart att atala den invalidiserande
omskérelsen av flickor som gors under besok 1 linder utanfoér unionen. Uppmaningarna fran

I Se till exempel malet Laino mot Italien.
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1996 bor dérfor upprepas och kommissionen avkrévas svar pa vad den har gjort for att f6lja
upp initiativen fran davarande kommissiondren Anita Gradin.

Kvinnors rdttigheter

Enligt en unionsomfattande undersokning har den genomsnittliga EU-kvinnan lI&ngt att g&
innan hon har samma 16n som sina manliga motsvarigheter!. De underliggande sociala och
ekonomiska skillnaderna mellan mén och kvinnor som detta avspeglar aterfinns 1 alla
medlemsstater. Kvinnor diskrimineras fortfarande och de réttsliga instrument som finns for att
genomdriva lika mdjligheter tillimpas inte alltid. Kvinnor spelar en betydligt mindre roll &n
mén 1 den politiska beslutsprocessen och kvinnors rétt till frihet frdn vald och rétt att
bestimma Over sina egna kroppar krinks ocksa.

Sexuella minoriteter

Diskriminering pd grund av sexuell laggning forekommer fortfarande dver hela unionen, bade
i form av sexualbrottslagar 2diskriminering i sysselsdttningssammanhang och som
homofobirelaterat vld.

Par av samma kon ér till exempel missgynnade ndr det géller arvslagstiftning, beskattning och
bosittningsbestimmelser. Situationen for sddana par varierar ocksé betydligt mellan
medlemsstaterna. Detta skapar 1 sin tur problem nér det géller dmsesidigt erkdnnande av par
av samma kon och deras rittigheter 1 olika medlemsstater och &r inte bara diskriminerande,
utan hindrar ocksa den fria rorligheten inom unionen.

Rasism

En av de starka principer pé vilka EU vilar &r respekten for kulturell och etnisk mangfald.
Rasism, framlingsfientlighet och intolerans, som ofta leder till diskriminering, har pavisats i
flera medlemsstater och ségs tilltag?. I sin forsta arliga rapport fran Europeiska centrumet for
overvakning av rasism och framlingsfientlighet drog centrumet den slutsatsen att
rasism/framlingsfientlighet ofta &r dolt och obestdmt, finns inbyggt i det allménna beteendet
och accepteras av en majoritet av befolkningen®.

4. Bioetik och skydd av den miinskliga virdigheten
Likarvetenskapen Oppnar upp loftesrika mojligheter for grupper av sjuka och

' Eurostat Press Release nr 4899 — 8 juni 1999.

6 Ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter, artikel 6.

2 Lagarna om alder for samtycke i bade Osterrike och Forenade kungariket har fordomts av
internationella manniskorittstribunaler. Se till exempel: Slutsatserna av Forenta
nationernas méanniskorittskommitté: Osterrike, 19/11/98 och Sutherland mot Férenade
kungariket, Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna.

3 "Looking Reality in the Face" Arsrapport frin Europeiska centrumet for 6vervakning av
rasism och framlingsfientlighet, s. 85.

4 Fragan om rasism i EU kommer att behandlas mer ingdende i det kommande betéinkandet
fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor.
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funktionshindrade ménniskor med anlag for allvarliga sjukdomar etc. Men det finns ocksé risk
for att dessa nya redskap missbrukas, t.ex. till att diskriminera ménniskor pé grund av deras
arftliga egenskaper (DNA-prov) eller till att klona eller dndra arvsanlag.

Sadan var bakgrunden vid antagandet av den europeiska konventionen frdn 1997 om "skydd
av de ménskliga réttigheterna och ménniskovérdet vid tillimpningen av biologi och medicin"
och det tillhorande protokollet frdn 1998. Enligt konventionen bdr den nya tekniken bara
anvéndas for forebyggande, diagnostik eller behandling. Vidare far konstbefruktningsteknik
och lékaringrepp 1 graviditeter inte anvindas for att vilja kon, med mindre det har betydelse
for arftliga sjukdomar. Det kravs ett tillrdckligt skydd av ménskliga embryon 1 ldnder dir
sddana over huvudtaget far bli foremal for forskning. Skapande av embryon for
forskningsdndamal forbjuds liksom kloning av ménniskor, som &r helt uteslutet.

Om den respekteras, dr konventionen en bra utgangspunkt for att skapa trygghet kring
anvindandet av denna annars 16ftesrika forskning och utveckling.

5. Skydd av sociala och ekonomiska riittigheter

De enskilda medborgarnas sociala vilbefinnande dr ett av de viktigaste médlen med skapandet
och utvecklandet av Europeiska unionen. Syftet dr att skapa ramar som utgdr bista mojliga
forhéllanden for medborgarna, bl.a. frihet fran fattigdom och utstotthet, rétt till utbildning och
hélsovérd samt en rimlig levnadsstandard, bostad etc.

6. Situationen for ménskliga rittigheter i kandidatlinderna

EU-fordraget och Kdpenhamn-kriterierna anger gemensamt att en anslutning till unionen bara
ar oppen for lander som har atagit sig att respektera ménskliga rittigheter !.

I sin regelbundna rapport skriver kommissionen i oktober 1999 att den viktigaste slutsatsen
som kan dras av de regelbundna rapporterna ar att alla kandidatlander nu uppfyller de
politiska kriterierna. Exempel pd anstrdngningar fran kandidatldndernas sida for att uppfylla
Kopenhamn-kriterierna ér rivandet av "skammens mur" i den tjeckiska staden Usti-ned-
Labem och flera staters avskaffande av dodsstraffet.

Vissa kandidatldnder har dock forsummat grundliggande medborgerliga och politiska
rattigheter eller har diskriminerat, 1 synnerhet, nationella minoriteter. Sa ar fallet med de stora
ryska minoriteterna i Estland och Lettland som har végrats fullt medborgarskap och den
allménna behandlingen av romerna 1 vissa kandidatldnder. Ett annat exempel &r hur vissa
kandidatlédnder utestinger vissa minoriteter frain EU-program.

Europaparlamentet har en viktig roll att spela i utvidgningsprocessen eftersom parlamentet
maste godkdnna varje utvidgning av unionen (art. 49). Kandidatldanderna méste uppmuntras
och stddjas 1 sina anstrdngningar att frimja ménskliga rattigheter, men de méste ocksa, precis
som medlemsstaterna, kritiseras nér de inte lever upp till detta.

! Aven bland befolkningarna i EU:s medlemsstater finns en allmén konsensus om att nya
lander kan anslutas till unionen forst om de respekterar de méanskliga réttigheterna och
demokratiska principerna (95 %), Eurobarometer, rapport 51, juli 1999.
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Turkiet som kandidatland

Vid toppmétet 1 Helsingfors 1 december 1999 godkéndes Turkiet som kandidatland av
Europeiska radet. Genom att ge Turkiet status som kandidatland bekridftade EU att varje land i
Europa kan bli medlem av unionen, om de lever upp till artikel 49 1 fordraget och
Kopenhamn-kriterierna.

Turkiet anklagas dock fortfarande i manga rapporter for grova krankningar av méinskliga
rattigheter. Krdnkningarna omfattar tortyr, bl.a. tortyr mot barn, dédsfall 1 hikte, avrattningar
utan rittegang, ingen tillgang till en réttvis och opartisk réttegéng!, ingen yttrande- eller
religionsfrihet och dédsdomen mot Abdullah Ocalan.

Det bor kraftigt understrykas att innan man inleder nagra som helst férhandlingar om EU-
medlemskap med Turkiet, méste landet 16sa sina problem inom omrddet manskliga
rittigheter. Det innebdr inte bara att ratificera Europarads-konventionerna, t.ex. konventionen
om skydd for nationella minoriteter, utan ocksa att genomfora bestimmelserna i
konventionerna och se till att de verkstélls.

II1. Medel for att forstirka skyddet av de ménskliga ritticheterna inom unionen

De existerande instrumenten for skydd av méanskliga réttigheter 1 unionen kan delas in 1
forebyggande och framjande atgérder och sanktioner. Tyngdpunkten ligger pa den
forstnimnda aspekten. Bland de forebyggande och framjande atgirderna kan nimnas
utbildningsprogram, information, utbyte av bra metoder, dvervakningscentret i Wien etc.
Sanktionerna aterfinns framst i den nya artikel 7 och i domstolsavgdranden:

Europeiska domstolen for de méinskliga rittigheterna och dess avgoranden

Aven om domstolen for minskliga rittigheter inte 4r en EU-institution accepteras den och
dess domar 1 samtliga medlemsstater och av EU:s institutioner. Ett exempel pa detta ér
domstolens nyligen avkunnade dom i tva mél> mot Forenade kungarikets férbud for
homosexuella att vara med 1 landets vipnade forsvar. Domstolen fann att detta stred mot
artikel 8 1 Europakonventionen om ménskliga rittigheter. Efter domslutet upphorde Forenade
kungariket med atgérder mot homosexuella i forsvaret.

EG-domstolen och dess avgoranden

EG-domstolens praxis har bekréftat att skyldigheten att respektera grundlaggande réttigheter
géller for savél EU:s institutioner som for medlemsstaterna och detta med hinvisning till
medlemsstaternas forfattningar och de internationella fordrag som de har undertecknat.? Bade
enskilda personer och institutioner kan anhiangiggora EG-rattsméal infor EG-domstolen och
domstolens beslut dr bindande. Prejudikatlagsystemet har dock den nackdelen att det inte &r

I Se till exempel domen av Europeiska domstolen for ménskliga rittigheter i malet Incal
mot Turkiet 1998.

2 Lustig-Prean & Beckett mot Forenade kungariket och Smith & Grady mot Férenade
kungariket, september 1999.

3 Rédets arliga rapport om ménskliga rattigheter, avsnitt 3.3.
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tydligt eftersom synséttet "fran fall till fall" ger upphov till olika tolkningar.
Framtida instrument

For att forbittra skyddet for ménskliga rattigheter inom unionen maste man fortsitta
genomforandet av ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa, som inleddes i Tammerfors.

Vidare skulle den planerade stadgan for grundldggande rittigheter kunna tjina som maéttstock
for krankningar av ménskliga rittigheter 1 framtiden. Stadgan bor samla grundldggande
rattigheter fran olika killor, bade nationella och internationella, som erkédnns 1 alla
medlemsstater.! I motsats till vad som géller nu skulle medborgarna genom stadgan i forvig
kdnna till karaktidren och omfattningen pa de réttigheter de har gentemot EU:s institutioner.
Forutom de existerande réttigheterna skulle stadgan naturligtvis lagga till rittigheter och
garantier for EU-medborgare respektive andra bosatta inom unionen. Stadgan skulle vara
juridiskt bindande och garantera grundldggande rittigheter for medborgare i lander utanfor
EU.

Stadgan skall dock inte ses som ett forsok att skapa ett system som konkurrerar med
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundliaggande
friheterna. Stadgan maste vara helt forenlig med den konventionen. Om EU-stadgan ldmnar
for stort utrymme for olika tolkningar kan enskilda stater hdvda att &ven de har rétt till sin
egen tolkning. For att undvika forvirring bor EU skaffa sig status som rittssubjekt och ansluta
sig till konventionen?.

' Se yttrande av Paciotti, 16 november 1999, nr)
2 Enligt EG-domstolens yttrande av den 23 mars 1996 kraver detta en fordragsidndring.
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BILAGA I: Forenta nationernas och Europaridets huvudsakliga konventioner och
stadgor

(a)

(b)

Forenta nationerna

- Forenta nationernas fordrag om medborgerliga och politiska rittigheter och om
ekonomiska, sociala och kulturella réittigheter och dértill horande protokoll,

- Forenta nationernas konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering,

- Forenta nationernas konvention om avskaffande av all slags diskriminering av

kvinnor,

- Genévekonventionen fran 1951 och protokollet fran 1967 om flyktingars rittsliga
stdllning liksom av rekommendationerna fran FN:s flyktingkommissarie,

- Konvention om missbruk i samband med migration och framjande av arbetstagares
likstdlldhet med avseende pa mojligheter och behandling (Geneve, 1975),

- Forenta nationernas konvention om barns rittigheter (New York, 1989),

- Allmén forklaring om de ménskliga réttigheterna.

Europaradet

Europeiska konventionen frdn 1987 till férhindrande av tortyr och oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning,

Europeiska stadgan om regionala sprak och minoritetssprak, 1992,

Europeiska konventionen fran 1998 om skydd for nationella minoriteter,
Gemenskapens stadga om grundldggande sociala rattigheter.

BILAGA II: Framstillningar mottagna under 1998 och 1999

dom av den 30 januari 1998, Turkiska kommunistiska partiet mot Turkiet (pluralism
som forutsittning for demokratin),
dom av den 23 september 1998, Lehideux och Isorni mot Frankrike (uttrycksfriheten,
toleransvillkoren i ett demokratiskt samhélle),
dom av den 27 september 1998, Lustig Préau och Beckett mot Storbritannien (sexuell
laggning, respekten av privatlivet),
dom av den 28 oktober 1999, Wille mot Lichtenstein (avsittning fran offentlig tjénst pa
grund av motiv som strider mot dsiktsfriheten),
dom av den 18 februari 1999, Mathews mot Storbritannien (rostritt och valbarhet i
europeiska val for medborgare frén Gibraltar),
dom av den 29 april 1999, Chassagnon mot Frankrike (foreningsfrihet och Verdeille-
lagen om jakt),

dom av den 28 juli 1999, Sehmouni mot Frankrike (dom for tortyr).

BILAGA III:

Sasom under tidigare ar dvervakar bade EG-domstolen och fOrstainstansrétten i sin réttspraxis
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att man tillimpar gemenskapsrattens allménna principer och de principer som ingér i
Euoropeiska konventionen om de minskliga rittigheterna och i medlemsstaternas
gemensamma konstitutionella traditioner.

- Inom det ekonomiska omrédet géller detta:
sarskilt det betydelsefulla tvistemalet om tillimpningen av konkurrensrétten och
bestimmelserna om kvoter och avgifter; se séarskilt dom av den 10 mars 1998 1 mél C-
122/95 betriffande diskriminering)

(respekt av dganderitten; naringsfrihet, icke-diskrimineringsprincipen, antagandet om
att man inte dr skyldig, forsvarets rattigheter och en réttvis réttegéng...)

- Inom omradet for sociala fragor, faktiskt iakttagande av jimstédlldhet mellan konen.
Jamfor sérskilt:

1.  dom av den 22 september 1998 i mél C-185/97 om ritten till faktiskt rattsligt skydd, det
vill sdga ocksd efter det att arbetsforhdllandet upphort i enlighet med bade artikel 6 1
Europadomstolen och artikel 6 1 direktiv 76/207/EEG om genomforandet om principen
om likabehandling av kvinnor och mén (arbetsgivaren végrar att som motatgérd ge
referenser med vilka arbetstagaren skulle hitta en ny arbetsplats)

2. dom av den 11 januari 2000 i mal C-285/98 dir man ansag att det allménna forbudet 1
Tyskland for kvinnor att tjdna 1 den tyska armén strider mot principen om
likabehandling av kvinnor och mén

och vad giller iakttagandet av tjénsteforeskrifterna for EU-tjanstemén.

BILAGA 1V: Europaparlamentets huvudsakliga resolutioner

- resolution av den 9 juni 1991 om ménskliga rittigheter (EGT C 240, 16.09.1991,
s. 45),

- resolution av den 12 mars 1992 om dodsstraff (EGT C 94, 13.4.1992, s. 277),

- resolution av den 18 juli 1992 om en europeisk stadga for barns réttigheter (EGT C
241,21.9.1992, s. 67),

- resolution av den 11 mars 1993 om respekten for de ménskliga rittigheterna inom
Europeiska gemenskapen (EGT C 115, 26.4.1993, s. 178),

- resolution av den 19 januari 1994 om vérnpliktsvdgran inom gemenskapens
medlemsstater (EGT C 44, 14.2.1994, s. 103),

- resolution av den 8 februari 1994 om lika réttigheter for homosexuella inom
Europeiska gemenskapen (EGT C 61, 28.2.1994, s .40),

- resolution av den 27 april 1995 om rasism, fraimlingsfientlighet och antisemitism
(EGT C 126, 22.5.1995, s. 75),

- resolution av den 18 januari 1996 om ménniskohandel (EGT C 32, 5.2.1996, s. 88),

- resolution av den 18 januari 1996 om déliga forhéllanden i fangelser inom Europeiska
unionen (EGT C 32, 5.2.1996, s. 102),

- resolution av den 29 februari 1996 om sekter i Europa (EGT C 78, 18.3.1996, s. 31),

- resolution av den 29 maj 1996 om kommissionens meddelande om rasism,
framlingsfientlighet och antisemitism (EGT C 152, 27.5.1996, s. 57),

- yttrande av den 9 maj 1996 om forslaget till radets beslut om att utse 1997 till
Europaaret mot rasism (EGT C 152, 27.5.1996, s. 62),

- resolution av den 17 september 1996 om respekten for de ménskliga réttigheterna i
Europeiska unionen (1994) (EGT C 320, 28.10.1996, s. 36),
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resolution om skydd av de ménskliga réttigheterna och ménniskovardet vid
tillimpningen av biologi och medicin (EGT C 320, 28.10.1996, s. 268),

resolution av den 12 december 1996 om atgérder till skydd for minderdriga inom
Europeiska unionen (EGT C 20, 20.1.1997, s. 170),

resolution av den 8 april 1997 om respekten for de ménskliga réttigheterna i
Europeiska unionen (1995) (EGT C 132, 28.4.1997, s. 31),

resolution om kloning av den 12 mars 1997 (EGT C 115, 14.04.1997, s. 92),
resolution av den 16 september 1997 om behovet av en europeisk kampan;j for
nolltolerans av vald mot kvinnor (EGT C 304, 6.10.1997, s. 55),

resolution av den 6 november 1997 om kampen mot turism dir barn utnyttjas sexuellt
och om forstirkning av kampen mot sexuellt missbruk och utnyttjande av barn (EGT
C 358,24.11.1997, 5. 37),

resolution av den 3 december 1998 om respekten for de ménskliga rittigheterna 1
Europeiska unionen (1997).

BILAGA V: Framstillningar mottagna under 1998 och 1999 om skydd av de ménskliga

rittigheterna

Framstillning nr 131/98 ingiven av Giovanni Renazzi, italiensk medborgare, och fyra
andra undertecknare, om varnpliktsvigran av samvetsskél,

framstillning nr 562/98, ingiven av Georgios Krippas, grekisk medborgare, om en av
Europaparlamentets resolutioner som tar upp problemet med varnpliktsvigrare i
Grekland,

framstéllning nr 611/98, ingiven av H.B., tunisisk medborgare, om asylritten,

framstillning nr 35/99, ingiven av David Bloyse, brittisk medborgare, for "Amnesty
International UK" och med 280 andra undertecknare, om krinkning av méinskliga
rattigheter 1 Egypten,

framstéllning nr 92/99, ingiven av Jan Boeykens, belgisk medborgare, for Werkgroep
Morkhoven, om barnpornografi och sokandet efter forsvunna barn,

framstéllning nr 96/99 ingiven av Sapouna Elefthéria, grekisk medborgare, for 2eme
lycée de Paleo Faliro och med 482 andra undertecknare, om barn som utnyttjas av
grupper av illegala invandrare i Grekland,

framstéllning nr 102/99, ingiven av Thorsten Gecks, tysk medborgare, med en annan
undertecknare, om kampen mot inrédttandet av en polisstat,

framstéllning nr 113/99, ingiven av Leo Klein Lebbink, nederldndsk medborgare, med
en annan undertecknare, om de réttigheter som beviljas homosexuella tjanstemén vid
Europaparlamentet,

framstéllning nr 156/99, ingiven av Hans-Leopold Miiller, tysk medborgare, om
omedelbart anhéllande, utvisningar och forpassning till Turkiet.
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31 januari 2000

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR FRAMSTALLNINGAR

TILL UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH RATTIGHETER
SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

om Europeiska unionens arsrapport om ménskliga rittigheter (1998 och 1999)
(11350/1999 — C5-0265/1999 — 1999/2001(INT))

Foredragande: Maria Sornosa Martinez
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ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 14 oktober 1999 utsdg utskottet for framstédllningar Maria
Sornosa Martinez till foredragande.

Vid utskottssammantradet den 25 januari 2000 behandlade utskottet forslaget till yttrande.
Vid detta sammantrade antog utskottet enhilligt nedanstdende slutsatser.
Foljande var ndrvarande vid omrostningen: Vitalino Gemelli (ordforande), Proinsias De Rossa

(vice ordf6rande), Maria Sornosa Martinez (féredragande), Janelly Fourtou, Laura Gonzalez
Alvarez, Jean Lambert, Hans-Peter Mayer och Eurig Wyn.
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KORTFATTAD MOTIVERING

Engagemanget for respekt for och skydd av de ménskliga rattigheterna har ingatt i
Europaparlamentets politiska verksamhet s lange parlamentet har funnits. Det &r nddvéndigt
att erinra om att méanskliga réttigheter eller rétten att inge framstillningar inte ndmns 1 de
fordrag genom vilka gemenskaperna uppréttades. I maj 1981, efter de forsta direkta valen till
Europaparlamentet, inférdes medborgarnas ritt att inge framstéllningar 1 arbetsordningen. Det
var dock inte forrdan 1989, niar Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordforande
undertecknande det interinstitutionella avtalet, som de andra institutionerna erkdnde
Europaparlamentets rétt att ta emot och behandla framstéllningar.

Efter det att detta interinstitutionella avtal hade undertecknats forbéttrades ingivandet och
behandlingen av framstéllningar, eftersom Europeiska kommissionen férband sig att bidra till
denna behandling. Den 12 april 1989 utfirdade Europaparlamentet en resolution om
antagandet av en forklaring om de grundldggande fri- och rattigheterna, dar man erkédnde att
ingivandet av framstéllningar utgjorde en for alla ménniskor grundldggande rattighet.

Europaparlamentets kontinuerliga arbete med att garantera medborgarna rétten att inge
framstéllningar kom for forsta gdngen till uttryck 1 Maastrichtfordraget och bekréftas 1 artikel
21 1 Amsterdamfordraget, dér det faststélls att alla medborgare 1 unionen skall ha ritt att inge
framstéllningar till Europaparlamentet 1 enlighet med bestimmelserna 1 artikel 194 1 Fordraget
om Europeiska unionen. Rétten att inge framstéllningar har dirmed upphdjts till att ingd 1
gemenskapens rattssystem och alla - sdvdl medlemsstaterna som gemenskapsinstitutionerna -
har erkdnt domstolens behorighet vad géller tolkning och tillimpning av
gemenskapslagstiftningen. Detta har lett till att framstédllningar 1 atskilliga fall avgjorts 1
domstolen, till f6ljd av att Europeiska kommissionen har inlett ett dvertradelseforfarande mot
en medlemsstat.

I artikel 6.1 1 Amsterdamfordraget, som triddde 1 kraft den 1 maj 1999, faststills det att
unionen "bygger pd principerna om frihet, demokrati och respekt for de médnskliga
rittigheterna och de grundldaggande friheterna samt pa réttsstatsprincipen". Detta erkdnnande
av de ménskliga rattigheterna som en grundbult i gemenskapsbygget och som kirna 1 hela
Europeiska unionens politik bor ge béttre garantier for och skydd av de manskliga
rittigheterna, savil inom som utom EU.

Parallellt med EU:s utveckling dnda sedan 1948, dd FN antog sin allméinna forklaring om de
ménskliga réttigheterna, fram till i dag har en komplex internationell mekanism for frdmjande
och skydd av de ménskliga réttigheterna institutionaliserats. Ett sirskilt omndmnande
fortjinar Europaréadet, med alla understillda instanser och instrument. Det maste ocksa erinras
om att det egna system till skydd for de ménskliga rittigheterna som EU valt att utveckla inte
foretrads pa ett heltickande sétt i Europaradet och dess instanser. Konventionen om
inrdttandet av en internationell brottmélsdomstol innebér ett viktigt steg som skall forhindra
att den som begar brott mot manskligheten undgar straff. Medlemsstaterna borde darfor
hogprioritera en ratificering av denna konvention.

Utskottet for framstédllningar, som hela den tid det funnits har mottagit ménga klagomél och
fragor fran de europeiska medborgarna, delar uppfattningen att de ménskliga rittigheterna ar
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universella, odelbara och inbordes beroende och anser det nddvéndigt att Europeiska unionen,
som forbundit sig att utarbeta en stadga om grundldaggande réttigheter inom EU enligt ett
beslut av Europeiska rddet i Koln den 3-4 juni 1999, i denna stadga faststéller en hog niva for
skyddet av medborgarnas rittigheter.

Utskottet for framstéllningar, som tar emot ungefar 1 000 framstéllningar om aret, 4r medvetet
om att denna méngd av framstéllningar i de mest skilda drenden frén de europeiska
medborgarna inte kan utgora ett métt pa de europeiska medborgarnas respekt for de ménskliga
rittigheterna. Men detta utskott vill framhalla att det &r en kanal for medborgarnas
engagemang och samtidigt fungerar som ett diskussionsforum med direkt kontakt med
medborgarna, dér bl.a. arbetsmarknadens parter och de icke-statliga organisationerna kan gora
sig horda och direkt framfora sina dsikter.

Utskottet for framstéllningar vill dock inte endast vara ett politiskt diskussionsforum, utan
dven en central instans for att forsvara och skydda de rittigheter som unionsmedborgarna har i
kraft av gemenskapsrétten, och det anser att den nya rittsliga ram som tillhandahalls av
Amsterdamfordraget, tillsammans med det nédvéndiga samarbetet mellan rddet och
kommissionen, ger Europaparlamentet mojlighet att béttre behandla och forsvara de fragor
om grundlaggande réttigheter som medborgarna ligger fram i samband med ingivandet av
framstillningar. Hittills har utskottet for framstéllningar fatt begrdansa behandlingen av ménga
framstéllningar om formodade brott mot de grundlédggande rittigheterna, genom att det endast
har mottagit framstillningen och hinvisat den till behdrigt utskott inom Europaparlamentet.
Dessa framstillningar visar dock pé att det inom EU finns grupper av medborgare som &r
sarskilt missgynnade. Normalt utgoérs dessa grupper av de personer som har minst kinnedom
om rétten att dberopa sina réttigheter infor Europaparlamentet, t.ex. kulturella minoriteter,
invandrare, kvinnor, sirskilt de som utsatts for misshandel, och barn.

Rédets utarbetande av Europeiska unionens forsta arsrapport om ménskliga réttigheter &r ett
forsta steg for att forsdka gora unionens politik mer effektiv 1 fraga om méanskliga rittigheter.
Men for att arsrapporten verkligen skall vara ett kraftfullt verktyg som kan bidra till att
dialogen om dessa réttigheter framskrider och som kan f4 alla berdrda att forsvara dessa
rittigheter, borde Europaparlamentet involveras mer i utarbetandet av den. Arsrapporten
borde dven innehdlla en ingdende analys och en noggrann beskrivning av situationen for de
grundlidggande rittigheterna och hur de uppfylls, i stillet for att enbart utgora en beskrivning
av dem.

SLUTSATSER

Utskottet for framstéllningar uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt
rittsliga och inrikes frdgor att som ansvarigt utskott infoga foljande punkter 1 sitt betdnkande:

Utskottet
1. vilkomnar den nya réttsliga ram som Amsterdamf6rdraget ger genom att det déari
bekriftas att Europeiska unionen bygger pa respekten for de manskliga réttigheterna

och grundlidggande friheterna, vilket ocksa utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rittsliga och inrikes fragor papekat,
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10.

anser foljaktligen att respekten for de ménskliga réttigheterna och grundldggande
friheterna genomsyrar och utgér grundval for alla unionens mal, sérskilt de mal som
faststills 1 artikel 2 1 fordraget, det vill sdga den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken och utvecklandet av ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa,
dér den fria rorligheten for personer och forstirkningen av skyddet for medborgarnas
rittigheter garanteras,

gliadjer sig Over att radet har utarbetat och presenterat Europeiska unionens forsta
arsrapport om de méanskliga rittigheterna och anser att denna rapport kan liggas till
grund for en diskussion om hur EU:s politik pd omradet méinskliga réttigheter skall bli
effektivare och bittre,

konstaterar att rddets rapport endast ger en beskrivning av situationen, sirskilt utanfor
EU, och att ingen egentlig politisk debatt i fridgan har inletts, trots att det uttalade
syftet fran borjan var att framja en 6ppen dialog med arbetsmarknadens parter och
EU:s offentliga myndigheter,

beklagar att man 1 rddets rapport inte ndmner den viktiga roll som utskottet for
framstéllningar har spelat genom att forsvara de medborgerliga réttigheterna och bidra
till medlemsstaternas genomforande av gemenskapslagstiftningen redan manga ar
innan rétten att inge framstéllningar inskrevs 1 fordragen,

uppmanar radet att fullt ut bista och delta i alla de mdten dar man behandlar
medborgarnas framstéllningar, sérskilt nir det géller allvarliga 6vertradelser av
gemenskapslagstiftningen som medlemsstaterna gor sig skyldiga till,

bekriftar sin stindpunkt att demokratin liksom frimjandet och skyddet av de
ménskliga rattigheterna dr en uppgift som ankommer alla; inbjuder darfor alla
medborgare, arbetsmarknadens parter, icke-statliga organisationer och media att
fortsatta delta och inge framstéllningar,

begér att unionens nésta arsrapport om ménskliga rittigheter inte bara skall begrinsas
till att ge en beskrivning av institutioner, instrument och EU:s politiska foretrddare pa
omradet minskliga réttigheter, utan att den skall innehélla en analys och en noggrann
beddomning av ldget for de ménskliga réttigheterna savél inom som utom EU; anser att
man inom EU i synnerhet behdver beakta situationen fér de mest missgynnade
grupperna, sasom kulturella minoriteter, invandrare, kvinnor, sirskilt de som utsatts
for misshandel, och barn,

delar den uppfattning som uttryckts av utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter
samt réttsliga och inrikes fragor att Europeiska kommissionen och sérskilt
Europaparlamentet skall involveras mer i utarbetandet av nista &rsrapport; vilkomnar
1 samband med detta det sitt pa vilket de nya kommissionsledamédterna har presenterat
sina program for Europaparlamentet och anser att denna form av demokratiutévning
skulle kunna tillimpas pa presentationen av nésta arsrapport,

vilkomnar projektet om en stadga for grundliggande réttigheter inom Europeiska
unionen, enligt det beslut som togs av Europeiska radet i Koln den 3-4 juni 1999, och
anser att denna stadga skall vara heltickande om den ska ge ett béttre skydd for de
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ménskliga réttigheterna &n FN:s allménna forklaring om ménskliga réttigheter och
Europeiska konventionen angaende skydd av de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna,

11. anser att dessa réttigheter borde bli juridiskt bindande savél for medlemsstaterna som
for gemenskapsinstitutionerna och vara tillimpliga for alla medborgare som dr bosatta

inom EU och att fall dér krinkning av dessa réttigheter missténks foreligga skall
kunna hénskjutas till domstolen.
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