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PROTOKOLSIDE

Med skrivelse af 14. juli 1999 forelagde Kommissionen i overensstemmelse med EF-traktatens
artikel 251, stk. 2, og artikel 175, stk. 1, Parlamentet forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om luftens indhold af ozon (KOM(1999) 125 — 1999/0068(COD)).

P& madet den 23. juli 1999 meddelte Parlamentets formand, at dette forslag var henvist til Udvalget
om Milje- og Sundhedsanliggender og Forbrugerpolitik som korresponderende udvalg og til
Udvalget om Industripolitik, Eksterne @konomiske Forbindelser, Forskning og Energi som
radgivende udvalg (C5-0048/1999).

P& madet den 14. september 1999 valgte Udvalget om Miljo- og Sundhedsanliggender og
Forbrugerpolitik Chris Davies til ordferer.

P& meder den 10. januar og den 23. februar 2000 behandlede udvalget Kommissionens forslag og
udkastet til beteenkning.

Pé sidstnevnte mode vedtog det enstemmigt forslaget til lovgivningsmaessig beslutning.

Til stede under afstemningen var: Caroline Jackson (formand), Alexander de Roo og Carlos Lage
(neestformand), Chris Davies (ordferer), Per-Arne Arvidsson, Maria del Pilar Ayuso Gonzélez,
Hans Blokland, David Robert Bowe, John Bowis, Dorette Corbey, Avril Doyle, Marialise
Flemming, Karl-Heinz Florenz, Cristina Garcia Orcoyen Tormo, Robert Goodwill, Frangoise D.
Grossetéte, Cristina Gutiérrez Cortines, Anneli Hulthén, Marie Anne Isler Béguin, Christa KlaB,
Hans Kronberger, Bernd Lange, Paul A.A.J.G. Lannoye (for Hiltrud Breyer), Peter Liese, Torben
Lund, Jules Maaten, Minerva Melpomeni Malliori, Maria Martens (for Marielle de Sarnez),
Giuseppe Nistico, Karl Erik Olsson, Marit Paulsen, Fernando Pérez Royo (for Marie-Noélle
Lienemann), Fredérique Ries, Dagmar Roth-Behrendt, Guido Sacconi, Karin Scheele, Ursula
Schleicher (for Roger Helmer), Jonas Sjostedt, Bart Staes (for Patricia McKenna), Catherine
Taylor, Marianne L.P. Thyssen (for Eija-Riita Anneli Korhola), Antonios Trakatellis, Roseline
Vachetta, Kathleen Van Brempt (for Rosemarie Miiller) og Phillip Whitehead.

Udtalelsen fra Udvalget om Industripolitik, Eksterne @konomiske Forbindelser, Forskning og
Energi er vedfojet denne betenkning.

Betenkningen indgivet den 1. marts 2000.

Fristen for @ndringsforslag til denne betenkning vil fremgé af forslaget til dagsorden for den
medeperiode, hvor den skal behandles.
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FORSLAG TIL RETSAKT
Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om luftens indhold af ozon
(KOM(1999) 125 — C5-0048/1999 — 1999/0068(COD))

Forslaget @ndret som folger :

Kommissionens forslag !

Andringsforslag

(Andringsforslag 1)
Betragtning 3

3. det er vigtigt at sikre effektiv beskyttelse
mod de sundhedsmessige virkninger af
eksponering for ozon; de negative
virkninger af ozon for plantevaekst,
okosystemer og miljeet som helhed ber
mindskes, sa vidt det er muligt; da ozon er
grenseoverskridende, er det nedvendigt at
gribe ind pé fellesskabsplan;

3. det er vigtigt at sikre effektiv beskyttelse
mod de sundhedsmessige virkninger af
eksponering for ozon; de negative
virkninger af ozon for plantevakst,
okosystemer og miljeet som helhed ber
mindskes, sa vidt det er muligt; da ozon er
grenseoverskridende, er det nedvendigt at
gribe ind pa fallesskabsplan; det er
vaesentligt at 8 inddraget ansegerlandene
pa et tidligt tidspunkt;

Begrundelse:

Luftforurening tager ikke hensyn til nationale greenser. For at opnd forbedringer i luftkvaliteten
bor det tilstreebes at fd inddraget det storst mulige antal nabostater.

(&£ndringsforslag 2)
Betragtning 12

12. som folge af ozonforureningens
grenseoverskridende natur kan der vere
behov for en vis samordning mellem
nabomedlemsstater 1 forbindelse med
udarbejdelse og gennemforelse af
handlingsplaner og underretning af
befolkningen

12. som folge af ozonforureningens
grenseoverskridende natur kan der vere
behov for en vis samordning mellem
nabomedlemsstater og anseggerlande 1
forbindelse med udarbejdelse og
gennemforelse af handlingsplaner og
underretning af befolkningen

Begrundelse:

Luftforurening tager ikke hensyn til nationale greenser. For at opnd forbedringer i luftkvaliteten
bor det tilstreebes at fd inddraget det storst mulige antal nabostater.

(&£ndringsforslag 3)

1 EFT C.
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Artikel 1, litra da) (nyt)

da) at styrke samarbejdet mellem
medlemsstaterne om nedbringelse af
ozonverdierne samt at udnytte
mulighederne i greenseoverskridende
foranstaltninger og tilpasse dem indbyrdes.

Begrundelse:

Oget samarbejde mellem medlemsstaterne vil gore foranstaltningerne mere effektive.

(£ndringsforslag 4)
Artikel 2

3. "niveau": koncentrationen 1 luften eller
depositionen af et forurenende stof pa
overflader inden for en given tid

3. "niveau": koncentrationen 1 luften eller
depositionen pa overflader af ozon eller
ozonprakursorer inden for en given tid

Begrundelse:

At sikre, at "niveau" ikke udelukker naturlige forurenende stoffer, jf. den foresldaede definition af

"forurenende stof™.

(&Endringsforslag 5)
Artikel 4

1. De langsigtede malsatninger for luftens
koncentrationer af ozon er anfort 1 bilag I,
afsnit III.

2. Medlemsstaterne opstiller en fortegnelse
over zoner og bymassige omrader, hvor
luftens ozonniveauer, vurderet i
overensstemmelse med artikel 9,
overskrider de langsigtede malsatninger,
der er naevnt i stk. 1, men ikke de
malverdier, der er anfort 1 bilag I i afsnit
II. I sddanne zoner og bymassige omrader
treeffer medlemsstaterne foranstaltninger
til, at de langsigtede mélsatninger sd vidt
muligt opfyldes.
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1. De langsigtede malsatninger for luftens
koncentrationer af ozon, der skal nas inden

2020, medmindre denne dato om fornegdent

@ndres i forbindelse med revisioner af
direktivet, er anfort i bilag I, afsnit III.

2. Medlemsstaterne opstiller en fortegnelse
over zoner og bymassige omrader, hvor
luftens ozonniveauer, vurderet i
overensstemmelse med artikel 9,
overskrider de langsigtede malsatninger,
der er naevnt i stk. 1, men ikke de
malverdier, der er anfort i bilag I, afsnit II.
I sddanne zoner og bymessige omrader_
forbereder og treeffer medlemsstaterne
foranstaltninger til, at de langsigtede
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malsatninger sa vidt muligt opfyldes fra.
den dato, der er fastsat i bilag 1. afsnit III.

Begrundelse:

Indforelsen af en mdldato for opndelsen af de langsigtede mdlscetninger skal preecisere

retsaktens endemal.

(ZEndringsforslag 6)
Artikel 5

Medlemsstaterne opstiller en fortegnelse
over zoner og bymassige omrader, hvor
luftens ozonniveauer opfylder de
langsigtede malsatninger. I disse zoner og
bymassige omrader fastholder de
ozonniveauerne under niveauet for de
langsigtede malsetninger og bestraber sig
pa at bevare den bedst mulige luftkvalitet,
som er forenelig med en beredygtig
udvikling.

Medlemsstaterne opstiller en fortegnelse
over zoner og bymassige omrader, hvor
luftens ozonniveauer opfylder de
langsigtede malsatninger. I disse zoner og
bymassige omrader fastholder de
ozonniveauerne under niveauet for de
langsigtede malsatninger og bestraber sig
pa at bevare den bedst mulige luftkvalitet,
som er forenelig med en baredygtig
udvikling samt et hojt beskyttelsesniveau
for miljeet og folkesundheden.

Begrundelse:

En klar reference til beskyttelse af miljo og sundhed er nodvendig i denne sammenhceng.

(&Andringsforslag 7)
Artikel 6, stk. 1

1. Medlemsstaterne traeffer passende
foranstaltninger til at formidle ajourferte
oplysninger om luftens koncentrationer af
ozon til offentligheden sével som til
relevante organisationer, der varetager
folsomme befolkningsgruppers interesser,
og andre sundhedsrelaterede organer ved
hjelp af f.eks. radio og tv, pressen,
informationstavler eller edb-net. Heri skal
indgé oplysninger om relevante
prekursorer, for sa vidt som disse ikke er
omfattet af gaeldende fellesskabs-
lovgivning.
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1. Medlemsstaterne skal sikre, at ajourforte
oplysninger om luftens koncentrationer af
ozon rutinemaessigt geres tilgengelige for
offentligheden savel som for relevante
organisationer, f.eks. miljgorganisationer,
forbrugerorganisationer og organisationer,
der varetager folsomme
befolkningsgruppers interesser, og andre
sundhedsrelaterede organer ved hjelp af
f.eks. radio og tv, pressen,
informationstavler eller edb-net. Heri skal
indgé oplysninger om relevante
preekursorer, for sa vidt som disse ikke er
omfattet af gaeldende fellesskabs-
lovgivning.
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Begrundelse:

Preecisering af medlemsstaternes forpligtelse til at udbrede oplysninger.

(&Endringsforslag 8)
Artikel 6, stk. 2

2. Underretningstaerskelverdien og
varslingstaerskelvardien for luftens
koncentrationer af ozon er anfort 1 bilag II,
afsnit I. Oplysninger, der i medfor af
artikel 10 1 direktiv 96/62/EF gives
offentligheden, nér en af terskelvaerdierne
overskrides, skal mindst omfatte
oplysningerne 1 bilag 11, afsnit II.
Medlemsstaterne skal om muligt ogsa tage
skridt til at give disse oplysninger, nar det
forudses, at underretningsterskelvardien
eller varslingstaerskelvardien vil blive
overskredet. varslingsterskelvaerdien, og
hvis der synes at veere gode muligheder
for, at denne risiko eller overskridelsernes
varighed og omfang kan reduceres.

2. Underretningstaerskelverdien og
varslingstaerskelvardien for luftens
koncentrationer af ozon er anfort 1 bilag II,
afsnit I. Oplysninger, der i medfer af
artikel 10 1 direktiv 96/62/EF gives
offentligheden, nér en af terskelvaerdierne
overskrides, skal mindst omfatte
oplysningerne 1 bilag II, afsnit II.
Medlemsstaterne skal ogsé tage skridt til at
give disse oplysninger, nir det forudses, at
underretningstaerskelvardien eller
varslingstaerskelvardien vil blive
overskredet.

Begrundelse:

Stramning af medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til formidling af oplysninger om
overskridelse af underretnings- og teerskelverdierne.

(ZAndringsforslag 9)
Artikel 7

I overensstemmelse med artikel 7, stk. 3, i
direktiv 96/62/EF udarbejder
medlemsstaterne handlingsplaner, der skal
ivaerksaettes pa kort sigt, hvis der er risiko
for overskridelser af
varslingsterskelvardien, og hvis der synes
at veere gode muligheder for, at denne
risiko eller overskridelsernes varighed og
omfang kan reduceres.

Medlemsstaterne tager ogsa hensyn til
denne vejledning, ndr de udarbejder og
gennemforer de kortsigtede
handlingsplaner.
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I overensstemmelse med artikel 7, stk. 3, i
direktiv 96/62/EF udarbejder
medlemsstaterne lokale handlingsplaner,
der for hvert enkelt tilfzelde og sted angiver

hvilke foranstaltninger, der skal
ivaerksaettes pa kort sigt, hvis der er risiko
for overskridelser af
varslingsterskelvardien, og hvis der synes
at vaere gode muligheder for, at denne
risiko eller overskridelsernes varighed og
omfang kan reduceres.

Medlemsstaterne tager ogsa hensyn til
denne vejledning, ndr de udarbejder og
gennemforer de kortsigtede
handlingsplaner.
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Medlemsstaterne skal orientere
Kommissionen, offentligheden, relevante
organisationer, f.eks. miljgorganisationer,
forbrugerorganisationer, organisationer,
der varetager folsomme
befolkningsgruppers interesser, og andre
sundhedsrelaterede organer om resultaterne
af deres undersggelser samt indholdet i og
anvendelsen af serlige kortsigtede
handlingsplaner.

Begrundelse:

Har til formal at opmuntre til en mere grundig vurdering af virkningen af de kortsigtede
handlingsplaner og sikre gennemsigtighed under udarbejdelsen af dem.

(ZEndringsforslag 10)
Artikel 10, stk. 1, litra ca) (nyt)

ca) hvert ar sende Kommissionen
detaljerede oplysninger om indholdet og
anvendelsen af kortsigtede
handlingsplaner, der er udarbejdet i
henhold til artikel 7

Begrundelse:
Anspore yderligere til udarbejdelsen af langsigtede handlingsplaner.
(ZAndringsforslag 11)
Artikel 10, stk. 2, litra d), (iii)
(iii) oplysninger om beslutninger om Udgar.

kortsigtede handlingsplaner og om
udformningen af sddanne planer udarbejdet

i henhold til artikel 7.
(ZAndringsforslag 12)
Artikel 10, stk. 3, litra aa) (nyt)
aa) offentliggore de af medlemsstaterne
indsendte oplysninger 1 en form, der
muligger en direkte sammenligning af
medlemsstaternes praestationer
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Begrundelse:

Formalet med denne bestemmelse er at fremme gennemskueligheden og handhcevelsen af dette

direktiv ved at gore den offentlige kontrol lettere.

(Endringsforslag 13)
Artikel 11, stk. 1

1. Kommissionen forelegger senest den
[31. december 2004] Europa-Parlamentet
og Radet en rapport om erfaringerne med
anvendelsen af dette direktiv, navnlig om
resultaterne af den seneste forskning 1
sundheds- og miljevirkningerne af
eksponering for ozon, og om den
teknologiske udvikling, herunder
fremskridt inden for metoder til maling og
anden vurdering af koncentrationerne.

1. Kommissionen forelegger senest den
[31. december 2004] Europa-Parlamentet
og Radet en rapport om erfaringerne med
anvendelsen af dette direktiv, navnlig om
resultaterne af den seneste forskning 1
sundheds- og miljevirkningerne af
eksponering for ozon, og om den
teknologiske udvikling, herunder
fremskridt inden for metoder til maling og
anden vurdering af koncentrationerne og
udviklingen i ozonkoncentrationerne i
Europa. Rapporten skal sammenligne
modelforudsigelser med aktuelle mélinger.

Begrundelse:

Muliggare en egentlig gennemgang af den aktuelle indsats og sikre, at den fremgangsmdde, som
Kommissionen anvender under udarbejdelsen af sine forslag, er formdlstjenlig i praksis.

(Endringsforslag 14)
Artikel 11, stk. 2

2. Rapporten skal indeholde en
gennemgang af dette direktivs
bestemmelser pa baggrund af den seneste
forskning, navnlig 1 virkningerne af ozon

pa sundhed og milje.

2. Rapporten skal indeholde en
gennemgang af dette direktivs
bestemmelser pa baggrund af den seneste
forskning, navnlig 1 virkningerne af ozon
pa miljo og sundhed, i hvilken forbindelse
der sarligt tages hojde for folsomme
befolkningsgrupper.

Begrundelse:

Visse grupper af befolkningen er mere udsat for ozon end andre.

(Endringsforslag 15)
Artikel 11, stk. 3, litra b)
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b) transport af forurening pa tvars af b) transport af forurening pa tvers af

landegrenserne landegrenserne, under hensyntagen til
ansegerlandenes fremskridt med
forberedelser til gennemforelsen af EU's
lovgivning vedrerende luftkvalitet

Begrundelse:

Indfojelsen af ansogerlandene i revisionsbestemmelsen kan bidrage til at oge medlemsstaternes
ambitioner med hensyn til opndelse af ozonreduktioner.

(ZEndringsforslag 16)
Artikel 11, stk. 3, litra fa) (nyt)

fa) forholdet mellem dette direktiv og
forventede &ndringer 1 breendstofforbruget,

der skyldes foranstaltninger, som
medlemsstaterne traeffer for at opfylde
forpligtelser i forbindelse med
klimaeendringer

Begrundelse:

Det oprindelige forslag var udformet ud fra et "business as usual"-scenarie. Der var ikke taget
hajde for cendringer, der kunne skyldes opfyldelse af forpligtelser i forbindelse med
klimacendringer. Hvis der tages hajde herfor i revisionsprocessen, vil medlemsstaterne mdske
blive mere ambitiose med hensyn til malveerdier i 2004.

(ZAndringsforslag 17)
Artikel 11, stk. 3, litra 1)

1) med sarligt henblik pa ozon: 1) med sarligt henblik pa ozon:

mulighederne for inden for en forudselig mulighederne for at nd den langsigtede

frist at na den langsigtede malsatning, malsatning, baseret pA WHO's

baseret pa WHO's retningslinjer. retningslinjer, senest 2020.
Begrundelse:

Formdlet med at indfaje en mdldato for opndelsen af de langsigtede madlscetninger er at
preecisere endemdlet for retsakten.

RR\406908DA.doc 11/23 PE 231.755

DA



(Andringsforslag 18)

BILAG I

Kommissionens forslag

II. Malvardier for ozon

beskyttelse af
plantevekst

grundlag af 1-times
vardier fra maj til

en midlingstid pa 5
ar?

Parameter Malverdi Ar, hvor malverdien
sé vidt muligt skal
veere néet!

1. Malveerdi for Hojeste 8-timers 120ug/m? mé ikke 2010
sundhedsbeskyttelse | middelvaerdi inden overskrides i over 20

for én dag, beregnet | dage pr. ar, med en

pé grundlag af 1- midlingstid pa 3 ar?

time-baserede

rullende 8-timers

gennemsnit

2. Malveerdi for AOT40 beregnet pA | 17000 zg/m3.h. med | 2010

juli

! Overensstemmelse med mélvardierne vurderes fra denne dato. Dvs. at 2010 vil vere det forste
ar, hvorfra dataene anvendes til beregning af overensstemmelse i de folgende tre eller fem ar.
2 Hvis 3- eller 5-arsgennemsnittene ikke kan bestemmes pé grundlag af et komplet og
konsekutivt sat af arlige data, kraeves der mindst felgende arlige data til kontrol med
overensstemmelsen med mélvaerdierne:
e for malverdien for sundhedsbeskyttelse: kvalitetssikrede data for 1 &r

e for malverdien for beskyttelse af plantevaksten: kvalitetssikrede data for 3 &r.

I11. Langsigtede milsatninger for ozon

Parameter

Langsigtet mélsa@tning, som
ikke md overskrides

1. Langsigtet mélsatning for | Hojeste 8-timers middelverdi | 120 pg/m?
sundhedsbeskyttelse inden for 1 ar, beregnet ud fra
1-time-baserede rullende 8-
timers gennemsnit
2. Langsigtet mélszetning for | AOT40, beregnet pd grundlag | 6000 ug/m?
beskyttelse af plantevakst af 1-times verdier fra maj til
juli
PE 231.755 12/23 RR\406908DA.doc
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Zndringsforslag

II. Malvardier for ozon

beskyttelse af
plantevaekst

grundlag af 1-times
verdier fra maj til
juli

en midlingstid pa 5 ar?

Parameter Malverdi Ar, hvor malverdien
skal vere néet!

1. Mélveerdi for Hojeste 8-timers 120g/m? m4 ikke 2010
sundhedsbeskyttelse | middelvaerdi inden overskrides i over 20

for én dag, beregnet | dage pr. &r, med en

pa grundlag af 1- midlingstid pa 3 ar?

time-baserede

rullende 8-timers

gennemsnit
2. Mélveerdi for AOT40 beregnet pd | 17000 pg/m3.h. med | 2010

! Overensstemmelse med mélverdierne vurderes fra denne dato. Dvs. at 2010 vil veere det forste
ar, hvorfra dataene anvendes til beregning af overensstemmelse i de folgende tre eller fem ér.

2 Hvis 3- eller 5-arsgennemsnittene ikke kan bestemmes pa grundlag af et komplet og
konsekutivt sat af arlige data, kraeves der mindst felgende arlige data til kontrol med
overensstemmelsen med mélvardierne:
e for malverdien for sundhedsbeskyttelse: kvalitetssikrede data for 1 ar

e for malvardien for beskyttelse af plantevaksten: kvalitetssikrede data for 3 &r.

Kommentar: Det er muligt enten at have faerre overskridelsesér eller 1-arligt gennemsnit for
sundhed - to forskellige méder at haeve ambitionsniveauet pa.

I11. Langsigtede malsaetninger for ozon

Parameter Langsigtet Ar, hvor den
mélsatning, som langsigtede
ikke m4 overskrides | mdlsatning skal

veere ndet!
1. Langsigtet Hojeste 8-timers 120 pg/m? 2020
mélsatning for middelvardi inden for
sundhedsbeskyttelse | 1 ar, beregnet ud fra

1-time-baserede

rullende 8-timers

gennemsnit

2. Langsigtet AQT40, beregnet pa 6000 zg/m3 2020
mélsatning for grundlag af 1-times
beskyttelse af verdier fra maj til juli
plantevaekst
Begrundelse:

Formalet med at indfoje en mdldato for opndelsen af de langsigtede mdlscetninger er at
preecisere endemdlet for retsakten.
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FORSLAG TIL LOVGIVNINGSMASSIG BESLUTNING

Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning om forslag til Europa-Parlamentets
og Réadets direktiv om luftens indhold af ozon (KOM(1999) 125 — C5-0048/1999 —
1999/0068(COD))

(Fzlles beslutningsprocedure: forstebehandling)
Europa-Parlamentet,
- der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (KOM(1999) 1252),

- der har faet forslaget forelagt af Kommissionen, jf. EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og
artikel 175, stk. 1, (C5-0048/1999),

- der henviser til forretningsordenens artikel 67,

- der henviser til betenkning fra Udvalget om Milje- og Sundhedsanliggender og
Forbrugerpolitik og udtalelse fra Udvalget om Industripolitik, Eksterne @konomiske
Forbindelser, Forskning og Energi (A5-0062/2000),

1. godkender det sdledes @&ndrede forslag;

2. anmoder om fornyet foreleeggelse, hvis Kommissionen agter at &ndre dette forslag i
vasentlig grad eller erstatte det med en anden tekst;

3. pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen.

2 EFT Cx.
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BEGRUNDELSE
1. Indledning

Formalet med Fallesskabets femte miljehandlingsprogram er hvad angér forsuring og
troposfaerisk ozon ganske klart: Kritiske belastninger og niveauer ma ikke overskrides.
Hensigten er at hgjne standarderne for luftkvalitet, sdledes at befolkningen i EU effektivt
beskyttes mod sundhedsrisici, der skyldes luftforurening.

I december 1995 bad miljeministrene i Radet Kommissionen om at udarbejde en
forsuringsstrategi. En sadan strategi blev forelagt i marts 1997. Radet og Parlamentet stottede
metoden for tekniske vurderinger (RAINS-modellen), der skulle anvendes til beregning af de
nationale emissionslofter, og var enige om, at fastsattelsen af grensevardier efter denne metode
var et effektivt og fleksibelt middel til begraensning af emissionerne. Kommissionen udarbejdede
ogsa en strategi for hindtering af problemerne med troposfarisk ozon, og da problemerne med
forsuring og ozon hanger sammen, er disse to strategier blevet afstemt efter hinanden, saledes at
de udger en integreret strategi. Kommissionens forslag til direktiv om luftens indhold af ozon er
et skridt pd vejen mod mélet, nemlig at hindre overskridelser af de kritiske niveauer for
troposfarisk ozon.

2. Problemet

Ozon eller smog opstar som folge af en reaktion mellem carbonmonoxid, methan og ikke-
methancarbonhydrider, der forarsages af sollyset, nar der samtidig er nitrogenoxider og flygtige
organiske forbindelser (VOC) til stede. De forurenende stoffer stammer fra forskellige
menneskeskabte kilder, bl.a. biler, foruden en rakke naturlige kilder. Ozon giver en
gennemtraengende sadlig lugt, der kendes fra elektriske motorer. Det dannes ogsé ved lynnedslag
og udsendes af apparater som f.eks. printere. Troposfzrisk ozon har en negativ indvirkning pé
sundheden, materialer og ekosystemer.

Forbigéende sundhedsskadelige virkninger af ozon er i hgjere grad knyttet til eksponeringens
varighed end ozonkoncentrationen og kan forvarres af tilstedevarelsen af andre forurenende
stoffer. De akutte virkninger kan vere irritation af @jne, nase og hals, gener 1 brystkassen, hosten
og hovedpine og menes at opstd ved ozonvardier pa ca. 200 xg/m3 som timegennemsnit. Ozon
forarsager ogsé astmaanfald, nedsat lungefunktion og eget reaktion i bronkierne.

Virkningerne pa lang sigt af ozoneksponering er ikke sarlig godt dokumenteret, men
undersogelser tyder pa, at det nuveerende niveau i de fleste af Europas sterre byer er
tilstraekkeligt til at forarsage tidlig ldning af lungerne.

Ozon skader ogséd bygninger og materialer séisom maling, tekstiler, gummi og plastik.
Kunstverker er serlig udsat for de skadelige virkninger. For afgrader og visse folsomme
planters vedkommende kan ozoneksponering resultere i skader pa blade og udbyttenedgang.

3. Indholdet i Kommissionens forslag

Forslaget om luftens indhold af ozon er det tredje forslag til datterdirektiv under
rammeprogrammet om luftkvalitet. Det opstiller langsigtede mélsatninger og forelabige
malverdier for ozon i luften, indferer en ramme for terskelvardier til beskyttelse af menneskers
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sundhed og miljeet og stiller krav til medlemsstaterne om at overvige ozonkoncentrationerne og
meddele resultaterne til befolkningen. Direktivet vil kunne udgere en referenceramme for
ozonniveauerne i luften.

I forbindelse med fastsattelsen af langsigtede mélsaetninger foresldr Kommissionen, at man
folger WHO's retningslinjer for luftkvalitet fra 1997. Endemaélet er at undgd, at disse langsigtede
mélsatninger overskrides og siledes afvarge, at der sker skadelige virkninger for sundhed og
miljo. Kommissionens forslag fastsatter imidlertid ikke en dato for, hvornér dette skal nés.

Som et forelabigt forste skridt opstilles der méalveerdier. Formalet er, sa vidt muligt, at na disse
vardier senest 2010. Mélvardierne bygger ogsa pA WHO's retningslinjer, men det accepteres, at
disse overskrides et vist antal dage om aret.

Langsigtede mélszetninger (pa grundlag af WHO's retningslinjer fra 1997) og mélvaerdier
for ozon:

Til beskyttelse | Langsigtede Milveerdi
af malszetninger
Sundhed 120 pg/m3 som | 120 ug/m? som | Gennemsnit Det ér, hvor
8-timers 8-timers over 3 r mélvardien sa
middelvaerdi middelveaerdi, der vidt muligt skal
ikke ma vare naet, er
overskrides 1 2010
mere end 20
dage pr. ar?
Plantevakst AQOT40* = AQOT40* pa Gennemsnit
6000 wg/m3.h. 17000 sg/m3.h. | over 5 ér

*AOT40 betegner akkumulationen af forskellen mellem timeverdier, der er storre end 80g/m?
(=40 milliontedele) og 80ug/m?, hvorved man kun anvender 1-times vardier malt hver dag
mellem kl. 8.00 og kl. 20.00 mellemeuropeisk tid fra maj til juli.

Ifolge Kommissionen vil forslaget senest 2010 merkbart begraense den andel af Fellesskabets
befolkning og areal, der eksponeres for overskridelser af de kritiske niveauer for troposfeaerisk
ozon. Malet er at nedbringe overskridelserne af 120 ug/m3-teersklen med 66%, nemlig fra 60 til
20 dage. Mélet for plantevakstens eksponering for ozon er en reduktion pa mindst 33%.

Kommissionen foresldr ogsa foranstaltninger for sa@rlige ozon-udsatte omrader. Der foreslas en
varslingstaerskel for den almene befolkning (240.g/m?) og en lavere underretningstarskel for
folsomme befolkningsgrupper (180 ug/m?).

Forslaget indebarer, at der skal gives offentligheden regelmaessige oplysninger om
ozonniveauer med angivelse af, om koncentrationerne overskrider de langsigtede malsatninger,
mélvardierne, den almene varslingstaerskel og underretningstaersklen. Medlemsstaterne skal
desuden overviage ozonkoncentrationerne og oplyse offentligheden om resultaterne.

Kommissionen agter at underkaste gennemforelsen af direktivet en revision 1 2004 og overveje,
om der skal tages yderlige skridt for at opfylde de langsigtede mélsatninger.
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4. Kommentarer

Det foresldede direktiv er et vigtigt skridt mod endemaélet i det femte miljohandlingsprogram,
nemlig helt at undga overskridelser af de kritiske ozonniveauer 1 luften.

Ordfereren stotter de centrale mélsatninger i Kommissionens forslag og navnlig de foresldede
méilveerdier. Han mener ikke, at der ber afviges fra WHO's retningslinjer. Og han vil heller ikke
soge at fa antallet af dage, hvor overskridelse er tilladt, nedsat. Han mener kort sagt, at de
centrale forslag er udfordrende, men opnéelige.

Ordforeren ensker imidlertid en utvetydig dato - uden tilfgjelsen "sd vidt muligt" - for opnaelsen
af malvardierne for ozon 1 2010, og han foreslar ligeledes en precis dato, 2020, for opfyldelsen
af de langsigtede malsatninger.

Med disse forslag papeger ordfereren, at Kommissionens forslag ikke tager hgjde for de
forandringer, som skyldes Fallesskabets forpligtelser 1 tilknytning til klimaforandringer. Disse
forpligtelser indebaerer 8% reduktion af en gruppe drivhusgasser. Succes med opnéelse af disse
mal ber saette medlemsstaterne 1 stand til at opvise hgjere ambitioner med hensyn til
méalvardierne for nedbringelse af ozonniveauerne. Ogsa foranstaltninger i ansegerlandene med
henblik pa at bringe sig i overensstemmelse med EU's luftkvalitetslovgivning ber kunne oge
medlemsstaternes evne til at nd ambitiese ozonmal.

Ordfoereren har endvidere indgivet @ndringsforslag med henblik pd at opmuntre medlemsstaterne
til at udvikle og gennemfore programmer for kortsigtede foranstaltninger. Der stilles ogsa forslag
med henblik pd at sikre gennemsigtighed og styrke direktivet ved at muliggere offentlige
undersggelser. Og der gores et forseg pa at imedegd medlemsstaternes bekymringer for mulig
kritik, safremt de kraevede reduktioner i ozonniveauerne uanset en helhjertet indsats ikke nas pa
grund af manglende indsat 1 nabostater.

Med hensyn til de kortsigtede handlingsplaner opfordrer ordfereren medlemsstaterne til at holde
Kommissionen fuldt underrettet om, hvilke foranstaltninger der traeffes, og til at fremme
dialogen med offentligheden og organisationer, der varetager falsomme befolkningsgruppers
interesser.
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4. februar 2000

UDTALELSE
(forretningsordenens artikel 162)

til Udvalget om Milje- og Sundhedsanliggender og Forbrugerpolitik

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om luftens indhold af ozon
(KOM(1999) 125 - C5-0048/1999 — 1999/0068(COD)) (betaenkning af Chris Davies)

Udvalget om Industripolitik, Eksterne @konomiske Forbindelser, Forskning og Energi

Ordferer: Werner Langen

PROCEDURE

P& moadet den 4. oktober 1999 valgte Udvalget om Industripolitik, Eksterne @konomiske
Forbindelser, Forskning og Energi Werner Langen til ordferer.

P& mader den 23. november 1999, 27. januar 2000 og 1. februar 2000 behandlede det udkastet til
udtalelse.

Pé dette mode vedtog det nedenstdende konklusioner (for: 40; imod: 4).

Til stede under afstemningen var: Carlos Westendorp y Cabeza (formand), Renato Brunetta og
Peter Michael Mombaur (nastformeand), Werner Langen (ordferer), Konstantinos
Alyssandrakis, Alexandros Baltas, Guido Bodrato, Giles Bryan Chichester, Nicholas Clegg,
Dorette Corbey (for Claude J.-M.J. Desama), Willy C.E.H. De Clercq, Harlem Désir, Jonathan
Evans (for Anders Wijkman), Concepcio Ferrer, Francesco Fiori (stedfortraeder), Colette Flesch,
Jacqueline Foster, (for Alain Lamassoure), Pat the Cope Gallagher, Norbert Glante, Michel
Hansenne, Malcolm Harbour, Bashir Khanbhai (for Konrad K. Schwaiger), Bernd Lange (for
Glyn Ford), Rolf Linkohr, Eryl Margaret McNally, Nelly Maes, Erika Mann, Marjo Tuulevi
Matikainen-Kallstrom, Angelika Niebler, Hervé Novelli (for Christos Folias), Barbara O'Toole
(for Simon Francis Murphy), Reino Kalervo Paasilinna, Yves Piétrasanta, Elly Plooij-van
Gorsel, John Purvis, Alexander Radwan (for Godelieve Quisthoudt-Rowohl), Imelda Mary Read,
Mechtild Rothe, Christian Foldberg Rovsing, Paul Riibig, Umberto Scapagnini, Ilka Schroder,
Esko Olavi Seppénen, Astrid Thors, Claude Turmes (for Nuala Ahern), Jaime Valdivielso de
Cué, W.G. van Velzen.

BAGGRUND

Det femte program for Fellesskabets politik og virke inden for miljo og baredygtig udvikling,
som Radet vedtog den 1. februar 1993 pa grundlag af EF-traktatens artikel 174, anbefaler, at der
opstilles langsigtede luftkvalitetsmalsatninger, og at de eksisterende retsforskrifter om
luftforurenende stoffer &ndres. Malsatningen med hensyn til at hindre overskridelse af de
kritiske belastninger og grenseveardier blev fastlagt 1 det femte miljghandlingsprogram og
bekreftet af Radet og Parlamentet i deres afgerelse af 24. september 1998.
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Milet er at beskytte menneskers sundhed mod konsekvenserne af emissioner, herunder
ozonbelastningen. En mindskelse af emissionerne i luften vil kunne beskytte plantevaekst,
okosystemer og miljoet generelt, sdledes at negative konsekvenser for mennesker undgas. Da
forurenende stoffer er graenseoverskridende, kraves der en samordnet indsats pa unionsplan.

Derfor har Kommissionen udarbejdet et forslag til direktiv om luftens indhold af ozon. Med dette
direktiv skal befolkningens belastning med troposfarisk ozon nedbringes betydeligt frem til
2010. Den sundhedsskadelige ozonbelastning skal mindskes, dvs. at antallet af dage, hvor
belastningen ligger over den kritiske vaerdi pa 120 pg/m? (Verdenssundhedsorganisationens
(WHO) vejledende veerdi), skal nedsettes til 20 dage pr. &r. Den plantevakstrelaterede
ozoneksponering skal pa den made nedsattes med 20%.

120 pg/m? som 8-timers gennemsnitsverdi skal indferes som en langsigtet malsatning.
Underretningsterskelverdien pa 180 pg/m? skal bekreeftes, og der skal indferes en skeerpet
varslingstaerskelveerdi pa 240 pg/m3 med et parameter pa 1-times gennemsnit (tidligere 360

pg/m’).

Forslaget om luftens ozonindhold er det tredje forslag til sdkaldt datterdirektiv eller saerdirektiv
afledt af rammedirektivet om luftkvalitet.

Belastningen med troposfarisk ozon overskrider 1 store dele af Fellesskabet tolerancevardierne,
saledes at dele af befolkningen og de naturlige levesteder er udsat for denne eksponering.
Sammen med de allerede planlagte eller gaeldende retsforskrifter navnlig pd transportomradet
skal Kommissionens forslag til direktiv om maksimale emissionsgransevardier sikre en
betydelig forbedring af situationen frem til 2010 sammenlignet med 1990. Den
sundhedsrelaterede ozoneksponering skal gennem samtlige foranstaltninger nedbringes med 75%
(menneskers sundhed) hhv. 50% (plantevaekst). De vejledende vardier fra WHO for antallet af
dage med overskridelse skal nedsattes fra mere end 60 dage til 20 dage pr. &r og dermed skaerpes
ganske betydeligt. Dette mal vil Kommissionen opna gennem indferelse af nationale
maksimalgraenseveardier for emissionerne. P4 denne méde skal der muliggeres en
sammenhangende og omkostningseffektiv indsats fra Fellesskabets side.

Kommissionen har forelagt direktivforslaget om luftens indhold af ozon sammen med et
direktivforslag om nationale emissionslofter for visse luftforurenende stoffer og beregnet de
gkonomiske fordele ved begge forslag under ét. Problemet med SO,-, NOy-, VOC- og NHj5-
forsuringen af luften og ozonproblemet er indbyrdes nart forbundne. Derfor blev strategierne
sammenfattet under ét. Kommissionen skenner, at omkostningerne ved forslagenes
gennemforelse frem til 2010 vil belobe sig til 7,5 mia. EUR. Beregningsgrundlaget er en
begraenset liste over karakteristiske losningsmodeller for emissionsbegransning under
hensyntagen til lands- og situationsbestemte betingelser.

Lavere emissioner af SO,, NOy, VOC og NH; samt lavere ozonkoncentrationer vil ifolge

Kommissionens oplysninger have positive konsekvenser for menneskers sundhed, materialer og
bygninger, den kulturelle arv, afgroder og skove samt jordbundens og vandmiljeets ekosystemer.

1. VURDERING AF KOMMISSIONSFORSLAGET
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Direktivforslaget skal aflese det eksisterende ozondirektiv 92/72/EQF. Det nugaldende
ozondirektiv indeholder terskelvardier for underretning og varsling af befolkningen, men der
skal imidlertid ikke ifelge det gaeldende direktiv iverksattes foranstaltninger til nedbringelse af
de problemskabende ozonprakursorer, nar terskelverdierne overskrides.

Det nye ved dette direktiv er indferelsen af en langsigtet malverdi pa 120 ug/m? efter et 8-timers
middelvardiparameter, indferelsen af en mellemlangsigtet malveerdi ligeledes pa 120 pg/m? ,
som kun ma overskrides 1 hgjst 20 dage pr. ér, bekraftelsen af den hidtidige
underretningstaerskelvaerdi pa 180 pg/m?3 og indferelsen af en skarpet varslingsterskelvardi pa
240 ug/m? ved 1-times overskridelse. Denne verdi ligger i det nugeldende direktiv pa 360
ng/m3. Ved overskridelse af varslingsterskelvardien skal medlemsstaterne treeffe kortfristede
forholdsregler, séfremt det derved er muligt at afkorte varigheden og reducere intensiteten af
perioderne med forhgjet luftforurening. Vurderingen af disse forslag ma ske ud fra kriterier for
virkningsgrad, gennemferelsesmuligheder, den videnskabelige arsags- og virkningssammenhang
og de forventede omkostninger hhv. konsekvenserne for det europaiske erhvervslivs
konkurrenceevne. Det ma generelt hilses velkommen, at der med den valgte indfaldsvinkel 1 hele
Europa skal geres brug af muligheden for at gennemfore kortfristede forholdsregler i
sommerperioder med stor luftforurening. Ligeledes er det glaedeligt, at den 1 visse medlemsstater
allerede geeldende varslingsterskelvaerdi senkes. Gennem harmoniseringen af forholdsreglerne i
sommerperioder med stor luftforurening sikres der det bedst mulige resultat. En fzlles indsats
mod de luftforurenende stoffer, der forarsager forsuring, troposfaerisk ozondannelse og
eutrofiering, er uden diskussion miljepolitisk relevant. Den EU-dekkende harmonisering er
hensigtsmassig af konkurrencearsager. Der mé tilstreebes omkostningsoptimering 1
foranstaltninger til emissionsnedbringelse. I denne sammenhang ma der sikres en reducering af
omkostningerne til méling og indberetning, en ngje tilpasning af kort- og langsigtede
reduceringsforanstaltninger som folge af ozonbelastningens granseoverskridende karakter,
tilnaermelse til andre af EU's politiske aktionsomrdder, herunder navnlig den faelles
landbrugspolitik, og sikring af sammenlignelige udgangsbetingelser ved registreringen af
miljebelastningen 1 medlemsstaterne.

Ikke blot i forbindelse med heringerne af de europaiske organisationer, men ogsa i den
videnskabelige diskussion er der talrige uafklarede speorgsmal om de tilsigtede mélvaerdier.
Sammenslutningen af Industri- og Arbejdsgiverorganisationer i De Europziske Fallesskaber
(UNICE) "satter ogsé spergsmalstegn ved den langfristede mélsaetning og det videnskabelige
grundlag for opstillingen af WHO's vejledende vaerdier" (jf. kommissionsdokument af 9. juni
1999). UNICE og flere andre europ@iske brancheorganisationer foretraekker lempeligere
malvaerdier med et skaerpet krav om overholdelse og satter spergsmalstegn ved den
videnskabelige fremgangsmade, der blev anvendst til at beregne malverdien. Ligeledes rejses der
tvivl om, hvorvidt dedelighed skal inddrages i beregningen af de ekonomiske fordele ved de
foreslaede malverdier og mal.

Medens Kommissionen anferer de i gjeblikket foreliggende videnskabelige anbefalinger som
berettigelse for ozondirektivet, er der stadig tvivl og is@r om sakaldt jordner ozon og de deraf
afledte foranstaltninger til begraensning af vejtrafikken i sommerperioder med hej luftforurening.
Det tyske Miljeministerium er ndet frem til det resultat, at forholdsreglerne ved luftforurening i
sommerperioderne i1 bedste fald kan bevirke hgjst 10% nedbringelse af ozonspidsverdierne.

Spergsmaélet om de naturlige ozonkilder og tilfersel af ozon og ozonprakursorer fra nabolande
med ringere miljobeskyttelsesstandarder samt iblanding af ozon fra stratosfaren i de mere
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jordnere luftlag spiller en betydelig rolle. Ifelge videnskabelige analyser kan der i
sommermanederne konstateres ozonkoncentrationer i Centraleuropa pa mere end 200 pg/m?3,
hvoraf de 60% hidrerer fra horisontal tilfersel af ozonholdige luftmasser fra andre omrader.
Dermed er det i dag kun 1 begranset omfang muligt at pavirke ozonkoncentrationer med
nationale foranstaltninger. Derfor har det ogsa vist sig, at det i bund og grund er den rigtige
fremgangsmade at gore fremskridt inden for Den Europaiske Union gennem ambitigse
emmissionsbestemmelser for vejtrafikken. Denne tendens vil fortsatte inden for de kommende ti
ar. De allerede opnédede gunstige resultater kan dokumenteres alene med det forhold, at
ozonspidsverdierne i talrige europaiske lande 1 1970'erne 14 langt hgjere end 1 de seneste ar. Det
er ikke afklaret, hvorledes lavere terskelverdier vil influere pa konkurrenceevne og
arbejdspladser. Spergsmaélet er, om den i forslaget til det nye ozondirektiv opstillede verdi pa
120 pug/m3 er for lav, og om de ret drastiske indgreb, som tilsigtes pa transportomréadet og i
fremstillingsvirksomhed ved overskridelse af teerskelverdierne, kan betragtes som passende. Af
konkurrencehensyn ber der tilstraebes en forhgjelse af mélverdien til en veerdi svarende til den 1
USA galdende. Ifolge de foreliggende oplysninger skal denne vardi for USA's vedkommende
ligge pa 160 pg/m3. Kun Japan med sin store befolkningstethed har hidtil veeret villig til at
tilstrebe WHO-malvardien.

Bilag I ber derfor @ndres 1 overensstemmelse hermed.

KONKLUSIONER

Under henvisning til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om
nationale emissionslofter for visse luftforurenende stoffer samt Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om luftens indhold af ozon opfordrer Udvalget om Industripolitik, Eksterne @konomiske
Forbindelser, Forskning og Energi Udvalget om Milje- og Sundhedsanliggender og
Forbrugerpolitik, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende @ndringsforslag i sin
betenkning:

Kommissionens forslag Zndringsforslag

(&£ndringsforslag 1)
Betragtning 12

(12)  som felge af ozonforureningens (12)  som felge af ozonforureningens
greenseoverskridende natur kan der vaere grenseoverskridende natur er der behov for
behov for en vis samordning mellem en vis samordning mellem
nabomedlemsstater i forbindelse med nabomedlemsstater og -ansggerlande i
udarbejdelse og gennemforelse af forbindelse med udarbejdelse og
handlingsplaner og underretning af gennemforelse af handlingsplaner og
befolkningen; underretning af befolkningen;
Begrundelse:

Luftforureningen stopper ikke ved landegreenserne. Nar luftkvaliteten skal forbedres, bor sd
mange nabostater som muligt inddrages.
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(&Endringsforslag 2)
Artikel 1, litra da) (nyt)

da) at styrke samarbejdet mellem
medlemsstaterne om nedbringelse af
ozonvardierne samt at udnytte mulighederne
1 greenseoverskridende foranstaltninger og
tilpasse dem indbyrdes.

(ZAndringsforslag 3)
Artikel 3, stk. 1

1. De malverdier for luftens
koncentrationer af ozon, der skal nds inden
udgangen af 2010, er anfort 1 bilag I, afsnit
II.

1. De malveardier for luftens
koncentrationer af ozon, der skal nas inden
udgangen af 2010, 2020 og 2030, er anfort
i bilag I, afsnit II.

(&£ndringsforslag 4)
Artikel 4, stk. 2

2. Medlemsstaterne opstiller en
fortegnelse over zoner og bymassige
omrader, hvor luftens ozonniveauer,
vurderet 1 overensstemmelse med artikel 9,
overskrider de langsigtede malsatninger,
der er nevnt i stk. 1, men ikke de
malverdier, der er anfort i bilag I i afsnit
II. T sadanne zoner og bymaessige omrader
treeffer medlemsstaterne foranstaltninger
til, at de langsigtede malsaetninger sa vidt
muligt opfyldes.

2. Medlemsstaterne opstiller en
fortegnelse over zoner og bymassige
omrader, hvor luftens ozonniveauer,
vurderet 1 overensstemmelse med artikel 9,
overskrider de langsigtede malsatninger,
der skal nas inden udgangen af 2020. I
saddanne zoner og bymassige omrader
treeffer medlemsstaterne foranstaltninger
til, at de langsigtede malsatninger s vidt
muligt opfyldes.

(&£ndringsforslag 5)
Artikel 10, stk. 3, litra aa) (nyt)

3aa) offentliggere de af medlemsstaterne
indsendte oplysninger i en form, der
muligger en direkte sammenligning af
medlemsstaternes prastationer

Begrundelse:

PE 231.755 22/23

DA

RR\406908DA.doc



Formalet med denne bestemmelse er at fremme gennemskueligheden og handhcevelsen af dette

direktiv ved at gore den offentlige kontrol lettere.

(Andringsforslag 6)
Bilag I, tabel 11

Kommissionens forslag

II. Méalveerdier for ozon

Parameter Malverdi Ar, hvor mélverdien
sa vidt muligt skal
veere naet!

L. Malverdi for | Hejeste 8-timers 120g/m® ma ikke 2010
sundhedsbeskyttelse | middelvaerdi inden overskrides i over 20

for én dag, beregnet | dage pr. &r, med en

pa grundlag af 1- midlingstid pa 3 ar

time-baserede

rullende 8-timers

gennemsnit

2. Malverdi for | AOT40 beregnet pA | 17000 xg/m3.h. med | 2010
beskyttelse af grundlag af 1-times en midlingstid pa 5 ar
plantevaekst verdier fra maj til

juli

Andringsforslag
I1. Milvzerdier for ozon
Parameter Maélverdi M4 ikke Ar, hvor

overskrides i over .. | mélverdien sa
(med en muligt skal veere
midlingstid pd 3 &r) | niet!

1. Mailverdi for | Hejeste 8-timers 120 pg/m?3 40 dage 2010

sundhedsbeskyttelse | middelvaerdi inden

for én dag, beregnet 120 pg/m? 20 dage 2020

pé grundlag af 1-

time-baserede 120 yg/m? 0 dage 2030

rullende 8-timers

gennemsnit

2. Malveerdi for | AOT40 beregnet pa | 17000 pg/m3 |/ 2010
beskyttelse af grundlag af 1-times 11500 ug/m3 / 2020
plantevakst veaerdier fra maj til 6000 wg/m’ / 2030
jJuli
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