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PROCEDUREVERLOOP

Bij schrijven van 19 februari 2000 verzocht de Raad het Parlement, overeenkomstig artikel
300, lid 3, eerste alinea van het EG-Verdrag, om advies inzake het voorstel voor een besluit
van de Raad betreffende het standpunt van de Gemeenschap in de Gezamenlijke Raad
EG-Mexico inzake de tenuitvoerlegging van de artikelen 3, 4, 5, 6 en 12 van de
interimovereenkomst betreffende de handel en aanverwante zaken (5965/1/2000 —
COM(2000) 9 —2000/0024(CNS)).

Op 18 februari 2000 gaf de Voorzitter van het Parlement kennis van de verwijzing van dit
voorstel naar de Commissie industrie, externe handel, onderzoek en energie als commissie ten
principale en naar de Commissie buitenlandse zaken, mensenrechten, gemeenschappelijke
veiligheid en defensiebeleid en de Commissie ontwikkelingssamenwerking als
medeadviserende commissies (C5-0076/2000).

De Commissie industrie, externe handel, onderzoek en energie benoemde op haar vergadering
van 24 februari 2000 Concepcio Ferrer tot rapporteur.

De commissie behandelde het voorstel voor een besluit van de Raad en het ontwerpverslag op
haar vergaderingen van 24 februari en 13 maart 2000.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met 43 stemmen voor en 2 tegen bij 1 onthouding
haar goedkeuring aan de ontwerpwetgevingsresolutie.

Bij de stemming waren aanwezig: Nuala Ahern, waarnemend voorzitter; Peter Michael
Mombaur, ondervoorzitter; Concepcio6 Ferrer, rapporteur; Gordon J. Adam (verving Massimo
Carraro), Maria del Pilar Ayuso Gonzélez (verving Guido Bodrato), Alexandros Baltas,
Eduard Beysen (verving Willy C.E.H. De Clercq), Yves Butel, Gérard Caudron, Giles Bryan
Chichester, Nicholas Clegg, Dorette Corbey (verving Claude J.-M.J. Desama), Harlem Désir,
Jonathan Evans (verving Renato Brunetta), Christos Folias, Glyn Ford, Neena Gill (verving
Mechtild Rothe), Michel Hansenne, Malcolm Harbour, Dimitrios Koulourianos (verving
Konstantinos Alyssandrakis), Werner Langen, Peter Liese (verving Konrad K. Schwaiger),
Rolf Linkohr, Albert Jan Maat (verving Alain Lamassoure), Erika Mann, Marjo Tuulevi
Matikainen-Kallstrom, Linda McAvan, Eryl Margaret McNally, Barbara O'Toole (verving
Elena Valenciano Martinez-Orozco), Reino Kalervo Paasilinna, Elly Plooij-van Gorsel,
Samuli Pohjamo (verving Astrid Thors), John Purvis, Godelieve Quisthoudt-Rowohl,
Alexander Radwan (verving Paul Riibig), Bernhard Rapkay (verving Norbert Glante), Imelda
Mary Read, Christian Foldberg Rovsing, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra (verving
Angelika Niebler, overeenkomstig artikel 153, lid 2 van het Reglement), Gilles Savary
(verving Francois Zimeray), [lka Schroder, Esko Olavi Seppénen, Claude Turmes (verving
Nelly Maes), Jaime Valdivielso de Cué, W.G. van Velzen, Alejo Vidal-Quadras Roca
(verving Anders Wijkman) en Dominique Vlasto.

De Commissie buitenlandse zaken, mensenrechten, gemeenschappelijke veiligheid en
defensiebeleid en de Commissie ontwikkelingssamenwerking hebben resp. op 24 februari en
23 februari 2000 besloten geen advies uit te brengen.

Het verslag werd ingediend op 13 maart 2000.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement over het voorstel voor een besluit van
de Raad betreffende het standpunt van de Gemeenschap in de Gezamenlijke Raad
EG-Mexico inzake de tenuitvoerlegging van de artikelen 3,4, 5, 6 en 12 van de
interimovereenkomst betreffende de handel en aanverwante zaken (5965/1/2000 —
COM(2000) 9 — C5-0076/2000 — 2000/0024(CNS))

(Raadplegingsprocedure)

Het Europees Parlement,

- gezien het voorstel voor een besluit van de Raad (COM(2000) 9! - 5965/1/2000),

- gezien de bijlagen I t/m XVI en de gezamenlijke verklaringen I t/m XV, COM(2000) 9,
- gelet op artikel 47, 1id 2, laatste zin en de artikelen 55 en 133 van het EG-Verdrag,

- geraadpleegd door de Raad overeenkomstig artikel 300, lid 3, eerste alinea van het
EG-Verdrag (C5-0076/2000)

- gelet op de artikelen 67 en 97, lid 7 van zijn Reglement,

- gezien het verslag van de Commissie industrie, externe handel, onderzoek en energie
(A5-0066/2000),

1. hecht zijn goedkeuring aan het voorstel voor een besluit van de Raad;

2. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad
en de Commissie en de regeringen en parlementen van de lidstaten en de Verenigde
Mexicaanse Staten.

' Nog niet in het PB gepubliceerd.
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TOELICHTING

[. INLEIDING - INHOUD VAN HET VOORSTEL

1. Bij schrijven van 9 februari 2000 verzocht de Raad het Europees Parlement om advies
inzake de voorstellen voor een besluit van de Raad betreffende het standpunt van de
Gemeenschap in de Gemeenschappelijke Raad EG-Mexico inzake de tenuitvoerlegging van
de onder de bevoegdheid van de Gemeenschap vallende handelsaspecten van de
Overeenkomst inzake economisch partnerschap, politieke codrdinatie en samenwerking met
Mexico die op 8 december 1997 is ondertekend (artikelen 3, 4, 5, 6 en 12 van de
interimovereenkomst (5965/1/2000/rev. 1 - COM(2000) 9 — C5-0076/2000 -
2000/0024CNYS)).

2. De algemene overeenkomst behelst naast de instelling van een vrijhandelszone o.a. de
institutionalisering van een politieke dialoog ter bevordering van de democratische beginselen
en de eerbiediging van de mensenrechten, samenwerking op milieugebied, sociale
vraagstukken en armoede, bescherming van de mensenrechten en drugsbestrijding. Aangezien
het echter om een gemengde overeenkomst gaat, is niet alleen goedkeuring van de Raad en
het Europees Parlement vereist, maar ook van de nationale parlementen van de 15 EU-
lidstaten. Het Europees Parlement betuigde op 6 mei 1999 zijn instemming met deze
overeenkomst.

3. Opdat de onder de bevoegdheid van de Gemeenschap vallende handelsaspecten van deze
overeenkomst zo spoedig mogelijk in werking zouden kunnen treden, werd een voorlopige
interimovereenkomst gesloten op grond waarvan de handelsbesprekingen van start konden
gaan zonder dat de ratificatie van de algemene overeenkomst door de lidstaten was be€indigd.
Als het ratificatieproces is be€indigd, worden de resultaten van de onderhandelingen in het
kader van de interimovereenkomst in de algemene overeenkomst opgenomen. Het Europees
Parlement stemde op 13 mei 1998 in met de interimovereenkomst die op 1 juli 1998 in
werking trad. De handelsbesprekingen startten op 14 juli 1998 en eindigden op 24 november
1999.

II. BETEKENIS EN INHOUD VAN DE OVEREENKOMST

4. Van oudsher zijn de politieke, economische en culturele betrekkingen tussen de Europese
Unie en Mexico van groot belang. Mexico is een van de belangrijkste handelspartners van de
Europese Unie op het Amerikaanse continent, vormt een markt van 90 miljoen consumenten
en is van groot strategisch belang voor de Europese uitvoer wegens het netwerk van
handelsovereenkomsten dat Mexico met acht landen in Latijns-Amerika tot stand heeft
gebracht. Hieronder valt vooral de zogenoemde NAFTA-Overeenkomst tussen Mexico, de
VS en Canada, het resultaat van het beleid inzake hervorming en liberalisering van de
economie dat Mexico de afgelopen tien jaar heeft gevoerd en waardoor de Mexicaanse markt
is uitgegroeid tot een van de meest dynamische markten, met mondiaal gezien de hoogste
jaarlijkse groeicijfers voor wat betreft de invoer (18%).

5. Het aandeel van de Europese Unie in de Mexicaanse invoer is de afgelopen jaren echter

2PB C 167 van 1.6.1998, blz. 78-99.
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aanzienlijk teruggelopen. In de jaren '90 was 18% van de Mexicaanse invoer afkomstig uit de
EU, terwijl dit percentage in 1998 was gedaald tot 9,4%. De totale communautaire uitvoer
daalde van ongeveer 11.000 miljoen euro in 1992 tot slechts 3.700 miljoen in 1999,
hoofdzakelijk als gevolg van het feit dat de voorwaarden voor toegang tot de Mexicaanse
markt voor de exporteurs uit de Europese Unie minder gunstig waren dan voor de leveranciers
uit de NAFTA-landen. Als voorbeeld volstaat erop te wijzen dat de gemiddelde heffing op de
Amerikaanse uitvoer van industrieproducten naar Mexico in 1999 1,8% bedroeg, terwijl dit
percentage in dezelfde periode voor de Europese uitvoer in sectoren zoals de kleding- en
automobielindustrie 35 resp. 23% bedroeg.

6. Doel van deze overeenkomst, die daarom van groot belang is voor de Europese Unie, is het
cre€ren van een nieuw kader dat de Europese Unie in staat moet stellen haar positie op de
Mexicaanse markt terug te winnen en in de toekomst op voet van gelijkheid te concurreren
met de landen waarmee Mexico vrijhandelsovereenkomsten heeft gesloten, met name de
Verenigde Staten en Canada. Mexico hecht er groot belang aan zijn handelsbetrekkingen met
het buitenland te diversifiéren en in evenwicht te brengen en aldus te voorkomen dat zijn
handelsbalans voornamelijk athangt van het handelsverkeer met de VS zoals het geval is sinds
de inwerkingtreding van de NAFTA-overeenkomst. Er zij slechts op gewezen dat de
Verenigde Staten hun uitvoer naar Mexico sindsdien hebben verdubbeld en dat 80% van het
huidige Mexicaanse handelsverkeer plaatsvindt met de overige NAFTA-partners.

1. INHOUD VAN HET VOORSTEL EN RESULTATEN VAN DE
ONDERHANDELINGEN

7. Het pakket handelsmaatregelen dat via de onderhandelingen in het kader van de
interimovereenkomst en de algemene overeenkomst tot stand is gebracht, vormt de meest
omvangrijke overeenkomst die ooit door de EU met een derde land buiten haar grondgebied is
gesloten. Volgens de rapporteur zal de overeenkomst de handels- en investeringsstromen
tussen de Europese Unie en Mexico bevorderen, hetgeen in het algemeen gesproken voor
beide partijen voordelen met zich meebrengt. Anderzijds vormt de opneming van de
democratische clausule als essentieel onderdeel van de overeenkomsten een bindende
waarborg voor de democratie en de eerbiediging van de mensenrechten, de sociale rechten en
de milieurechten die Mexico bij de ondertekening van deze overeenkomst op zich heeft
genomen. Deze overeenkomst is niet alleen bevorderlijk voor de ontwikkeling van de
handelsbetrekkingen, maar ook voor de ontwikkeling van een volledig democratisch politiek
stelsel dat de fundamentele rechten garandeert en voor de bevordering van de duurzame
ontwikkeling en een rechtvaardiger maatschappelijk evenwicht. In dit verband is het goed
eraan te herinneren dat er naast de in de preambule en in artikel 1 opgenomen democratische
clausule een aanvullende clausule bestaat (artikel 16 van de interimovereenkomst en

artikel 58 van de algemene overeenkomst) op grond waarvan de geldigheid van de
overeenkomst kan worden opgeschort wanneer een van de partijen niet aan zijn
verplichtingen voldoet.

8. De tenuitvoerlegging van de artikelen 3, 4, 5, 6 en 12 van de interimovereenkomst (10),
waarover het Parlement op verzoek van de Commissie in dit verslag advies moet uitbrengen,

impliceert onderhandelingen over de volgende handelsdisciplines:

a) handel in goederen, waaronder liberalisering van de tarieven, oorsprongregels,
samenwerking op douanegebied, antidumpingmaatregelen en compenserende maatregelen,
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vrijwaringsclausules, normen, technische verordeningen en procedures voor de
conformiteitsbeoordeling, sanitaire en fytosanitaire wetgeving (artikel 3 van de 10);
b) overheidsopdrachten (artikel 4 van de 10);
¢) mededinging (artikel 5 van de 10);
d) raadpleging op het gebied van de intellectuele eigendom (artikel 6 van de 10);
e) beslechting van geschillen (artikel 12 van de 10).

a) Handel in goederen

9. Als resultaat van deze onderhandelingen verplicht Mexico zich ertoe 47% van zijn
industriéle producten bij de inwerkingtreding van de overeenkomst te zullen liberaliseren en
5% in 2003, zodat de tarieven voor 52% van alle producten op deze datum daadwerkelijk
worden afgeschaft. Voor de resterende 48%, die voor 1 januari 2007 volledig moet worden
geliberaliseerd, gaat in 2003 een tarief gelden van maximaal 5% dat tussen 2003 en 2005 of
2007 geleidelijk tot nul wordt gereduceerd. In ruil hiervoor zal de Europese Gemeenschap alle
industri€le producten liberaliseren vanaf 1 januari 2003: 82% bij de inwerkingtreding van de
overeenkomst en de resterende 18% op 1 januari 2003. Uitgangspunt voor beide partijen is
verder het feitelijk toegepaste tarief. Voor Mexico betekent dit dat het zich ertoe verplicht
vanaf de inwerkingtreding van de overeenkomst niet alleen de in de loop van 1999 eenzijdig
besloten tariefsverhogingen, waartegen het Parlement reeds heeft geprotesteerd, af te
schaffen, maar ook de tariefsverhogingen die sinds 1995 gelden voor schoeisel en bepaalde
textielproducten.

10. Bij de onderhandelingen over de oorsprongregels is ernaar gestreefd te voldoen aan de
concrete wensen van beide partijen en is overeenstemming bereikt over toepassing van de
geharmoniseerde oorsprongsregels van de EG op de meeste industriéle producten. In
sommige sectoren — voertuigen en auto-onderdelen, textiel- en kledingindustrie en schoeisel —
werden deze regels echter aangepast. In genoemde sectoren is naar compromisoplossingen
gezocht, zodat de producten van de Gemeenschap betere toegang tot de Mexicaanse markt
konden krijgen. De bepalingen terzake zijn technisch ingewikkeld en vereisen een
nauwkeurige toepassing en follow-up teneinde fraudeproblemen te voorkomen. Daarom is uw
rapporteur van mening dat nauwlettend moet worden toegezien op de toepassing van deze
bepalingen en dat de vaststelling van uitzonderingen op de oorsprongsregels van de EG in
geen geval een precedent kan scheppen voor andere overeenkomsten.

11. De overeenkomst voorziet in volledige liberalisering van 62% van de landbouwproducten
die 7% van de bilaterale goederenhandel met Mexico uitmaken. Deze liberalisering omvat
voor de Europese Unie bijzonder gevoelige producten zoals wijn, sterke drank en olijfolie, die
dankzij de liberalisering vrije toegang tot de Mexicaanse markt krijgen. In ruil voor deze
concessies stemt de Gemeenschap in met gedeeltelijke liberalisering voor bepaalde producten
die voor Mexico van bijzonder belang zijn zoals sinaasappelsap, avocado's en snijbloemen.
Dit tariefpakket wordt aangevuld met bepalingen op sanitair en fytosanitair terrein en de
instelling van een speciaal comité voor de oplossing van eventuele problemen op dit gebied.

12. Wat betreft de producten die van belang zijn voor Chiapas en andere gemarginaliseerde
plattelandsgebieden zoals koffie, bananen, mango's en exotische bloemen, is uw rapporteur
verheugd over het feit dat de EG bij de inwerkingtreding van de overeenkomst heeft
ingestemd met de liberalisering van alle soorten koffie — met inbegrip van "organische" koffie
die in Europa in de mode komt en die inheemse groeperingen beginnen te produceren — en
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mango's. Bij exotische bloemen is sprake van een gedeeltelijke liberalisering binnen een
quotum tegen nultarief. Bij bananen kon helaas nog geen sprake zijn van liberalisering als
gevolg van de panelprocedure bij de WTO.

13. In verband met de samenwerking op douanegebied moet worden gewezen op de instelling
van een bilateraal comité voor samenwerking op douanegebied ter bevordering van de dialoog
en de samenwerking tussen de partijen. De instelling van dit comité is van bijzonder belang
met het oog op de follow-up bij de toepassing van de oorsprongregels en om fraude te
voorkomen.

b) Overheidsopdrachten

14. De overeenkomst is ook van bijzonder belang voor overheidsopdrachten, ook al gaat het
uitsluitend om aankopen van de centrale overheid (80% van de overheidsopdrachten),
aangezien de centrale overheid, die de overeenkomst ondertekent, geen bevoegdheden heeft
op het gebied van de lagere overheden. Overeenkomstig de door onderhandelingen tot stand
gekomen overeenkomsten krijgen Europese bedrijven een behandeling die in beginsel gelijk
is aan de behandeling van de bedrijven van de Mexicaanse partners in de NAFTA, met name
wat betreft toegang tot informatie en onpartijdige gunning van contracten. Verder wordt een
comité ingesteld om de voorwaarden voor wederzijdse toegang tot de markt voor
overheidsopdrachten te verbeteren en is een compromis bereikt inzake het ontwikkelen van
elektronische aankoopsystemen die een betere toegang van de dienstverleners tot de
respectieve overheidsmarkten mogelijk maken. Verder worden de sleutelsectoren voor de
Europese Gemeenschap zoals de petrochemische industrie (PEMEX), elektriciteit (CFE) en
de bouw in ruime mate door de overeenkomst gedekt.

¢) Mededinging

15. De overeenkomst voorziet tevens in samenwerking tussen de instanties die
verantwoordelijk zijn voor de toepassing van het mededingingsrecht van beide partijen en er
is een compromis bereikt inzake de uitwisseling van informatie en wederzijdse bijstand
teneinde activiteiten uit te sluiten die in strijd zijn met de mededingingswetgeving van beide
partijen.

d) Intellectuele eigendom

16. Met betrekking tot de intellectuele eigendom hebben de resultaten van de
onderhandelingen gestalte gekregen in de vorm van erkenning van de wetgevingen van beide
partijen en van de instelling van een speciaal comité voor de intellectuele eigendom dat
oplossingen moet zoeken voor eventuele conflicten in verband met de toepassing van dit recht
door beide partijen.

e) Beslechting van geschillen

17. Op dit punt voorziet de door onderhandelingen tot stand gekomen overeenkomst in een
mechanisme inzake preventie en beslechting van geschillen in twee fases. In het eerste geval
raadplegen partijen elkaar, in het tweede geval wordt het geschil voorgelegd aan een
arbitragecommissie. Naar het oordeel van uw rapporteur biedt dit mechanisme de potentiéle
exporteurs of investeerders uit Europa rechtszekerheid, hetgeen bijdraagt tot de ontwikkeling
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van het handelsverkeer.

De rapporteur presenteert de volgende conclusies:

1.

bevestigt opnieuw de conclusies van het verslag-Miranda de Lage (A4-0156/1998) en is
met name verheugd over het feit dat de in de overeenkomst opgenomen democratische
clausule de rechtsgrondslag van deze overeenkomst vormt (artikel 1 van de overeenkomst),
aangezien het van mening is dat de eerbiediging van de mensenrechten en de
democratische beginselen de hoofddoelstelling dient te zijn van alle beleidsvormen van de
Europese Unie;

is verheugd over de vooruitgang die Mexico sinds de tenuitvoerlegging van de algemene
overeenkomst op het gebied van de mensenrechten en de democratie heeft geboekt, met
name de recente toetreding van Mexico tot de Raad van Europa als permanent waarnemer
en de op 6 juni 1999 goedgekeurde grondwetsherziening waarmee Mexico zijn nationale
commissie voor de mensenrechten een autonome status verleent;

. dringt erop aan dat het hervormingsproces wordt voortgezet teneinde de volledige

eerbiediging van de grondrechten en fundamentele vrijheden te waarborgen en
rechtvaardige oplossingen te zoeken voor de maatschappelijke crisis waarmee de
economische openstelling van Mexico gepaard is gegaan;

betreurt dat het tijdens het onderhandelingsproces niet stelselmatig op de hoogte is
gehouden, teneinde de overeenkomst transparanter te maken;

. erkent dat de aspecten van deze overeenkomst waarover in de onderhandelingen

overeenstemming is bereikt beide partijen aanzienlijke voordelen bieden, aangezien het
handelsverkeer en de investeringen hierdoor aanzienlijk kunnen toenemen;

stelt vast dat de communautaire oorsprongsregels weliswaar worden toegepast op de
meeste te liberaliseren producten, maar dat de uitzonderingen slechts betrekking hebben op
een klein gedeelte van de onderhandelingen; betreurt echter dat deze uitzonderingen eens
te meer betrekking hebben op sleutelsectoren van de Europese industrie en spreekt de
verwachting uit dat een en ander geen precedent schept voor de onderhandelingen over
toekomstige overeenkomsten;

is verheugd over de instelling van het comité voor samenwerking op douanegebied en
hoopt dat dit comité ertoe dient de bilaterale samenwerking op douanegebied te versterken
en aldus eventuele fraude ten gevolge van de toepassing van de via de onderhandelingen
vastgestelde oorsprongsregels te voorkomen;

. brengt een gunstig advies uit over de mededeling van de Commissie ten geleide bij de

definitieve tekst van de ontwerpbesluiten van de Gezamenlijke Raad EG-Mexico tot
vaststelling van het standpunt van de Gemeenschap in deze Raad.
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