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Teckenforklaring Forkortningar av utskottens namn
*  Samradsforfarandet I.  AFET utskottet for utrikesfragor, manskliga
majoritet av de avgivna rosterna rittigheter, gemensam sikerhet och
**[  Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen) forsvarspolitik
majoritet av de avgivna rosterna II. BUDG budgetutskottet
**[1  Samarbetsforfarandet (andra behandlingen) III. CONT budgetkontrollutskottet
majoritet av de avgivna rosterna for att IV.  LIBE utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter
godkinna den gemensamma standpunkten samt réttsliga och inrikes fragor
majoritet av parlamentets samtliga ledaméter V. ECON utskottet for ekonomi och valutafragor
for att avwvisa eller dndra den gemensamma VI.  JURI utskottet for réttsliga fragor och den inre
standpunkten marknaden
*¥**  Samtyckesforfarandet VII. INDU utskottet for industrifragor, utrikeshandel,
majoritet av parlamentets samtliga ledamater forskning och energi
utom i d fall som avses i artiklarna 105, 107, VIII. EMPL utskottet for sysselsittning och socialfrdgor
161 och 300 i EG-fordraget och artikel 7 i EU- IX. ENVI utskottet for miljo, folkhdlsa och
fordraget konsumentfragor
*#*[  Medbeslutandeforfarandet (forsta X. AGRI utskottet for jordbruk och landsbygdens
behandlingen) utveckling
majoritet av de avgivna rosterna XI. PECH fiskeriutskottet
***[I  Medbeslutandeforfarandet (andra XII.  REGI utskottet for regionalpolitik, transport och

behandlingen) turism
majoritet av de avgivna rosterna for att XIII. CULT utskottet for kultur, ungdomsfragor, utbildning,
godkinna den gemensamma standpunkten medier och idrott
majoritet av parlamentets samtliga ledamdéter XIV. DEVE utskottet for utveckling och samarbete
for att avvisa eller dndra den gemensamma XV. AFCO utskottet for konstitutionella fragor
standpunkten XVI. FEMM utskottet for kvinnors réttigheter och

***[II  Medbeslutandeforfarandet (tredje jamstélldhetsfragor
behandlingen) XVII.  PETI utskottet for framstillningar
majoritet av de avgivna rosterna for att
godkdnna det gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den rittsliga grund som

kommissionen foreslagit.)
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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 18 oktober 1999 forelade kommissionen parlamentet, 1 enlighet med
artikel 251.2 och 285 1 EG-fordraget, ett forslag till Europaparlamentets och rédets férordning
om klarldggande av radets forordning (EG) nr 2223/96 1 frdga om principerna for registrering
av skatter och sociala avgifter (KOM(1999) 488 - 1999/0200(COD)).

Vid plenarsammantradet den 29 oktober 1999 tillkdnnagav talmannen att detta forslag
hénvisats till utskottet for ekonomi och valutafrdgor, som utsetts till ansvarigt utskott
(C5-0220/1999).

Vid utskottssammantradet den 15 november 1999 utség utskottet for ekonomi och
valutafragor Gorka Knorr Borras till foredragande.

Vid utskottssammantrddena den 7 december 1999, 27 januari, 29 februari och 22 mars 2000
behandlade utskottet kommissionens forslag och forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet forslaget till lagstiftningsresolution med
30 roster for och 2 nedlagda roster.

Foljande ledamdter var nérvarande vid omrdstningen: Christa Randzio-Plath (ordférande),
Jos¢ Manuel Garcia-Margallo y Marfil (vice ordforande), Gorka Knorr Borras (foredragande),
Pervenche Ber¢es, Hans Blokland, Ieke van den Burg (suppleant for Richard A. Balfe), Harald
Ettl (suppleant for Hans Udo Bullmann), Jonathan Evans, Ingo Friedrich (suppleant for
Staffan Burenstam Linder), Carles-Alfred Gasoliba i Bohm, Roger Helmer (suppleant for
Charles Tannock 1 enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Christopher Huhne, Pierre
Jonckheer, Othmar Karas, Giorgos Katiforis, Piia-Noora Kauppi, Christoph Werner Konrad,
Wilfried Kuckelkorn (suppleant for Robert Goebbels), Werner Langen (suppleant for Karl
von Wogau), Jules Maaten (suppleant for Karin Riis-Jergensen), Thomas Mann (suppleant for
Astrid Lulling), loannis Marinos, Naranjo Escobar (suppleant for José Javier Pomés Ruiz),
Mihail Papayannakis (suppleant for loannis Theonas), Fernando Pérez Royo, Alexander
Radwan, Bernhard Rapkay, Olle Schmidt, Peter William Skinner, Marianne L.P. Thyssen,
Bruno Trentin och Theresa Villiers.

Beténkandet ingavs den 22 mars 2000.

Fristen for att inge dndringsforslag till detta betdnkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantradesperiod vid vilken betdnkandet skall behandlas.
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FORSLAG TILL RATTSAKT
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om klarliiggande av radets
forordning (EG) nr 2223/96 i friga om principerna for registrering av skatter och
sociala avgifter (KOM(1999) 488 — C5-0220/1999 — 1999/0200(COD))

Forslaget dndras pa foljande sitt:

Kommissionens forslag ! Parlamentets dndringsforslag

(Andringsforslag 1)

Rubrik

Forslag till Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNING RADETS FORORDNING
om klarliiggande av riadets forordning om indring av radets forordning (EG)
(EG) nr 2223/96 i friga om principerna nr 2223/96 i fraga om principerna for
for registrering av skatter och sociala registrering av skatter och sociala
avgifter avgifter

Motivering:

Forslaget klarligger inte enbart utan dndrar ocksad forordningen eftersom det delvis
fordndrar begreppet.

(Andringsforslag 2)
Skail 3

3. Villkoret att kommissionen inte far dndra 3. Villkoret att kommissionen inte far dndra

grundbegreppen respekteras inte helt i detta grundbegreppen respekteras inte helt i detta

fall. fall, eftersom det dr n6dvindigt att upprétta
tydliga kriterier for att de olika ldndernas
rikenskaperna skall kunna bli enhetliga.

Motivering:
Foredragandens dndringsforslag dr mer omfattande dn forslaget till forordning. Om syftet

med dem dr att kvantifiera de felaktiga kriterier som vissa stater tilldmpade tidigare dr detta
inte den mest ldmpliga metoden.

(Andringsforslag 3)

I EGT C 21, 25.1.2000, s. 68.
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Skal 4

4. Det ér foljaktligen nodvéndigt att for 4. Det ér foljaktligen nodvéndigt att for
Europaparlamentet och radet ligga fram Europaparlamentet och radet lagga fram
klarldggandena om registrering av skatter klarldggandena om registrering av skatter
och sociala avgifter 1 ENS 95. och sociala avgifter 1 ENS 95 for de &ndamaél

som anges 1 foregdende stycke.

Motivering:

Foredragandens dndringsforslag dr mer omfattande dn forslaget till forordning. Om syftet
med dem dr att kvantifiera de felaktiga kriterier som vissa stater tillimpade tidigare dr detta
inte den mest ldmpliga metoden.

(Andringsforslag 4 )
Skil 7a (nytt)

7a. Artikel 8 i1 forordning 2223/96
foreskriver att nir det géiller budgeten och de

egna medlen skall det europeiska
nationalrikenskapssystemet. i enlighet med
forordning (EEG, Euratom) nr 1552/89, vara

ENS 2 uppl. s ldnge som beslut 94/728/EG,

Euratom ar i1 kraft.

Motivering:

Gdllande lagstifining utesluter anvindningen av uppgifter fran ENS 95 vid faststdillandet av
medlemsstaternas momsbas och dirmed skulle de av medlemsstaterna inbetalda
momsbaserade avgifterna som grundas pa ENS 95 inte vara lagliga. Det foreslagna tekniska
dndringsforslaget soker dirfor infora en rdttslig grund for faststdillandet av medlemsstaternas
momsbaser med hjdlp av uppgifter fran ENS 95.

(Andringsforslag 5)
Skal 7b (nytt)

7b. Uppgifter fran ENS 2 uppl. finns inte
langre tillgdngliga pa den detaljniva som
kravs for att faststilla de momsbaserade
egna medlen, men detta inverkar inte pa de
forfaranden som inréttats for faststillandet
av de BNP-baserade egna medlen.

Motivering:
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Gdllande lagstiftning utesluter anvindningen av uppgifter fran ENS 95 vid faststdillandet av
medlemsstaternas momsbas och ddrmed skulle de av medlemsstaterna inbetalda
momsbaserade avgifterna som grundas pa ENS 95 inte vara lagliga. Det foreslagna tekniska
dndringsforslaget soker ddrfor infora en rdttslig grund for faststdillandet av medlemsstaternas
momsbaser med hjilp av uppgifter fran ENS 95.

(Andringsforslag 6)
Artikel 1 Syfte

Syftet med denna forordning &r att faststélla
gemensamma principer som klarldgger
innehéllet 1 ENS 95 1 frdga om skatter och
sociala avgifter for att garantera
jamforbarhet och tydlighet mellan
medlemsstaterna.

Syftet med denna forordning &r att faststélla
gemensamma principer som klarldgger
innehallet 1 ENS 95 i frdga om skatter och
sociala avgifter for att garantera
jamforbarhet och tydlighet mellan
medlemsstaterna och se till att uppgifter frén
ENS 95 kan anvéndas for faststidllandet av
de momsbaserade egna medlen.

Motivering:

Gdllande lagstifining utesluter anvindningen av uppgifter fran ENS 95 vid faststdllandet av
medlemsstaternas momsbas och ddrmed skulle de av medlemsstaterna inbetalda
momsbaserade avgifterna som grundas pa ENS 95 inte vara lagliga. Det foreslagna tekniska
dndringsforslaget soker ddrfor infora en rdttslig grund for faststdillandet av medlemsstaternas
momsbaser med hjdlp av uppgifter fran ENS 95.

(Andringsforslag 7)
Artikel 3 a

a) Om skatteldngder och deklarationer
anvéinds som kélla skall beloppen justeras
med hjdlp av en koefficient, varigenom det
blir mojligt att beakta belopp som aviserats,
men aldrig inbetalts. For att aterspegla
aviserade men aldrig inbetalade belopp skall
koefficienterna uppskattas pa grundval av
tidigare erfarenhet. Koefficienterna ar
specifika for de olika slagen av skatter och
sociala avgifter. Varje land bestimmer vilka
koefficienter som skall tillimpas enligt en
metod som forst faststillts 1 samrdd med
kommissionen (Eurostat).
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a) Om skatteldngder och deklarationer
anvands som kélla skall beloppen justeras
med hjilp av en koefficient, varigenom det
blir mojligt att beakta belopp som aviserats,
men aldrig inbetalts. En alternativ metod kan
vara att registrera en overforing av kapital
till de sektorer som &r berdrda av dessa
justeringar. For att aterspegla aviserade men
aldrig inbetalade belopp skall
koefficienterna uppskattas pa grundval av
tidigare erfarenhet och nuvarande samt
framtida berdkningar. Koefficienterna &r
specifika for de olika slagen av skatter och
sociala avgifter. Varje land bestimmer vilka
koefficienter som skall tilldimpas enligt en

PE 232.243

SV



metod som forst faststéllts 1 samrad med
kommissionen (Eurostat).

Motivering:

For att goéra det mojligt for de ldnder som utnyttjar periodiseringsprincipen att fortsdtta med

detta.
(Andringsforslag 8)

Artikel 6 Genomforande
I enlighet med forfarandet i artikel 2.2 i I enlighet med forfarandet i artikel 4 i
forordning (EG) nr 2223/96 skall forordning (EG) nr 2223/96 skall
kommissionen senast sex manader efter kommissionen senast sex méanader efter
antagandet av denna forordning i texten till antagandet av denna forordning i texten till
ENS 95 lata infora de dndringar som krivs bilaga A till férordning (EG) nr 2223/96
for tillampningen av denna forordning. lata infora de dndringar som krévs for

tillampningen av denna forordning.
Motivering:

Andringsforslaget klargor forfarandet och dr mer konsekvent din det ursprungliga forslaget.

PE 232.243 8/12 RR\408713SV.doc

SV



FORSLAG TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

Europaparlamentets lagstiftningsresolution om forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om klarliggande av radets forordning (EG) nr 2223/96 i friga om
principerna for registrering av skatter och sociala avgifter (KOM(1999) 488 —
C5-0220/1999 —1999/0200(COD))

(Medbeslutandeforfarandet: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet,
(KOM(1999) 488 1),

med beaktande av artiklarna 251.2 och 285 1 EG-fordraget, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag (C5-0220/1999),

med beaktande av artikel 67 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for ekonomi och valutafrgor
(A5-0073/2000).

Parlamentet godkidnner kommissionens forslag sdsom éndrat av parlamentet,

uppmanar kommissionen att pa nytt hora parlamentet om kommissionen har for avsikt att
vésentligt dndra detta forslag eller ersitta det med ett nytt,

uppdrar &t talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets stdndpunkt.

1

EGT C 21, 25.1.2000, s. 68.
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MOTIVERING

Ett allmént godként kriterium for statistiska uppgifter ar att dessa inte bara skall vara
tillforlitliga utan framfor allt &ven jimforbara. Detta kriterium respekterar principen om
Oppenhet och innebér att man lagger fram uppgifter pa statistisk grund av hog kvalitet som pa
ett effektivt sétt underldttar beslutsfattandet. Uppgifternas jimforbarhet och enhetlighet &r en
sarskilt viktig aspekt med tanke pa byggandet av Europa, och mer specifikt med tanke pa
genomforandet av den gemensamma marknaden, savél i den nuvarande situationen med

15 medlemsstater som for framtidens Europeiska union utékad med kandidatlinderna.

Utskottet héller darfor helt och héllet med om det som sdgs i motiveringsdelen till det av
kommissionen framlagda forslaget till forordning om klarldggande av radets

forordning (EG) nr 2223/96 1 fraga om principerna for registrering av skatter och sociala
avgifter. Det europeiska national- och regionalrikenskapssystemet i gemenskapen (ENS 95),
vilket som bekant ersitter de tidigare systemen fran 1970 och 1979, "anvénds for att berdkna
och jimfora medlemsstaternas rdkenskaper och ekonomiska aggregat". Utskottet anser dock
att det snarare handlar om ett forslag till &ndring av forordningen an ett klarldggande av
densamma och att det under utskottsbehandlingen i parlamentet maste framhalla detta faktum.
Efter att ha konstaterat detta och med full hansyn till att det handlar om en fraga som
huvudsakligen kretsar kring anpassningen till det sa kallade ENS 95 bér man analysera
huruvida kommissionens forslag ér korrekt.

Eftersom det alltsa handlar om en anpassning till ENS 95 finns det emellertid skal att alldeles
kort pdminna om vad antagandet av det europeiska rikenskapssystemet ENS 95 innebar i
forhallande till ENS 79.

ENS 95 skiljer sig ifrdn ENS 79 (man bor inte gldmma att en ny version med mindre
andringar infordes 1978) bade i friga om omfattning och i fraga om principerna.

Nagra av de storre skillnaderna i omfattning ar
a) att balansrakningsuppgifter tas med,

b) att konton for andra fordndringar i tillgangarna tas med, dvs. begreppen andra
volymforiandringar, nominella kapitalvinster och reala kapitalvinster infors,

c¢) att en underindelning av hushéllen infors,
d) att ett nytt konsumtionsbegrepp: faktisk konsumtion, infors,
e) att begreppet kdpkraftsparitet infors.

Négra av de storre begreppsskillnaderna ér

a) att litterdra och konstnérliga verk nu betraktas som produktion; betalning for litterért
och konstnérligt arbete dr darfor betalning for tjdnst och inte inkomst av egendom,

b) att handels- och transportmarginaler behandlas pa ett mer detaljerat sétt,
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c) att kedjeldnkar vid berdkningen av fasta priser infors,

d) att utgifter for programvara nu berdknas som bruttoinvestering och inte som
insatsforbrukning,

e) att kapitalforslitning ocksé skall tas med for offentliga sektorn (végar, diken etc.),

f) att nya finansiella instrument som finansiella derivat och optioner faststills.
Slutligen kan dven foljande viktiga skillnader ndmnas:

1) tillgangs- och anvéndningstabeller infors,

2) ett klart stallningstagande for att viardera produktionen till baspris (i de tidigare
rakenskapssystemen accepterades dven vardering till producentpriser),

3) begreppen ekonomiskt aktiv befolkning och arbetsloshet infors.

Efter denna korta hdanvisning till de viktigaste dndringarna som inférdes i ENS 95 1
forhallande till ENS 79, och efter att ha studerat den text som kommissionen ldgger fram, ar
det dags att redogora for utskottets asikt om forslaget till forordning om klarldggande av
radets forordning (EG) nr 2223/96 1 frdga om principerna for registrering av skatter och
sociala avgifter.

Nir det géller detta forslag som kommissionen lagger fram kan man konstatera att
kommissionen tar stdllning for en prioritering av belopp som faktiskt kan inkasseras framfor
de avgifter som aviseras 1 form av skatter och sociala avgifter i de olika medlemsstaterna.

Detta forslag anser vi vara skaligt, eftersom det 1 vilket fall som helst verkar mer logiskt att
man utgdr ifran inkasserade belopp vid faststillande av procentsatsen for det faktiska
underskottet.

Det kan inte undga nagon person att det finns situationer da forvaltningen registrerar en avgift
som den aldrig kommer att uppbéra, oberoende av vad inkasseringsanalyserna visar. Pa detta
satt forfalskar denna forvaltning indirekt sitt underskott.

A andra sidan kan dven motsatta situationer uppstd med hénsyn till att de olika linderna eller
medlemsstaterna anvinder olika kriterier nir de registrerar en avgift. Det som i vilket fall som
helst inte kan ifragaséttas &r att redovisningen av inkomsterna under alla omstandigheter
maste géras mer enhetlig.

Kanske skulle man kunna invdnda mot det faktum att samtidigt som man ger foretrade at de
skatter som verkligen inkasserats framfor de avgifter som aviserats, lamnas en vag 6ppen i
artikel 3 i kommissionens forslag for att presentera tva alternativ for utrdkningen av beloppet
fran skatter och sociala avgifter registrerade i rdkenskaperna, det vill sdga ge mojlighet att
anvinda antingen inbetalningarna eller de belopp som framgéar av en skatteldngd eller
deklaration.
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Enligt min uppfattning innebédr mojligheten i artikel 3 att 14gga fram tva alternativ for
bokforing av skatterna inte att man skulle forvranga beloppens viarden utan snarare raka
motsatsen, ndmligen en mojlighet att komma fram till samma siffra pa tva olika sétt. Ett sétt,
och enligt min asikt det mest korrekta eller atminstone det mest vetenskapliga, dr det som tar
hénsyn till principen om inkomsters och kostnaders uppkomst, tillsammans med en
motsvarande inbetalningstickning, presenterad 1 del a) av ndmnda artikel. Det andra séttet,
som omndmns i del b), dr principen om inkassering korrigerad genom inférande, som
justering, av det dnnu ej inbetalade reella beloppet 1 slutet av budgetéret.

Med béada sitten att berdkna kommer vi fram till samma siffra som kommer att vara resultatet
av denna skatt under budgetéret. Dessutom finns det inte ndgot annat sitt att korrekt
genomfora bokforingen av skatterna i en budget.

Genom att ge mdjlighet att anvénda vilket som helst av de tva bokforingssystemen, sdsom
kommissionen foreslér, uppstar den stora fordelen att man kan anpassa sig i samma dgonblick
som tillampningen av dessa kriterier antas. Skyldigheten att anvénda ett av dessa system
skulle, 1 de stater som inte anvdnder det, skapa problem som uppstar vid varje fordndring av
ett system som anvénts under manga ar. Det vill siga man skulle vara tvungen att omskola en
hel grupp personer som utfor dessa uppgifter och dven i de flesta fall vara tvungen att
genomfora fordndringar 1 dataprogrammen.

Dérfor anser jag att forslaget frin kommissionen om bokforing av skatter och sociala avgifter
inte enbart dr det ritta utan att det dessutom ur alla synpunkter ar effektivt nér det géller
mojligheten att tillimpa det omedelbart. Vidare anser vi att man bor framja att
medlemsstaterna far tillgéng till statistiska uppgifter, atminstone sammanslagna statistiska
uppgifter, for skatt pa varor, och att man darfor i artikel 3 i kommissionens forslag borde
overviaga om man skall upprétta en liknande mekanism for registrering och justering av skatt
pa varor.

Utskottet varderar darfor positivt det kriterium som kommissionen forsoker faststilla,
eftersom vi héller med om att man bor ge foretrdde &t faktiskt inkasserade belopp framfor
aviserade avgifter ndr det géller registrering av skatter och sociala avgifter 1 medlemsstaterna,
och eftersom det dppnar mojligheten for tva berdkningssitt, vilket 1 sin tur gor det mdjligt att
anpassa de system som anvinds i medlemsstaterna. Nar man vil gatt igenom kommissionens
forslag forstar man att bokforingen av skatter och sociala avgifter maste genomforas pé ett av
de tvé sdtten. Dessutom understryks vikten av att berékna ej inbetalda belopp, som i artikel 3
presenteras som en koefficient som beroér de skatter som aviserats men inte inbetalts. Om man
inte antog denna bestdmmelse eller koefficient skulle detta medfora ett dolt strukturellt
underskott, som naturligtvis méste undvikas eftersom det skulle paverka trovirdigheten for de
makroekonomiska beloppen.

Slutligen och i enlighet med vad vi tidigare framfort dr detta forslag fran kommissionen
snarare en dndring 4n ett klargérande och dndringen berér dessutom grundldggande begrepp.
Darfor anser vi att man inte skall anvédnda sig av artikel 2.2 i radets forordning

(EG) nr 2223/96 av den 25 juni 1996, som skall tillimpas vid beslut om foréndringar 1
metoderna avsedda att klargora och forbéttra innehallet i ENS 95. I stéllet skall man infora
dndringar i texten 1 bilaga A 1 ndmnda foérordning, i enlighet med det forfarande som anges i
artikel 4 1 densamma.
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