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Teckenforklaring

Samradsforfarandet

majoritet av de avgivna résterna
Samarbetsforfarandet (férsta behandlingen)
majoritet av de avgivna résterna
Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna résterna for att

godkiinna den gemensamma standpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledamoter for

att avvisa eller dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga
ledamoter utom i de fall som avses i
artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-

fordraget och artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta
behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna
Medbeslutandeforfarandet (andra
behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att
godkdnna den gemensamma standpunkten
majoritet av parlamentets samtliga
ledamaoter for att avvisa eller dndra den
gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje
behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att
godkdnna det gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den rittsliga grund som

kommissionen foreslagit.)

Forkortningar av utskottens namn

L. AFET: utskottet for utrikesfrigor, minskliga

rittigheter, gemensam sékerhet och

forsvarspolitik

II. BUDG: budgetutskottet

III.  CONT: budgetkontrollutskottet

IV. LIBE: utskottet for medborgerliga fri- och
rittigheter samt réttsliga och inrikes
fragor

V.  ECON: utskottet for ekonomi och valutafrégor

VL.  JURI: utskottet for rittsliga fragor och den inre
marknaden

VII. INDU: utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel,
forskning och energi

VIII. EMPL: utskottet for sysselséttning och

socialfragor

IX. ENVI: utskottet for miljo, folkhdlsa och
konsumentfragor

X.  AGRI: utskottet for jordbruk och landsbygdens
utveckling

XI. PECH: fiskeriutskottet

XII. REGI: utskottet for regionalpolitik, transport och
turism

XII. CULT: utskottet for kultur, ungdomsfragor,
utbildning, medier och idrott

XIV. DEVE: utskottet for utveckling och samarbete

XV. AFCO: utskottet for konstitutionella fragor

XVI. FEMM: utskottet for kvinnors réttigheter och
jémstélldhetsfragor

XVIL. PETL:  utskottet for framstallningar
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PROTOKOLLSIDA

I en skrivelse av den 13 april 2000 begérde radet i enlighet med artikel 300.3 andra stycket i
forbindelse med artikel 310 1 EG-fordraget att parlamentet skulle yttra sig dver rddets forslag
till beslut om ingéende av avtal mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, &
ena sidan, och Schweiziska edsférbundet, & andra sidan (7260/1999 - KOM(1999) 229):

- om fri rorlighet for personer (9748/1999 - 1999/0103(AVC))

- pa luftfartsomrddet (9749/1999 — 1999/0104(AVC))

- om gods- och persontransporter pa vag och jarnvag (9750/1999 — 1999/0105(AVC))

- om vetenskapligt och tekniskt samarbete mellan Europeiska gemenskapen och Europeiska
atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Schweiziska edsforbundet, & andra sidan
(9751/1999 — 1999/0106(AVC))

- om vissa aspekter rérande offentlig upphandling (9752/1999 — 1999/0107(AVC))

- om handel med jordbruksprodukter (9753/1999 — 1999/0108(AVC))

- om Omsesidigt erkdnnande 1 samband med beddmning av dverensstimmelse mellan
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet (9755/1999 — 1999/0109(AVC))

Vid plenarsammantridet den 14 april 2000 tillkénnagav talmannen att detta forslag hianvisats
till utskottet for industrifrigor, utrikeshandel, forskning och energi, som utsetts till ansvarigt
utskott, och till

- budgetutskottet (C5-0197/1999, C5-0198/1999, C5-0199/1999, C5-0200/1999,
C5-0201/1999, C5-0202/1999, C5-0203/1999),

- utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor
(C5-0197/1999),

- utskottet for réttsliga fragor och den inre marknaden (C5-0201/1999, C5-0203/1999),

- utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling (C5-0202/1999) och

- utskottet for regionalpolitik, transport och turism (C5-0198/1999, C5-0199/1999)

som utsetts till rddgivande utskott.

Vid utskottssammantradet den 14 oktober 1999 hade utskottet for industrifragor,
utrikeshandel, forskning och energi utsett Massimo Carraro till foredragande.

Vid utskottssammantridena den 23 februari, 23 mars och 19 april 2000 behandlade utskottet
forslaget till rddets beslut och forslaget till rekommendation.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet de sju forslagen till
lagstiftningsresolution med 49 roster for och 1 nedlagd rost.

Foljande ledamoter var nirvarande vid omrostningen: Nuala Ahern (ordférande), Massimo
Carraro (foredragande), Gordon J. Adam (suppleant for Gérard Caudron), Konstantinos
Alyssandrakis, Alexandros Baltas, Ward Beysen (suppleant for Willy C.E.H. De Clercq,
Herbert Bosch (suppleant for Imelda Mary Read i1 enlighet med artikel 153.2 1
arbetsordningen), Yves Butel, Gunilla Carlsson (suppleant for Anders Wijkman), Giles Bryan
Chichester, Nicholas Clegg, Dorette Corbey (suppleant for Mechtild Rothe), Elisa Maria
Damido (suppleant for Elena Valenciano Martinez-Orozco), Claude J.-M.J. Desama, Jonathan
Evans (suppleant for Umberto Scapagnini), Concepcid Ferrer, Francesco Fiori (suppleant for
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Guido Bodrato), Colette Flesch, Christos Folias, Glyn Ford, Pat the Cope Gallagher, Neena
Gill (suppleant for Erika Mann), Norbert Glante, Alfred Gomolka (suppleant for Werner
Langen), Michel Hansenne, Malcolm Harbour, Wolfgang Kreissl-Dorfler (suppleant for Yves
Piétrasanta), Peter Liese (suppleant for Paul Riibig), Rolf Linkohr, Nelly Maes, Marjo Tuulevi
Matikainen-Kallstrom, Hans-Peter Mayer (suppleant for Renato Brunetta), Linda McAvan,
Eryl Margaret McNally, Elizabeth Montfort, Luisa Morgantini, Angelika Niebler, Hervé
Novelli (suppleant for Dominique Vlasto), Reino Kalervo Paasilinna, Elly Plooij-van Gorsel,
John Purvis, Godelieve Quisthoudt-Rowohl, Alexander Radwan (suppleant f6r Peter Michael
Mombaur), Daniela Raschhofer, Christian Foldberg Rovsing, Ilka Schroder, Konrad K.
Schwaiger, Jaime Valdivielso de Cué, W.G. van Velzen och Alejo Vidal-Quadras Roca.

Yttrandena frin budgetutskottet, utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga
och inrikes fragor, utskottet for réttsliga fragor och den inre marknaden och utskottet for
regionalpolitik, transport och turism bifogas detta betinkande. Utskottet for jordbruk och
landsbygdens utveckling beslutade den 28 mars 2000 att inte avge nagot yttrande.

Betédnkandet ingavs den 19 april 2000.

RR\11464SV.doc 5/36 PE 232.136

SV



I. FORSLAG TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

Europaparlamentets lagstiftningsresolution om forslaget till ridets beslut om ingiende
av avtal mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, i ena sidan, och
Schweiziska edsforbundet, & andra sidan (7260/2000 —- KOM(1999) 229 — C5-0204/2000)
- om fri rorlighet for personer (9748/1999 — C5-0197/2000 - 1999/0103(AVC))

(Samtyckesforfarandet)
Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av radets beslut (7260/2000 - KOM(1999) 229 ! - C5-0204/2000),

— med beaktande av forslagen till avtal mellan Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om fri rorlighet for personer (9748/1999),

— med beaktande av att radet begért att parlamentet skulle yttra sig 1 enlighet med
artikel 300.3 andra stycket i forbindelse med artikel 310 1 EG-fordraget
(C5-0197/2000),

— med beaktande av artikel 86 och artikel 97.7 1 arbetsordningen,

- med beaktande av rekommendationen fran utskottet for industrifragor, utrikeshandel,
forskning och energi och yttrandena frdn budgetutskottet, utskottet for medborgerliga
fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor (A5-0118/2000),

1. Parlamentet ger sitt samtycke till ingdendet av avtalet,

2. uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till ridet, kommissionen samt
medlemsstaternas och Schweiziska edsforbundets regeringar och parlament.

I Annu ¢j offentliggjord i EGT.
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Il. FORSLAG TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

Europaparlamentets lagstiftningsresolution om forslaget till ridets beslut om ingiende
av avtal mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, i ena sidan, och
Schweiziska edsforbundet, & andra sidan (7260/2000 —- KOM(1999) 229 — C5-0204/2000)
- om luftfart (9749/1999 — C5-0198/2000 - 1999/0104(AVC))

(Samtyckesforfarandet)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
— med beaktande av radets beslut (7260/2000 - KOM(1999) 229 ! - C5-0204/2000),

— med beaktande av forslagen till avtal mellan Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om luftfart (9749/1999),

— med beaktande av att radet begért att parlamentet skulle yttra sig 1 enlighet med
artikel 300.3 andra stycket i forbindelse med artikel 310 1 EG-fordraget
(C5-0198/2000),

— med beaktande av artikel 86 och artikel 97.7 1 arbetsordningen,

- med beaktande av rekommendationen fran utskottet for industrifragor, utrikeshandel,
forskning och energi och yttrandena frdn budgetutskottet och utskottet for
regionalpolitik, transport och turism (A5-0118/2000),

1. Parlamentet ger sitt samtycke till ingdendet av avtalet ,

2. uppdrar &t talmannen att Gversdnda denna resolution till rddet, kommissionen samt
medlemsstaternas och Schweiziska edsforbundets regeringar och parlament.

I Annu ¢j offentliggjord i EGT.
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ll. FORSLAG TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

Europaparlamentets lagstiftningsresolution om forslaget till ridets beslut om ingiende
av avtal mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, i ena sidan, och
Schweiziska edsforbundet, & andra sidan (7260/2000 —- KOM(1999) 229 — C5-0204/2000)

om gods- och persontransporter pa vag och jarnvig (9750/1999 — C5-0199/2000
1999/0105(AVC))

(Samtyckesforfarandet)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

p—

[\

med beaktande av riadets beslut (7260/2000 - KOM(1999) 229 ! - C5-0204/2000),

med beaktande av forslagen till avtal mellan Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om gods- och persontransporter pd vig och jarnvig
(9750/1999),

med beaktande av att radet begért att parlamentet skulle yttra sig 1 enlighet med
artikel 300.3 andra stycket i forbindelse med artikel 310 1 EG-fordraget
(C5-0199/2000),

med beaktande av artikel 86 och artikel 97.7 i arbetsordningen,

med beaktande av rekommendationen fran utskottet for industrifragor, utrikeshandel,
forskning och energi och yttrandena frdn budgetutskottet och utskottet for
regionalpolitik, transport och turism (A5-0118/2000),

. Parlamentet ger sitt samtycke till ingdendet av avtalet ,

. uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till radet, kommissionen samt

medlemsstaternas och Schweiziska edsforbundets regeringar och parlament.

1

Annu ej offentliggjord i EGT.
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IV. FORSLAG TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

Europaparlamentets lagstiftningsresolution om forslaget till ridets beslut om ingiende
av avtal mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, i ena sidan, och
Schweiziska edsforbundet, & andra sidan (7260/2000 —- KOM(1999) 229 — C5-0204/2000)
- om vetenskapligt och tekniskt samarbete mellan Europeiska gemenskapen och

Europeiska atomenergigemenskapen, a ena sidan, och Schweiziska edsforbundet, 4
andra sidan (9751/1999 — C5-0200/2000 - 1999/0106(AVC))

(Samtyckesforfarandet)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av radets beslut (7260/2000 - KOM(1999) 229 ! - C5-0204/2000),

med beaktande av forslagen till avtal mellan Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om vetenskapligt och tekniskt samarbete mellan Europeiska
gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Schweiziska
edsforbundet, a andra sidan (9751/1999),

med beaktande av att radet begirt att parlamentet skulle yttra sig 1 enlighet med
artikel 300.3 andra stycket i forbindelse med artikel 310 1 EG-fordraget
(C5-0200/2000),

med beaktande av artikel 86 och artikel 97.7 1 arbetsordningen,

med beaktande av rekommendationen fran utskottet for industrifragor, utrikeshandel,
forskning och energi och yttrandet fran budgetutskottet (A5-0118/2000),

1. Parlamentet ger sitt samtycke till ingéendet av avtalet ,

2. uppdrar at talmannen att 6versédnda denna resolution till rddet, kommissionen samt
medlemsstaternas och Schweiziska edsforbundets regeringar och parlament.

I Annu ¢j offentliggjord i EGT.
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V. FORSLAG TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

Europaparlamentets lagstiftningsresolution om forslaget till ridets beslut om ingiende

av avtal mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, i ena sidan, och

Schweiziska edsforbundet, & andra sidan (7260/2000 —- KOM(1999) 229 — C5-0204/2000)

- om vissa aspekter rorande offentlig upphandling (9752/1999 — C5-0201/2000 -
1999/0107(AVC))

(Samtyckesforfarandet)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av riadets beslut (7260/2000 - KOM(1999) 229 ! - C5-0204/2000),

— med beaktande av forslagen till avtal mellan Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om vissa aspekter rorande offentlig upphandling
(9752/1999),

— med beaktande av att radet begért att parlamentet skulle yttra sig 1 enlighet med
artikel 300.3 andra stycket i forbindelse med artikel 310 1 EG-fordraget
(C5-0201/2000),

— med beaktande av artikel 86 och artikel 97.7 i arbetsordningen,

- med beaktande av rekommendationen fran utskottet for industrifragor, utrikeshandel,
forskning och energi och yttrandena frin budgetutskottet och utskottet for réttsliga
fragor och den inre marknaden (A5-0118/2000),

1. Parlamentet ger sitt samtycke ingdendet av avtalet,

2. uppdrar it talmannen att 6versdnda denna resolution till rddet, kommissionen samt
medlemsstaternas och Schweiziska edsforbundets regeringar och parlament.

I Annu ¢j offentliggjord i EGT.
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VI. FORSLAG TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

Europaparlamentets lagstiftningsresolution om forslaget till ridets beslut om ingiende
av avtal mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, i ena sidan, och
Schweiziska edsforbundet, & andra sidan (7260/2000 —- KOM(1999) 229 — C5-0204/2000)
- om handel med jordbruksprodukter (9753/1999 — C5-0202/2000 - 1999/0108(AVC))

(Samtyckesforfarandet)
Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av radets beslut (7260/2000 - KOM(1999) 229 ! - C5-0204/2000),

— med beaktande av forslagen till avtal mellan Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om handel med jordbruksprodukter (9753/1999),

— med beaktande av att radet begért att parlamentet skulle yttra sig 1 enlighet med
artikel 300.3 andra stycket i forbindelse med artikel 310 1 EG-fordraget
(C5-0202/2000),

— med beaktande av artikel 86 och artikel 97.7 1 arbetsordningen,

- med beaktande av rekommendationen fran utskottet for industrifragor, utrikeshandel,
forskning och energi och yttrandet fran budgetutskottet (A5-0118/2000),

1. Parlamentet ger sitt samtycke till ingdendet av avtalet,

2. uppdrar at talmannen att 6versédnda denna resolution till riddet, kommissionen samt
medlemsstaternas och Schweiziska edsforbundets regeringar och parlament.

I Annu ¢j offentliggjord i EGT.
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VIl. FORSLAG TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

Europaparlamentets lagstiftningsresolution om forslaget till ridets beslut om ingiende

av avtal mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, i ena sidan, och

Schweiziska edsforbundet, & andra sidan (7260/2000 —- KOM(1999) 229 — C5-0204/2000)

- om Omsesidigt erkiinnande i samband med bedomning av 6verensstimmelse mellan
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet (9755/1999 — C5-0204/2000 -
1999/0109(AVC))

(Samtyckesforfarandet)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
— med beaktande av radets beslut (7260/2000 - KOM(1999) 229 ! - C5-0204/2000),

— med beaktande av forslagen till avtal mellan Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om dmsesidigt erkdnnande i samband med bedémning av
overensstimmelse mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
(9755/1999),

— med beaktande av att radet begért att parlamentet skulle yttra sig 1 enlighet med
artikel 300.3 andra stycket i forbindelse med artikel 310 1 EG-fordraget
(C5-0204/2000),

— med beaktande av artikel 86 och artikel 97.7 1 arbetsordningen,

- med beaktande av rekommendationen fran utskottet for industrifragor, utrikeshandel,
forskning och energi och yttrandena frin budgetutskottet och utskottet for réttsliga
fragor och den inre marknaden (A5-0118/2000),

1. Parlamentet ger sitt samtycke till ingdendet av avtalet ,

2. uppdrar it talmannen att 6versdnda denna resolution till rddet, kommissionen samt
medlemsstaternas och Schweiziska edsforbundets regeringar och parlament.

I Annu ¢j offentliggjord i EGT.
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MOTIVERING

L. BAKGRUND TILL FORBINDELSERNA MELLAN EUROPEISKA UNIONEN
OCH SCHWEIZ: ETT SARFALL

Schweiz deltog 1 forhandlingarna om Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Det schweiziska folket rostade dock emot avtalet vid en folkomrostning i december 1992.
Dérmed stannade Schweiz utanfor EES och dess ansokan om anslutning (frén maj 1992)
drogs tillbaka.

Det enda sittet att intensifiera forbindelserna mellan de tva parterna har visat sig vara
bilaterala avtal. Schweiz har faktiskt sedan 1993 anhéllit om deltagande i den inre marknaden
pa ett antal specifika sektorer.

Om genomforandet av bilaterala avtal utgor ett framsteg och 1 sig innebér fordelar for de
tva avtalsparterna, dr det tydligt att Schweiz mot ersdttning bor atnjuta fullstdndigt tilltrade till
den inre marknaden, bdde pa det institutionella och det ekonomiska planet.

I och med att Schweiz deklarerat att en anslutning till Europeiska unionen dven
fortsdttningsvis ar ett strategiskt mal, dr det tydligt att man ar inforstddd med att det ar
fordelaktigt med ett mer ldngtgdende samarbete med EU.

II. FORDELAR OCH NYTTA FOR DE TVA PARTERNA

1. Fordelar for unionen

Vid en f6rsta anblick kan de fordelar som avtalen medfor for Europeiska unionen tyckas
mindre 4n de i sjdlva verket dr. Sjdlvfallet har Europeiska unionen allt att vinna pé ett avtal
om fri rorlighet for personer. Ett sadant avtal skulle gora det enklare for EU-medborgarna att
f4 tillgdng till den schweiziska marknaden och férhoppningsvis skulle det 16sa en hel del av
de problem som grinsarbetare stélls infor, exempelvis avseende alders- och
efterlevandeforsdkringen (AHV).

Nyttan med avtalet om landtransport bor inte underskattas. Europeiska unionen har oavbrutet
understrukit betydelsen av en effektiv infrastruktur for den ekonomiska utvecklingen inom
gemenskapen. Genom att forenkla och forstirka godstransporterna pa vig och jarnvig samt de
kombinerade godstransporterna med Schweiz, skulle avtalet bidra till en utvidgning av
infrastrukturlederna mellan norra och sédra Europa.

En positiv beddmning torde ockséd kunna goras av avtalet om handel med jordbruksprodukter
och avtalet om dmsesidigt erkdnnande i samband med beddmning av dverensstimmelse,

eftersom dessa avtal gor det léttare att avsétta gemenskapsprodukter pa den schweiziska
marknaden.
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Man bor vidta atgirder for att utveckla kampen mot organiserad brottslighet och
kapitalskattebrott. Nar det géiller den fOrsta typen har kommissionen tagit initiativ till en
diskussion med den schweiziska regeringen som borde leda fram till ett avtal om rattsligt
samarbete kring skattebrott. Nir det giller den andra typen beslot raidsmatet for
finansministrar den 1 december 1998, pa uppdrag av Europeiska rddet i Wien, om ett
forfarande for ett samordnat informationsutbyte med vissa lander utanfér unionen, déribland
Schweiz.

2. Fordelar for Schweiz

Schweiz har hittills kunnat dra fordel av att formulera de bilaterala avtalen med

Europeiska unionen, eftersom man har kunnat vélja ut de sektorer som passat landet sjélvt
bist och dir man kunnat uppnd de storsta vinsterna. Denna "pick and choose"-strategi har pa
kort sikt kunnat forefalla mer gynnsam &n ett fullodigt deltagande 1 inre marknaden. Att
Schweiz har sttt utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomridet och landets plats som en
enklav 1 en starkt integrerad marknad, har medfort ett stort antal handelshinder, 1 synnerhet
for vissa néringslivssektorer. Déarfor har Schweiz anlagt ett nytt synsétt och accepterat att
forhandla fram ett sammanhidngande avtalspaket som innehaller 6msesidiga fordelar for de tva
avtalsparterna. Om exempelvis avtalet om fri rorlighet for personer stéller krav pé ett
betydande avregleringsarbete fran Schweiz sida, s& kommer paketet att fa uppenbara positiva
konsekvenser pd andra omraden, sdsom luftfart eller dmsesidigt erkdnnande i samband med
beddmning av dverensstimmelse.

L. KOMPROMISSEN: ETT PAKET MED SEKTORSAVTAL

“Paketet” bestar av sju avtal som ror vig- och lufttransport, fri rérlighet for personer, offentlig
upphandling, forskning och utveckling, 6msesidigt erkdnnande i samband med bedémning av
overensstimmelse samt jordbruk.

For att skydda sig mot att avtalen skall kunna ogiltigforklaras genom folkomrdstningar efter
det att forhandlingarna slutforts, har gemenskapen beslutat att koppla ihop avtalen genom att
fora in en gemensam klausul i vart och ett av dem om att de inte kan tréda i kraft annat dn
samtidigt och att de inte kan tilldmpas annat &@n 1 sin helhet.

IV. DE OLIKA AVTALENS INNEHALL

1. Avtalet om fri rorlighet for personer
"Malet ar att:

a) ge ratt till inresa, vistelse, upptagande av ekonomisk forviarvsverksamhet som arbetstagare
och etablering som egenforetagare samt rétt att stanna kvar pa de avtalsslutande parternas
territorier,

b) underlitta tillhandahallandet av tjanster pa de avtalsslutande parternas territorier och
sarskilt liberalisera kortvarigt tillhandahallande av tjdnster,

c) ge personer som inte utdovar ekonomisk forviarvsverksamhet i vardlandet rétt till inresa och
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vistelse pa de avtalsslutande parternas territorium, och
d) ge samma levnads-, anstillnings- och arbetsvillkor som de egna medborgarna har rétt till
(artikel 1).

Bilaga I — innehaller allménna regler, sarskilt med avseende pa ritten till in- och utresa,
ekonomisk forvarvsverksamhet samt réttigheter for familjemedlemmar.

Bilaga IT — behandlar samordningen av de sociala trygghetssystemen.

Bilaga III — behandlar 6msesidigt erkdnnande av yrkesbehorighet (examens-, utbildnings- och
andra behorighetsbevis).

2. Avtalet om luftfart

I detta avtal erkénns den internationella civila luftfartens integrerade karaktir och det ger
uttryck for viljan att astadkomma en harmonisering av regelverken for inomeuropeisk luftfart.

Avtalet anger att det dr 1ampligt att grunda reglerna for den civila luftfarten i det omrade som
omfattas av Schweiz och gemenskapen pa EG-lagstiftningen.

"Inom tillampningsomradet for detta avtal skall bolag eller firmor, som bildats i enlighet med
lagstiftningen 1 en medlemsstat eller 1 Schweiz och som har sitt séte, sitt huvudkontor eller sin
huvudsakliga verksamhet inom gemenskapen eller i Schweiz, likstéllas med fysiska personer

som dr medborgare 1 en av EG:s medlemsstater eller i Schweiz" (artikel 5).

- EG-lufttrafikforetag och schweiziska lufttrafikforetag skall ges trafikrattigheter {for trafik
mellan valfri punkt i Schweiz och valftri punkt inom gemenskapen.

- Tva ar efter ikrafttradandet av detta avtal skall schweiziska lufttrafikforetag ges
trafikréttigheter for trafik mellan punkter i olika EG-medlemsstater (artikel 15).

3. Avtalet om gods- och persontransporter pd vig och jirnvig

Detta avtal syftar till att liberalisera tilltrédet till de tvd avtalsparternas marknader for gods-
och persontransporter pa vig- och jirnvig sa att man kan garantera ett mer effektivt
trafikflode langs den vig som ur tekniskt, geografiskt och ekonomiskt hinseende &r bast
lampad for de transportsatt som avtalet avser, samt att utforma en samordnad transportpolitik
(artikel 1).

"Utan inskrdnkning av de undantag som infors genom foreliggande avtal, skall inte réittigheter
och skyldigheter som foljer av 1992 ars avtal paverkas av bestimmelserna i detta avtal"
(artikel 4).

Avtalet behandlar tekniska aspekter, som tekniska standarder, 6vergéngsregler for vikten pé
godstransportfordon, transittransporter av gods Over avtalsparternas territorier,
triangeltransport via tredje land, fordelning av jarnvagsspér, tillgédnglig jarnvagskapacitet,
lastningssystem for landtransporter, underldttande av grianskontroller, miljostandarder for
nyttofordon och skyddsatgirder.

4. Avtalet om handel med jordbruksprodukter
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Avtalsparterna ar beslutna att successivt avveckla merparten av de handelshinder som finns
dem emellan, i enlighet med reglerna i avtalet om uppréttande av
Virldshandelsorganisationen (WTO).

Mialet med detta avtal &r att stidrka frihandelsforbindelserna mellan parterna genom att
forbattra deras tilltrdde till den andra partens marknad for jordbruksprodukter.

De olika bilagorna behandlar:

- Tariffdra medgivanden fran Schweiz sida (bilaga 1)

- Tariffdra medgivanden frdn gemenskapens sida (bilaga 2)

- Medgivanden for ost (bilaga 3)

- Vixtskydd (bilaga 4)

- Djurfoder (bilaga 5)

- Utsdde (bilaga 6)

- Handel med vin och vinprodukter (bilaga 7)

- Omsesidigt erkinnande och skydd av beteckningar for spritdrycker och aromatiserade
vinbaserade drycker (bilaga 8)

- Ekologiskt producerade jordbruksprodukter och livsmedel (bilaga 9)

- Erkdnnande av kontroller av 6verensstimmelsen med handelsnormerna for farsk frukt och
farska gronsaker (bilaga 10)

- Sanitéra och zootekniska atgérder nar det géller handeln med levande djur och
animalieprodukter. (bilaga 11)

5. Avtalet om omsesidigt erkiinnande i samband med bedomning av éverensstimmelse

Detta avtal mojliggor Omsesidigt erkdnnande av resultaten fran obligatoriska
bedomningsforfaranden som géller tilltradet till avtalsparternas respektive marknader, med
iakttagande av frihandelsavtalet av den 22 juli 1972 mellan Schweiz och

Europeiska ekonomiska gemenskapen och med hinsyn till de tvd avtalsparternas skyldigheter
sasom medlemmar i avtalet om inrdttande av WTO, och i synnerhet avtalet om tekniska
handelshinder, som uppmanar till férhandlingar om avtal om dmsesidigt erkédnnande. I avtalet
gor man gillande att de néra forbindelserna mellan gemenskapen och Schweiz & ena sidan,
och Island, Liechtenstein och Norge & andra sidan, gor parallella avtal mellan nimnda ldnder
och Schweiz lampliga.

Bilaga I anger de produktsektorer som berors av detta avtal. Dessa dr bland annat maskiner,

leksaker, medicintekniska produkter, tryckbirande utrustning, motorfordon och
métinstrument.
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6. Avtalet om vissa aspekter rorande offentlig upphandling

Avtalsparterna vill avreglera sina respektive offentliga upphandlingar, i synnerhet i ljuset av
avtalet om offentlig upphandling (GPA) som sl6ts i Marrakech den 15 april 1994.

Schweiz och Europeiska gemenskapen vill fortsitta sina liberaliseringsstravanden. Dérfor ger
man varandra tilltréde till den andres upphandlingar ndr det géller offentliga tele- och
jarnvéagsoperatorer, privata enheter som tillhandahéller en allmén tjanst, innehar exklusiva
eller sdrskilda rattigheter som de beviljats av en behdrig myndighet och som bedriver sin
verksamhet pa nadgot av omradena for dricksvatten, elektricitet, stadstransporter, flygplatser
samt hamnar vid floder och vid havet.

Bilagorna anger de sektorer och operatdrer som berdrs av avtalet.

7. Avtalet om vetenskapligt och tekniskt samarbete

Nyttan med ett sddant avtal dr uppenbar for de tva parterna.

Huvudfragan ér Schweiz finansiella bidrag.

Schweiz finansiella bidrag med koppling till de specifika program som man deltar i faststélls
proportionellt och som komplement till det belopp som 1 Europeiska unionens budget varje ar
anslas till atagandebemyndiganden for de ekonomiska skyldigheter som kommissionen har

med koppling till de olika typer av arbete som krédvs for genomforande, forvaltning och
utnyttjande av de program och aktiviteter som omfattas av detta avtal (artikel 5).

V. SLUTSATS

Utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi ger sitt bifall till de forslag
som giller avtalen med Schweiz. Avtalen kommer att bidra till att det skapas en ny dimension
1 forbindelserna med anledning av avtalens betydelse och som en f6ljd av att det dodlage som
forbindelserna befunnit sig 1 bryts.
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YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi

om fOrslaget till rddets beslut om ingdende av avtalet om fri rorlighet for personer
mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska
edsforbundet, 4 andra sidan

(KOM(1999) 229 slutlig — 9748/1999 — C5-0197/2000 - 1999/0103(AVC))

om forslaget till radets beslut om ingdende av avtalet om luftfart mellan Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
(KOM(1999) 229 slutlig — 9749/1999 — C5-0198/2000 - 1999/0104(AVC))

om forslaget till rddets beslut om ingdende av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om gods- och persontransporter pd vig och jarnvig
(KOM(1999) 229 slutlig — 9750/1999 — C5-0199/2000 - 1999/0105(AVC))

om forslaget till radets beslut om ingdende av avtalet om vetenskapligt och tekniskt samarbete
mellan Europeiska gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen, a ena sidan, och
Schweiziska edsforbundet, & andra sidan

(KOM(1999) 229 slutlig — 9751/1999 — C5-0200/2000 - 1999/0106(AVC))

om forslaget till radets beslut om ingdende av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om vissa aspekter rorande offentlig upphandling
(KOM(1999) 229 slutlig — 9752/1999 — C5-0201/2000 - 1999/0107(AVC))

om forslaget till radets beslut om ingdende av avtalet om handel med jordbruksprodukter
mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
(KOM(1999) 229 slutlig — 9753/1999 — C5-0202/2000 - 1999/0108(AVC))

om forslaget till rddets beslut om ingdende av avtalet om dmsesidigt erkdnnande i samband
med beddmning av dverensstimmelse mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet

(KOM(1999) 229 slutlig — 9755/1999 — C5-0203/2000 - 1999/0109(AVC))

Skrivelse frdn utskottets ordférande Terence Wynn till Carlos Westendorp y Cabeza,
ordforande for utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi.

Bryssel den 27 januari 2000

Vid utskottssammantradet den 27 januari 2000 behandlade budgetutskottet detta drende.
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BAKGRUND/ALLMANNA KOMMENTARER

Det schweiziska folket rostade 1 december 1992 emot forslaget frdn den schweiziska
regeringen om att ansluta sig till avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Detta
betydde ocksa att Schweiz ans6kan om anslutning till Europeiska unionen som dverldmnats i
maj 1992 drogs tillbaka. Enda séttet att intensifiera forbindelserna mellan Schweiz och EU
var att forhandla om bilaterala avtal om samarbete pa sirskilda omraden.

De foreliggande avtalen forhandlades fram inom ramen for de schweiziska anstrdngningarna
att delta 1 vissa omrdden pa den inre marknaden, sdrskilt lufttransport, landtransport,
omsesidigt erkdnnande av examensbevis, den audiovisuella sektorn, ursprungsregler for
bearbetade jordbruksprodukter, tekniska handelshinder, offentlig upphandling, produktansvar,
veterindra fragor och vixtskyddsfrdgor, immateriell dganderitt och deltagande 1 vissa
gemenskapsprogram.

Gemenskapen antog 1994 och 1995 forhandlingsdirektiv for sektorerna végtransport,
lufttransport, fri rorlighet for personer, offentlig upphandling, forskning och utveckling,
omsesidigt erkdnnande av bedomning av dverensstimmelse och jordbruk. Gemenskapen
antog ett "avtalspaket" och knét samman de sju avtalen genom att inféra en klausul 1 alla avtal
enligt vilken avtalen endast kan tréda i kraft samtidigt och endast kan tillimpas som en helhet.

Forhandlingarna var sdrskilt svdra pa vagtransportomradet. Inom denna sektor antog Schweiz
1994 det sa kallade alpina alternativet, som 1 grunden dndrade forutsittningarna for
forhandlingarna om végtransport. Garantin for icke-diskriminering, dmsesidighet och
valfrihet for transportféretagen nir det giller vig- och jarnvégstransporter och kombinerade
transporter kunde uppnés forst efter komplicerade férhandlingar om frigor som till exempel
den hogsta tillatna fordonsvikten, tillimpningen av reglerna om fordonskontroll och
avgiftssystemet for utnyttjandet av vdgnitet. De sju avtalen paraferades slutligen den

26 februari 1999.

Avtalen om fri rorlighet for personer, luftfart och om vissa aspekter rorande offentlig
upphandling fir inga ekonomiska konsekvenser for EU:s budget, forutom kostnaderna for
anordnande av och deltagande 1 moten med den gemensamma kommittén. Kostnaden for var
och ett av dessa tre avtal berdknas uppga till mellan 1 700 och 57 000 euro per ar och kommer
att belasta budgetposterna A-701 och A-703.

For alla moten med den gemensamma kommitté som inréttats inom ramen for de sju avtalen
kommer Schweiz att std for kostnaderna for anordnandet av moéten i Schweiz och for de
schweiziska representanternas deltagande i moten som halls i Europeiska unionen.
Kommissionen begir inte ndgra ytterligare tjénster for forvaltningen av avtalen och de vanliga
finansiella kontrollerna ar tillimpliga.

I avtalet om gods- och persontransporter pa vig och jarnvig kom de avtalsslutande parterna
Overens om att gemensamt finansiera ett permanent observatorium for att overvaka
trafikutvecklingen i den alpina regionen. Den gemensamma kommittén for avtalet skall
faststélla finansieringen och de administrativa reglerna for observatoriets verksamhet.
Kostnaderna for observatoriet, samordningsméten och den gemensamma kommitténs moten
berdknas uppga till 1,35 miljoner euro for perioden 2001 till 2006. Observatoriet skall
finansieras under budgetpost B2-704 (Atgirder till forberedelse, utvirdering och frimjande av
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en héllbar transportpolitik). Den andel som EU:s budget skall bidra med skall faststillas av
den gemensamma kommittén. Budgetutskottet uppmanar kommissionen att dela kostnaderna
pa lika villkor med den schweiziska regeringen.

Avtalet om vetenskapligt och tekniskt samarbete gor det mojligt for Schweiz att delta i de
sarskilda programmen under Europeiska gemenskapens femte ramprogram (1998-2002) och
Euratoms femte ramprogram for forsknings- och utbildningsverksamhet (1998-2002).
Schweiz bidrag till finansieringen av programmen skall berdknas pé grundval av férhallandet
mellan Schweiz BNI och Europeiska unionens medlemsstaters BNI (3,11 procent). Detta
bidrag till EU:s budget ar faststéllt till 465,3 miljoner euro for femarsperioden 1998 till 2002
(beloppet har forts in under kapitel 60 — Bidrag till gemenskapsprogram — pa inkomstsidan
och under artiklarna B6-451 och B6-551 pé utgiftssidan i budgeten). Det kommer att fordelas
till de olika delprogrammen under ramprogrammen. De érliga forvaltningsutgifterna for
avtalet berdknas uppga till 96 250 euro for EG-experternas tjdnsteresor till Schweiz,

22 400 euro for EG-tjdnsteménnens tjénsteresor till Schweiz och 127 890 euro for workshops
och seminarier.

Budgetutskottet begir att kommissionen ndmner 1 sin arsrapport om det
femte ramprogrammet hur mycket den har fatt frdn Schweiz och hur mycket som har belastat
EU:s budget nir det giller samarbetsverksamheten.

Avtalet om handel med jordbruksprodukter innehéller bestimmelser om dmsesidiga
tullmedgivanden. Dessa omfattar nya medgivanden frdn gemenskapernas sida betrdffande
import av schweiziska produkter sdsom kott, vaxter, snittblommor, frukt och gronsaker, ost
och mjdlkprodukter. Den direkta konsekvensen for EU:s budget kommer att vara en forlust av
tullinkomster till ett belopp om 20,6 miljoner euro (jaimfort med det totala beloppet

1 054,5 miljoner euro for jordbrukstullar pa budgetens inkomstsida under kapitel 10 1
budgeten for 1999). Avskaffandet av exportbidrag for tva sorters ostar kommer att leda till en
berdknad besparing pd 2,1 miljoner euro (jimfort med det totala beloppet 221 miljoner euro
for bidrag for ost som forts till budgetpost B1-2002). Avtalet far inga konsekvenser for
kommissionens administrativa utgifter.

Syftet med avtalet om dmsesidigt erkénnande i samband med bedémning av
overensstimmelse dr att parterna dmsesidigt skall godta certifiering av produkters
overensstimmelse med tillimpliga tekniska foreskrifter och standarder. Kommissionen
kommer att vidta fortroendeskapande atgirder for att underlétta att avtalet genomfors korrekt
och den kommer att forvalta avtalet genom tjdnstemén och experter som deltar i
kommittémotena, genom att anordna och delta i workshops och seminarier, genom att vidta
kontrollatgirder (kontrollera det arbete som utfors av organen for bedomning av
overensstimmelse) och genom att utarbeta och sprida information. Kostnaderna berdknas
uppga till 156 557 euro for perioden 2000 till 2004 (61 191 euro av detta belopp avser 2000)
och kommer att belasta budgetpost B7-850 (Utrikeshandelsforbindelser och
Virldshandelsorganisationen), med undantag for utgifter for tjinsteménnens resor som tacks
av anslagen under kapitel A-70 (Utgifter for stodpersonal och decentraliserade administrativa
utgifter).

Budgetutskottet konstaterar att dverensstimmelsen mellan de finansieringsdversikter som &r

bifogade de sju forslagen till beslut dr bristande. I ndgra av finansieringsoversikterna anges
inte tydligt vilken budgetpost som finansierar vilken andel av de berdknade utgifterna. Vilken
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personal som behdvs for forvaltningen av dtgirderna anges inte 1 alla forslag.

Vid sammantrddet den 27 januari 2000 antog budgetutskottet foljande slutsatser:

SLUTSATSER

Budgetutskottet anmodar kommissionen att granska de finansieringsoversikter som ar
bifogade forslagen till beslut i syfte att harmonisera metoden och komplettera den information
som lamnats.

Budgetutskottet foreslar att revisionsriatten lampligen genomfor en omfattande undersékning
av fordelarna och kostnadseffektiviteten betrdffande samarbetet mellan EU och Schweiz inom
ramen for de sju avtalen och sirskilt det vetenskapliga och tekniska samarbetet under det
femte ramprogrammet.

Budgetutskottet anser inte att det finns ndgra budgetmassiga hinder for avtalen och har inga
invdndningar mot att utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi
godkénner att forslagen till beslut antas.

(Avslutningsfras och underskrift)

Foljande var ndrvarande vid sammantriadet: Terence Wynn (ordforande), Barbara Diihrkop
Diihrkop (vice ordférande), Paulo Casaca, Chantal Cauquil, Joan Colom i Naval, Carlos Costa
Neves, Den Dover, Goran Farm, Markus Ferber, Salvador Garriga Polledo, Neena Gill,
Catherine Guy-Quint, Jutta D. Haug, Anne Elisabet Jensen, Constanze Angela Krehl, Armin
Laschet, David W. Martin, Escobar Naranjo, Heide Riihle, Per Stenmarck, Ky0sti Tapio
Virrankoski, Ralf Walter och Brigitte Wenzel-Perillo.
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21 mars 2000

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH
RATTIGHETER SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

till utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi
- om forslaget till rddets beslut om avtal om fri rorlighet for personer mellan Schweiziska

edsforbundet, a ena sidan, och Europeiska gemenskapen, a andra sidan
(KOM(1999) 229 —9748/1999 — C5-0197/2000 - 1999/0103(AVC))

Foredragande: Jan Andersson

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 29 juli 1999 utsdg utskottet for medborgerliga fri- och
rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor Jan Andersson till foredragande.

Vid utskottssammantradena den 12 oktober 1999, den 13 och 21 mars 2000 behandlade
utskottet forslaget till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet enhilligt nedanstdende slutsatser .

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Graham R. Watson (ordférande), Jillian
Evans (vice ordforande), Jan Andersson (foredragande), Christian von Boetticher, Michael
Cashman, Ozan Ceyhun, Gérard M.J. Deprez, Giuseppe Di Lello Finuoli, Olivier Duhamel,
Anna Karamanou, Baroness Sarah Ludford, Elena Ornella Paciotti, Hubert Pirker, Gerhard
Schmid, Gianni Vattimo och Jan-Kees Wiebenga.
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KORTFATTAD MOTIVERING
Europaparlamentet har mottagit f6ljande dokument:

1) Den 7 maj 1999: en skrivelse med vilken kommissionen skickar radets forslag till beslut
och med vilken den anmiéler att forfarandet for samtycke skall tillimpas (artikel 300.2,
300.3 och 300.4 i EG-fordraget).

2) Den 17 juni 1999: en skrivelse med vilken radet anmaéler att kommissionen avslutat
forhandlingarna med Schweiz och att avtalen paraferades den 26 februari 1999 och skall
undertecknas den 21 juni 1999.

De sju olika avtalen géller

1) frirorlighet for personer,

2) flygtransport,

3) landtransport,

4) vetenskapligt och tekniskt samarbete,

5) offentlig upphandling,

6) handel med jordbruksprodukter,

7) Omsesidigt erkdnnande inom omradet for bedomning av dverensstimmelse.

Den 8 oktober 1999 godkéinde den schweiziska regeringen med stor majoritet sju sektoriella
avtal mellan EU och Schweiz. Under de dirpé foljande tre manaderna insamlades det
emellertid namnteckningar for att en folkomrostning, som efterlysts av

tva extremhogerpartier, skulle ordnas. Folkomrostningen, som skall 4ga rum den 21 maj 2000,
syftar till att forkasta vissa bestimmelser, bland annat den fria rorligheten for personer.

Detta yttrande fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes
fragor till utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi giller avtalet om fri
rorlighet for personer. Avtalets huvudsakliga innehall &r att progressivt anpassa det
schweiziska systemet for rorlighet for personer till EG-férdragets bestimmelser om fri
rorlighet for personer:

- Ratt till inresa, rétt till etablering (genom ett forenklat forfarande, inga visum).

- Mogjlighet att komma in pa arbetsmarknaden (for att utdva icke-sjalvstindig/sjalvstindig
forvarvsverksambhet eller tillhandahalla tjénster) med geografisk och yrkesmissig
rorlighet.

- Ratt till likabehandling av EU-medborgare som har hemvist i Schweiz i1 forhallande till
schweiziska medborgare (principerna om likabehandling och icke-diskriminering pa
grundval av nationalitet).

- Samordning av systemen for social trygghet.

- Mojlighet till vistelse for icke-forvarvsarbetande personer och studerande.

- Erkénnande av utbildnings-, examens- och andra behorighetsbevis.

- Ratt till etablering och ritt att utdva ekonomisk forviarvsverksamhet for
familjemedlemmar (oavsett deras nationalitet).

- Nya mgjligheter for gransarbetare.

- Avskaffande av stillningen som ”sésongsarbetare”.
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Undantag (Artikel 10)

1. Schweiz far under de forsta fem aren efter avtalets ikrafttrddande bibehalla kvoter for
inresa av personer som kan utova ekonomisk forvirvsverksamhet, men dessa ar
begrédnsade till en viss tidsperiod.

2. EU-ldnderna och Schweiz far under de tva forsta aren efter avtalets ikrafttradande
bibehilla en foretradesrétt for inhemska arbetstagare.

3. Schweiz skall under en tidsperiod pé fem ar forbehalla arbetstagare fran EU-ldnder en
minimikvot for uppehallstillstind. Om, mellan det sjétte och tolfte aret, vissa villkor
uppnas, kan Schweiz dret direfter ensidigt begrinsa antalet nya uppehallstillstand {for
vissa kategorier.

Fri rorlighet bor vara genomford 1 sin helhet tolv r efter avtalets ikrafttridande.

Foredragandens stdndpunkt

Foredraganden vilkomnar forslaget till radets beslut om ingdende av ett avtal om fri rorlighet
for personer mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och det
Schweiziska edsforbundet, & andra sidan.

I december 1992 rostade Schweiz mot en anslutning till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, vilket de facto satte punkt for Schweiz’ ansdkan om anslutning till EU.
Det avgorande har varit att bada sidorna, bade EU och Schweiz, strivat efter att upprétta
djupare relationer och ett forbéttrat samarbete som underléttar den fria rorligheten pé den inre
marknaden. De foreslagna sju avtalen som en helhet forstirker forhallandet mellan EU och
grannstaten Schweiz vad avser den inre marknadens funktion. Med beaktande av att Schweiz
fortfarande bor anses utgdra en mojlig framtida unionsmedlem, anser foredraganden att det
inte dr dndamalsenligt att i fortsdttningen ingé sektoriella avtal som forhandlas i relativt
“affarsmassig” anda. I framtiden bor man anta ett klarare tillvigagingssitt.

Foredraganden anser att det sdrskilda avtalet om fri rorlighet for personer innehaller alla
nddvindiga element och att det utarbetats pa ett tillfredsstillande sitt. Det finns flera exempel
pa problem som EU-medborgare som bor eller arbetar i Schweiz sttt pa, i vissa fall har det
exempelvis rapporterats om diskriminering. De element som for ndrvarande ingar i avtalet, till
exempel rétten till inresa, ritten till etablering, mdjligheten att komma in pa
arbetsmarknaden, samordningen av systemen for social trygghet, ritten till etablering for
icke-forvirvsarbetande personer och studerande och vissa nya mojligheter for gransarbetare,
ger betydande mojligheter att 10sa de aktuella problemen och bidrar till att forhindra
uppkomsten av nya problem.

Det understryks att alla sju avtal bor fungera som en helhet och att de bor genomforas
samtidigt sa att de avtalsslutande parterna tvingas att antingen godkinna eller vigra inga alla
sju avtal som en helhet. Detta &r av stor betydelse. Dessa begridnsningar eliminerar Schweiz’
mojligheter att valfritt dra nytta av gemenskapens regelverk och de forsitter Schweiz ocksa i
en situation dir landet maste engagera sig 1 gemenskapens institutioner och budget. Det ar
ocksé avgorande att avtalen tolkas och tillimpas sa att man s& ldngt som mojligt undviker att
utnyttja undantagen.
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Foredraganden anser ocksé att kommissionen fortsdttningsvis skall halla kontakt med
Schweiz i syfte att uppnd dverenskommelser om bekdmpning av organiserad brottslighet,
sarskilt penningtvitt, olaga droghandel, olaga méanniskohandel, sdrskilt kvinnohandel. I detta
sammanhang skulle man kunna beakta det arbete som utforts av den gemensamma
interparlamentariska kommittén for réttsliga och inrikes frdgor, som strévar efter att forstirka
samarbetet mellan EU och Schweiz.

SLUTSATSER

1. Utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes frdgor uppmanar
utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi att som ansvarigt utskott
infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

a/Allmént:
- De sju avtalen skall ses som en helhet.

b/Séarskilt, betrdffande avtalet om fri rorlighet for personer:

- Avtalet bor tolkas och genomforas sé att man sa langt som mdjligt undviker att utnyttja
undantag.

- Avtalet bor ocksa anvindas for att forhindra social dumpning och diskriminering (se
ocksa artikel 13 1 EG-fordraget).

- Frirorlighet for personer bor sté i samband med arbetsmarknaden (se ocksé artikel 14 1
EG-fordraget).

c/Sarskilt, betrédffande andra aspekter av réttsliga och inrikes fragor:

- Samarbetet med de schweiziska myndigheterna bor forstirkas inom omradet for
bekdmpning av organiserad brottslighet (sdrskilt bekdmpning av penningtvitt, olaga
droghandel, olaga méinniskohandel, sdrskilt kvinnohandel).

2. Utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor uppmanar
utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi att rekommendera
parlamentet att ge sitt samtycke till de sju avtalen mellan EU och Schweiz och sérskilt till
forslaget till rddets beslut om ingdende av avtalet om fri rorlighet for personer mellan
Europeiska gemenskapen och medlemsstaterna, & ena sidan, och Schweiziska
edsforbundet, & andra sidan (KOM(1999) 229 - 1999/0103(AVC)).
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21 mars 2000

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR OCH DEN INRE
MARKNADEN

till utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi

om forslagen till rddets beslut om ingdende av avtal mellan Europeiska gemenskapen, a ena
sidan, och Schweiziska edsforbundet, 4 andra sidan|
- avtal om vissa aspekter rorande offentlig upphandling
(KOM(1999) 229 — 9752/1999 — C5-0201/2000 - 1999/0107(AVC))
- avtal om 0msesidigt erkédnnande i samband med bedomning av §verensstimmelse
mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
(KOM(1999) 229 —9755/1999 — C5-0203/2000 - 1999/0109(AVC))

Foredragande: Ana Palacio Vallelersundi
ARENDETS GANG

I en skrivelse av den 7 maj 1999 meddelade kommissionen Europaparlamentet att dess
samtycke kridvdes for rddets ingdende av avtalen mellan Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet.

Vid utskottssammantradet den 30 november 1999 utsag utskottet for rittsliga frdgor och den
inre marknaden Ana Palacio Vallelersundi till foredragande.

Vid utskottssammantradet den 20 mars 2000 behandlade utskottet forslaget till yttrande.
Vid sammantrddet den 21 mars 2000 godkénde utskottet enhilligt nedanstdende slutsatser.

Foljande ledamoter var niarvarande vid omrostningen: Ana Palacio Vallelersundi (ordférande
och foredragande), Willi Rothley (forste vice ordforande), Carlos Candal, Jean-Maurice
Dehousse, Marie-Frangoise Garaud, Frangoise D. Grossetéte, Gerhard Hager, The Lord
Inglewood, loannis Koukiadis, Klaus-Heiner Lehne, Arlene McCarthy, Donald Neil
MacCormick, Manuel Medina Ortega, Bill Miller, Diana Paulette Wallis och Joachim
Wuermeling
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KORTFATTAD MOTIVERING

Den 21 juni 1999 i Luxemburg undertecknade Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska edsforbundet, & andra sidan, de sju sektoriella
avtalen med tillhorande slutakter till f6ljande avtal: fri rorlighet for personer, luftfart, gods-
och persontransporter pa vig och jarnvég, offentlig upphandling, vetenskapligt och tekniskt
samarbete, 0msesidigt erkdnnande 1 samband med bedomning av dverensstimmelse och
handel med jordbruksprodukter.

Forhandlingarna om dessa avtal fordes 1 klump och darfor kommer avtalen att ingds och
bestimmelserna i dem tréda i kraft vid samma datum for samtliga avtal for att forhindra ett
atertagande av en bestdmmelse pa grund av en folkomrdstning.

Det kommer faktiskt att hillas en folkomrostning i Schweiz den 21 maj 2000, eftersom tva
schweiziska politiska partier (Démocrates Suisses och Lega dei Ticinesi) har samlat in de

50 000 underskrifter som behovs och begirt en folkomrdstning mot de sektoriella avtalen. De
mest kinsliga aspekterna for Schweiz’ del dr de som ror landtransporter och fri rorlighet for
personer.

Samtidigt tvingar det folkliga initiativet "Ja till Europa" det schweiziska parlamentet att hdlla
en debatt om den schweiziska politiken for europeisk integrering.

Den 8 oktober 1999 godkénde det schweiziska parlamentet de sektoriella avtalen med
180 roster for och 11 roster mot 1 nationalrddet, och med 45 roster for och inga roster mot 1
standerradet (stdnderrddet har tvd ledaméter per kanton, dvs. 46 ledamoter).

Dessa sju sektoriella avtal markerar att ett avgdrande steg tas 1 den fortsatta utvecklingen av
forbindelserna mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemslédnder och Schweiz.

Nar de tratt 1 kraft forvintas dessa sju avtal ha ett utomordentligt mervérde for de bilaterala
handelsforbindelserna samt for att fora folken i Europeiska unionen och Schweiz nidrmare
varandra.

Avtalet om fri rorlighet for personer har undertecknats av Schweiz, Europeiska gemenskapen
och varje medlemsstat for sig.

Avtalen om luftfart, gods- och persontransporter pa vig och jarnvig, offentlig upphandling,
vetenskapligt och tekniskt samarbete, dmsesidigt erkdnnande i samband med beddmning av
overensstimmelse och handel med jordbruksprodukter har undertecknats av Schweiz och

Europeiska gemenskapen.

For att radet skall kunna inga dessa avtal krévs enligt artikel 300.3, andra stycket, i
EG-fordraget Europaparlamentets samtycke.
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1.

Kortfattad historik

Har foljer en kortfattad historik 6ver uppkomsten till dessa avtal:

Januari 1989: Kommissionens ordférande Jacques Delors ldgger fram sitt forslag om ett
europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade (EES) for Europaparlamentet i Strasbourg.

1989: Schweiz forhandlar om anslutning till EES.

Oktober 1991 i Luxemburg: Slutférande av EES-avtalet, vilket tillater Schweiz att ansluta
sig till de fyra friheterna (fri rorlighet f6r varor, personer, tjanster och kapital).

2 maj 1992 i Porto: EES-avtalet undertecknas.
26 maj 1992: Schweiz lamnar in en ansdkan om anslutning.

1 juni 1992: Det schweiziska programmet Eurolex trader i kraft. Detta program skall
anpassa den schweiziska lagstiftningen till EG:s.

9 oktober 1992: EES ratificeras av forbundsradet.

6 december 1992: 50,3 procent av de schweiziska viljarna samt 14 kantoner och fyra
halvkantoner séger nej till ett schweiziskt godkédnnande av EES-avtalet. Den schweiziska
regeringen beslutar sig darfor for att genom sektoriella bilaterala forhandlingar med EU
forsoka eliminera, eller minska, de storsta negativa effekterna av att inte delta i EES.

5 februari 1993: Den schweiziska regeringen foreslar EU att man skall inleda
forhandlingar inom ett femtontal sektorer: ursprungsregler, yttre foradling av textilier,
forddling av jordbruksprodukter, tekniska handelshinder, offentlig upphandling (i relation
till WTO/Gatt), produkters tillforlitlighet, veterinirregler, fytosanitdra regler, immateriell
dganderatt (sarskilt skydd av geografiska kénnetecken och ursprungsbeteckning), luftfart,
vag- och jarnvégstransporter, forskning, det audiovisuella programmet Media, statistik,
utbildning/fortutbildning/ungdom.

24 februari 1993: Meddelande fran forbundsrddet om det program som f6ljde pa avslaget
pa EES-avtalet. "Mgjligheten for Schweiz att ansluta sig till EG géller fortfarande...
Anslutningsforhandlingar kommer inte att 6vervigas forrédn de kan fa en extern (EG:s
agenda for utvidgning) och en intern grund...".

8-9 november 1993: Slutsatser fran radet (allménna fragor) — 6verenskommelse om att
forhandla inom fyra sektorer (transport, fri rorlighet for personer, forskning, tillgéng till
marknader for jordbruksprodukter) och, "i sa hog grad som mgjligt" inom tvé sektorer
(tekniska handelshinder, tillgang till offentlig upphandling). Instruktion till kommissionen
att bereda forhandlingsmandaten.

29 november 1993: I sin rapport om Schweiz utrikespolitik under 90-talet faststédllde
forbundsradet anslutning till EU som strategiskt mél pd sikt for sin integreringspolitik:
"Med hinsyn tagen till hur viktigt det &r att Schweiz till fullo deltar 1 den europeiska
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integrationen dr anslutning till EU integreringspolitikens strategiska mal."
e 31 oktober 1994: Rédet antar forhandlingsdirektiven.
e 12 december 1994: Forhandlingarna inleds.

e 14 mars 1995: Radet beslutar att ge kommissionen rétt att forhandla om ett avtal om
luftfart med Schweiz.

e 7 april 1995: Radet beslutar att ge kommissionen ritt att férhandla med Schweiz om ett
avtal om vig-, jirnvégs- och kombinerade vig-/jarnvigsgodstransporter med Schweiz.

e 16 juni 1998: Tekniskt slutférande av forhandlingarna pd samordnarniva.

e 30 november-1 december 1998: Slutférande av forhandlingarna om vig- och
jarnvégstransporter.

e 11 december 1998: Slutférande av forhandlingarna pa politisk niva.
e 26 februari 1999: Parafering av avtalen.

e 21 juni 1999: Kommissionen, de femton medlemsstaterna och férbundsradet undertecknar
avtalen i Luxemburg.

Utskottet for réttsliga och inrikes fragor skall yttra sig dels om avtalet om vissa aspekter
rorande offentlig upphandling, dels om avtalet om 6msesidigt erkdnnande 1 samband med

beddmning av dverensstimmelse.

2. Avtal om offentlic upphandling

Avtalet om vissa aspekter rorande offentlig upphandling syftar till att uppna harmonisering
mellan upphandlingssystemet inom EG och Schweiz och till att i ytterligare grad 6msesidigt
Oppna marknaden for offentlig upphandling. For att uppna detta bestar avtalet av tva delar. En
av dem dr uppfoljning av uppmaningen i WTO-avtalet om offentlig upphandling fran 1994
(GPA), i vilket bdde EG och Schweiz ér parter, att utoka rackvidden genom bilaterala
forhandlingar. Avtalet gar dock ldngre d4n den 6ppenhetsniva som foreskrivs i GPA och syftar
till att uppné en hog grad av avreglering av handeln, jimforbar med den som uppnatts inom
EG. Avtalet koncentrerar sig dock endast pa vissa aspekter av offentlig upphandling eftersom
man har tagit hdnsyn till det redan existerande WTO-avtalet om upphandling. Déarfor har ett
ndstan fullstdndigt 6msesidigt 6ppnande av respektive marknad for offentlig upphandling
uppnatts.

Vad giller de enheter som omfattas av avtalet kommer de schweiziska kommunerna att
sortera under GPA (i utbyte kommer EG att eliminera de restriktioner som géller schweiziska
leverantorers anbud for kontrakt inom EG-kommunerna). Vidare kommer alla typer av
enheter som inte omfattas av GPA, men dnda av gemenskapsdirektiv, att sortera under det
bilaterala avtalet. Dessa enheter omfattar statliga teleoperatorer, enheter verksamma med
annan energi dn elektricitet och jarnvagsoperatdrer, och privata operatorer (med exklusiva
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eller sirskilda réttigheter) inom alla sektorer som técks av direktivet om samordning av
upphandlingsforfarandet.

Vad giller de troskelvirden ovan vilka utbytet av nationell behandling dger rum kommer de
att vara i overensstimmelse med EG-direktiven. Under troskelvdrdena finns det en
bestammelse om bésta insats for att undvika diskriminering mellan bada parters medborgare.
Avtalet erbjuder mdjlighet att géra en dversyn av denna aspekt och den skall goras fem ér
efter det att avtalet tritt i kraft.

Forutom de traditionella mojligheterna att bestrida tilldelningen av kontrakt genom ett réttsligt
forfarande, accepterar bada parterna att man inréttar en fristdende myndighet, om den inte
redan finns, som sjdlvstdndigt kan vdcka talan i1 lampliga administrativa eller réttsliga
instanser. Inom EG kommer denna roll att fyllas av Europeiska kommissionen.

3. Avtal om omsesidigt erkinnande av bedomning av dverensstimmelse

Avtalet foreskriver ett msesidigt godtagande av testning, certifiering och godkédnnande av
produkter av bdda parter gentemot reglerande krav frdn den andra parten eller frin samma
part, ndr de bedoms vara likvérdiga. Produkter kan darfor certifieras av erkdnda organ for
beddmning av dverensstimmelse inom EU och saluforas pa den schweiziska marknaden utan
att behova genomga nagra ytterligare forfaranden for godkidnnande, och tvirtom. Avtalet
minskar pa detta sitt kostnaderna och tidsatgangen for produktgodkénnanden och det kommer
att underlétta marknadstillgangen.

De sektorer som omfattas av avtalet &r maskiner, personlig skyddsutrustning, leksaker,
medicintekniska produkter, anordningar for forbranning av gasformiga brénslen samt
virmepannor, tryckbdrande utrustning, teleterminalutrustning, utrustning och sakerhetssystem
for anvindning 1 explosionsfarliga omgivningar, elektrisk utrustning och elektromagnetisk
kompatibilitet, bygg- och anldggningsutrustning, métinstrument, motorfordon, jordbruks- eller
skogsbrukstraktorer, god laboratoriesed och kontroll av god tillverkningssed i fraga om
lakemedel och certifiering av tillverkningssatser.

Enligt avtalet kommer en blandad kommitté att inrdttas for att garantera ett gott genomfGrande
och en sund fOrvaltning.

4. Slutomdome

Avtalen markerar att ett avgorande steg nu tas i den fortsatta utvecklingen av forbindelserna
mellan EG och dess medlemsstater och Schweiz.

Dessa sju avtal forvéntas nar de har trétt 1 kraft ha ett utomordentligt mervirde for de
bilaterala handelsforbindelserna samt fora folken i Schweiz och 1 EU ndrmare varandra.
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SLUTSATSER

Utskottet for rittsliga frdgor och den inre marknaden avger ett positivt yttrande till det
ansvariga utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi vad géller att
Europaparlamentet ger sitt samtycke till att rddet sluter dessa avtal om offentlig upphandling

och 6msesidigt erkédnnande 1 samband med bedomning av 6verensstimmelse mellan EG och
Schweiziska edsforbundet.
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2 februari 2000

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR REGIONALPOLITIK, TRANSPORT OCH
TURISM

till utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi

- om forslaget till radets beslut om ingdende av avtalet om luftfart mellan Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
(KOM(1999) 229 —9749/1999 — C5-0198/2000 — 1999/0104(AVC))

- om forslaget till radets beslut om ingdende av avtalet mellan Europeiska gemenskapen
och Schweiziska edsforbundet om gods- och persontransporter pa vig och jarnvig
(KOM(1999) 229 — 9750/1999 — C5-0199/2000 — 1999/0105(AVC))

Foredragande: Mathieu Grosch

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 31 augusti 1999 utsag utskottet for regionalpolitik, transport
och turism Mathieu Grosch till foredragande.

Vid utskottssammantriadena den 24 november 1999 och den 26 januari 2000 behandlade
utskottet forslaget till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet enhélligt nedanstdende slutsatser.

Foljande ledamoter deltog 1 omrostningen: Konstantinos Hatzidakis (ordférande), Emmanouil
Mastorakis, Rijk van Dam och Helmuth Markov (vice ordférande), Mathieu J.H. Grosch,
(foredragande), Sir Robert Atkins, Alain Esclopé, Ewa Hedkvist Petersen, Marie Anne Isler
Béguin (suppleant for Theodorus J.J. Bouwman), Georg Jarzembowski, Dieter-Lebrecht
Koch, Sérgio Marques, Arlene McCarthy, Reinhold Messner, Francesco Musotto, Juan Ojeda
Sanz, Karla M.H. Peijs, Samuli Pohjamo, Carlos Ripoll i Martinez Bedoya, Isidoro Sanchez
Garcia, Ingo Schmitt, Brian Simpson, Renate Sommer, Ulrich Stockmann, The Earl of
Stockton, Margie Sudre och Helena Torres Marques (suppleant for Mark Francis Watts).
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KORTFATTAD MOTIVERING

De foreslagna avtalen dr en del av ett paket pa sju dverenskommelser som skall ingas
mellan Europeiska gemenskapen och Schweiz pa ett stort antal omrdden som striacker
sig frdn handel, fri rorlighet for personer och varor till offentlig upphandling, dmsesidigt
erkdnnande 1 samband med bedomning av verensstimmelse och vetenskapligt och
tekniskt samarbete. Tva av de foreslagna avtalen géller f6ljande:

- luftfart,
- vég- och jarnvégstransporter.

Forhandlingarna om ett avtal om luftfart inleddes 1995 och har nu avslutats. Avtalet
kommer att ratificeras av radet efter det att parlamentet har givit sitt samtycke.

Huvudsyftet med det foreslagna avtalet om luftfart dr att fraimja en liberalisering av
trafikrattigheterna for trafik mellan en valfri punkt 1 gemenskapen och en valfri punkt 1
Schweiz. De lufttrafikforetag som har rétt att utnyttja denna liberalisering skall vara
registrerade 1 Europeiska gemenskapen eller Schweiz. Avtalet omfattar dock inte trafik
mellan tva eller fler punkter inom samma lands territorium.

Som ett resultat av detta ppnande av bdda marknaderna garanteras ocksd samma
lufttrafikforetag etableringsfrihet pa lika villkor. For bdda dessa marknadssektorer
planerar man att liberaliseringsdtgirder skall genomforas i tva steg, dir det forsta steget
omfattar liberaliseringsédtgirder som skall vidtas under de forsta fem aren. Efter denna
period kan ytterligare atgarder vidtas i syfte att undanrdja de sista aterstdende hindren
for att Oppna respektive marknad.

Aven om det inte finns négot direkt samband, har detta avtal varit foremal for sérskilda
krav pa grund av den schweiziska allménna opinionens oerhorda kénslighet for
miljofragor. Dessa Overvidganden har inte bara beaktats nar det géller beslutsforfaranden
1 avtalet, utan ocksd i friga om beviljande av ytterligare trafikréttigheter.

Det bor noteras att schweiziska lufttrafikforetag visserligen skulle kunna delta i EG:s
inre lufttransportmarknad och darfor skulle kunna godta gemenskapsinstitutionernas
allménna jurisdiktion pa omrédet, men det finns inget dtagande om att ytterligare
integrera Schweiz 1 gemenskapens marknad.

Liberaliseringsédtgiarderna och harmoniseringsbestimmelserna betraffande luftfart
mellan EG och Schweiz forefaller emellertid inte forenliga med att Schweiz behaller
skattefri forsédljning pd EG-destinationer. Detta skulle snedvrida konkurrensen mellan
flygplatser och flygbolag, eftersom skattefri forséljning nu har avskaffats i EG.

Parlamentet skulle kunna ge sitt samtycke till detta avtal med hénsyn till att det &r
resultatet av langa och svéra forhandlingar och att det nu godtas av bade radet och
Schweiz samt pa grund av att det inforlivar huvuddragen i EU:s lufttransportpolitik.

Dessutom ér det faktum att ECAA 1 framtiden kommer att sorja for att lufttrafikforetag
fran alla deltagande lidnder har full frihet att bedriva trafik ett starkt skél som talar for att
genomfora det foreslagna avtalet med Schweiz, vilket dr mer restriktivt.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om gods- och
persontransporter pa viag och jirnvig syftar till fa till stdnd ett dmsesidigt tilltréde till
transportmarknaden for person- och godstransporter pa vig och jirnvag samt att
samordna de bada parternas transportpolitik. Mélet r att 4stadkomma ett béttre, mer
rationellt och miljovénligare trafikflode.

Enligt artikel 2 skall det foreslagna avtalet tillimpas pa gods- och persontransporter pa
védg och jarnvdg mellan de avtalsslutande parterna; detta géller bade transittrafik genom
de avtalsslutande parternas territorium och fjirrcabotage for Schweiz.

Avtalet skall inte bara tilldmpas pa person- och godstransporter som sddana, utan dven
pa vigtransportforetag eller jirnvagsforetag som dr etablerade i Europeiska
gemenskapen eller 1 Schweiz och som antingen &r offentliga, privata eller foremal {or
blandat dgande.

Person- och godstransporter pa jirnviag omfattar &ven kombinerade transporter mellan
de avtalsslutande parterna men inbegriper inte verksamhet som &r begrénsad till enbart
stads-, fororts- och regiontrafik.

Andra bestimmelser géller harmonisering av Schweiz lagstiftning om teknisk
fordonskontroll, sociala standarder och en gradvis 6kning av den tillatna hogsta
fordonsvikten frn nu géllande 28 ton till 34 ton den 1 januari 2001 och till
gemenskapslagstiftningens motsvarighet den 1 januari 2005 (40 ton).

Vidare skall en kvot inforas for transittrafik genom Schweiz och en tilldggsavgift skall
erliggas fOor utnyttjandet av infrastruktur pd grund av Schweiz sirskilda hénsyn till
miljoskyddet. Den kvot som tilldmpas pa tunga transportfordon vars totalvikt overstiger
28 ton skall dkas gradvis frdn 250 000 tillstdnd for 2000 till 400 000 tillstand for

2003 och 2004, vilket skall gélla for bade Schweiz och Europeiska gemenskapen.

Avtalet syftar saledes till att underlitta transittrafik genom Schweiz, faststilla avgifter
for utnyttjandet av vignitet, frimja uppbyggnaden av ett effektivt jarnvigsnit och
paskynda liberaliseringen av vig- och jarnvégstransporter; avtalet omfattar ddrmed de
viktigaste delarna av den europeiska transportpolitiken.

Det forefaller dock som ett antal problem kvarstar som skulle kunna dventyra de mal
som faststéllts 1 det foreslagna avtalet om vagtransport. I det sammanhanget har den
gemensamma kommitténs arbete mycket stor betydelse.

Ett stort problem dr bestimmelsen om faststdllande av en vigavgift for fordon pa

40 ton. Operatorerna i sektorn anser att denna avgift &r mycket hog och motverkar sitt
eget syfte, eftersom den inte bara kraftigt dverstiger EG-normerna utan ocksa den
avgiftsnivd som Schweiz tillimpar for narvarande.

Denna végavgift ar inte heller ndgot lampligt instrument nir det géller miljoskydd. De
faststéllda avgifterna innebér att mindre férorenande fordon inte gynnas i tillrdackligt
hog grad, vilket inte ger transportforetag nagra konkreta incitament att investera i
utrustning som minskar fororeningar.
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Aven om jirnviigsforetagen har meddelat sitt intresse att gora investeringar for att
forbattra den befintliga infrastrukturen och skapa ny infrastruktur, férefaller den
nuvarande situationen nér det géller forvaltning och kapacitet vara sadan att man inte
kan 16sa denna uppgift pé ett effektivt sétt, och foljaktligen kommer de planerade
avgifterna att inte bara inverka menligt pa 16nsamheten, utan det efterstrdvade méalet
kommer inte heller att uppnas.

SLUTSATSER

Utskottet for regionalpolitik, transport och turism uppmanar utskottet for industrifragor,
utrikeshandel, forskning och energi att som ansvarigt utskott infoga f6ljande punkter 1 sitt
betdnkande:

faster uppmairksamheten vid flygsdkerhetens betydelse och uppmanar déarfor Schweiz att
anta hela atgardspaketet for att frimja sdkerheten 1 6verensstimmelse med de atgérder
som genomforts 1 Europeiska unionen,

understryker att Schweiz bibehéllande av skattefri forsidljning pa destinationer 1 EU
inverkar negativt pa konkurrensen och anser det nédvéndigt att dessa arrangemang
avskaffas, dven om skattefri forséljning anses sortera under EU:s tullunion och dédrmed
ligger utanfor det foreslagna avtalets rackvidd,

begér att parlamentet regelbundet informeras om de genomférandebestimmelser som
den gemensamma kommittén skall faststdlla samt om de framsteg som gors 1
uppréttandet av den inre lufttransportmarknaden,

vilkomnar det foreslagna avtalet om vig- och jarnvégstransporter, som &r resultatet av
langa och svéra forhandlingar mellan de bada parterna och som i huvudsak
overensstimmer med parlamentets hdllning i frdga om denna sektor, d&ven om avtalet
inte motsvarar alla forviantningar,

anser att avtalet ar en del av de dtgérder som krivs for att skydda den alpina regionen
och att det ocksa syftar till att uppnd 6kad samstimdhet mellan de avtalsslutande
parternas ekonomi, sédkerhet och miljoskydd,

anser darfor att det dr ett steg i rétt riktning att framja atgérder for att ge nytt uppsving
for jarnvigstransportsektorn och avreglera marknaden inom rimlig tid; for att uppna
detta mal forefaller dock ett antal tekniska justeringar nodvindiga i framtiden i syfte att
forbéttra vigtransportsystemet och frdmja kombinerade transporter konkret,

understryker behovet av sérskilda bestimmelser for att undvika att godstransporter i
nordsydlig riktning missgynnas och for att undvika att transittrafik dirigeras om till
andra vigar for att undgd hoga schweiziska avgifter och/eller oacceptabelt 1dnga
véntetider vid gransdvergangar till Schweiz,

beklagar att inforandet och uppritthillandet av hoga avgifter inte dr en del av en
konsekvent politik som ser till att de som utnyttjar vaginfrastruktur investerar i
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miljovénligare teknik,

9.  kréver ett system for fordelning av tillstind som sékerstéller att operatdrerna verkligen
anvéander dem fullt ut 1 syfte att undvika konkurrenssnedvridningar pa detta omride,

10.  kréver att fa fullstindig och regelbunden information om de utvédrderingar som anges 1
avtalet och om den gemensamma kommitténs beslut; forvéntar sig att dessa
utvirderingar ocksd kommer att innehdlla en exakt tidsplan for nér den infrastruktur
som krévs for att driva systemet med kombinerade vig- och jarnvégstransporter
kommer att finnas tillgdnglig och uppgifter om den exakta fordelningen av anslag till
byggandet av dessa nit och terminaler.
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