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PROTOKOLSIDE

Med skrivelse af 16. november 1999 fremsendte Kommissionen sin meddelelse til Rådet, 
Europa-Parlamentet, Det Økonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om den videre 
udvikling inden for radiospektrumpolitikken – resultaterne af den offentlige høring om 
grønbogen (KOM(1999) 538 – 2000/2073(COS)) til Parlamentet.

På mødet den 13. marts 2000 meddelte Parlamentets formand, at denne meddelelse var 
henvist til Udvalget om Industripolitik, Eksterne Økonomiske Forbindelser, Forskning og 
Energi som korresponderende udvalg og til Udvalget om Regionalpolitik, Transport og 
Turisme som rådgivende udvalg (C5-0113/2000).

På mødet den 7. december 1999 havde Udvalget om Industripolitik, Eksterne Økonomiske 
Forbindelser, Forskning og Energi valgt Konstantinos Alyssandrakis til ordfører.

På møder den 24. februar, 22. marts og 19. april 2000 behandlede det meddelelsen fra 
Kommissionen og udkastet til betænkning.

På sidstnævnte møde vedtog det forslaget til beslutning (for: 45; imod: 5; hverken/eller: 0)

Til stede under afstemningen var: Nuala Ahern, næstformand (fungerende formand), 
Konstantinos Alyssandrakis (ordfører), Gordon J. Adam (for Gérard Caudron), Alexandros 
Baltas, Ward Beysen (for Willy C.E.H. De Clercq), Yves Butel, Gunilla Carlsson (for Anders 
Wijkman), Massimo Carraro, Giles Bryan Chichester, Nicholas Clegg, Dorette Corbey (for 
Mechtild Rothe), Elisa Maria Damião (for Elena Valenciano Martínez-Orozco), Claude J.-
M.J. Desama, Jonathan Evans (for Umberto Scapagnini), Concepció Ferrer, Francesco Fiori 
(for Guido Bodrato), Colette Flesch (deltog ikke i afstemningen), Christos Folias, Glyn Ford, 
Pat the Cope Gallagher, Neena Gill (for Erika Mann), Norbert Glante, Alfred Gomolka (for 
Werner Langen), Michel Hansenne, Malcolm Harbour, Wolfgang Kreissl-Dörfler (for Yves 
Piétrasanta), Peter Liese (for Paul Rübig), Rolf Linkohr, Caroline Lucas, Linda McAvan, Eryl 
Margaret McNally, Nelly Maes, Marjo Tuulevi Matikainen-Kallström, Hans-Peter Mayer (for 
Renato Brunetta), Elizabeth Montfort, Luisa Morgantini, Angelika Niebler, Hervé Novelli 
(for Dominique Vlasto), Reino Kalervo Paasilinna, Elly Plooij-van Gorsel, John Purvis, 
Godelieve Quisthoudt-Rowohl, Alexander Radwan (for Peter Michael Mombaur), Daniela 
Raschhofer, Christian Foldberg Rovsing, Gilles Savary (for François Zimeray), Ilka Schröder, 
Konrad K. Schwaiger, Jaime Valdivielso de Cué, W.G. van Velzen og Alejo Vidal-Quadras 
Roca. 

Begrundelsen vil blive givet mundtligt på plenarmødet.

Udtalelsen fra Udvalget om Regionalpolitik, Transport og Turisme er vedføjet denne 
betænkning.

Betænkningen indgivet den 19. april 2000.

Fristen for ændringsforslag til denne betænkning vil fremgå af forslaget til dagsorden for den 
mødeperiode, hvor den skal behandles.
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FORSLAG TIL BESLUTNING

Europa-Parlamentets beslutning om meddelelse fra Kommissionen til Rådet, Europa-
Parlamentet, Det Økonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om den videre 
udvikling inden for radiospektrumpolitikken – resultaterne af den offentlige høring om 
grønbogen (KOM(1999) 538 – C5-0113/2000 – 2000/2073(COS))

Europa-Parlamentet,

– der henviser til meddelelse fra Kommissionen (KOM(1999) 538 – (C5-0113/20001),

– der henviser til forretningsordenens artikel 47, stk. 1,

– der henviser til sin beslutning af 4. maj 1999 om grønbogen om radiospektrumpolitik set i 
sammenhæng med Fællesskabets politik inden for områderne telekommunikation, radio-
/tv-spredning, transport og FTU2,

– der henviser til betænkning fra Udvalget om Industripolitik, Eksterne Økonomiske 
Forbindelser, Forskning og Energi og udtalelse fra Udvalget om Regionalpolitik, 
Transport og Turisme (A5-0122/2000),

A. der henviser til, at radiospektrum er en vital og knap ressource,

B. der henviser til, at der som følge af de seneste teknologiske fremskridt er opstået en lang 
række nye applikationer og tjenester, som anvender radiospektrum,

C. der henviser til, at der er en stigende efterspørgsel efter frekvensbånd, hovedsageligt til 
kommercielt brug, hvorfor balancen mellem alle brugergruppers interesser må defineres 
på ny,

D. der henviser til, at allokeringen af frekvenser foretages i internationale organisationer, 
navnlig i ITU/WRC (Den Internationale Telekommunikationsunions 
verdensomspændende radiokonferencer), der i Europa forvaltes af Den Europæiske 
Konference af Post- og Teleadministrationer (CEPT),

E. der henviser til, at Den Europæiske Union endnu ikke har fastlagt en fællesskabsramme 
for radiospektrumpolitikken,

F. der henviser til, at Kommissionen ved udsendelsen af grønbogen om radiospektrumpolitik 
har igangsat en bred offentlig debat om, hvorvidt man med de nuværende procedurer 
stadigvæk har mulighed for at bevare Det Europæiske Fællesskabs interesser i 
radiospektrumallokeringen,

G. der henviser til, at grønbogen har vakt betydelig opmærksomhed, og at der er modtaget 

1 EFT C endnu ikke offentliggjort.
2 EFT C 279 af 01.10.1999, s. 5.
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over 140 skriftlige bidrag fra stort set alle interesserede sektorer,

1. glæder sig over Kommissionens analyse af resultaterne af den offentlige høring på 
grundlag af grønbogen;

2. understreger, at radiospektrum bør allokeres og anvendes både teknisk og økonomisk 
effektivt og meget omhyggeligt under fuld hensyntagen til alle behov, således at den 
offentlige interesse tilgodeses bedst muligt, idet sidstnævnte omfatter den fælles interesse,  
udviklingen af informations- og kommunikationsteknologier i kommercielle anvendelser 
og de respektive europæiske aktørers konkurrenceevne på globalt plan;

3. mener, at alle signaltransmissionsmedier bør anvendes til at forbedre de forskellige 
netværks kapaciteter; en sund konkurrence mellem de forskellige operatører vil give de 
største muligheder for en effektiv udnyttelse af ressourcerne; digitaliseringen af tv er en af 
de vigtigste faktorer i forbindelse med en mere effektiv udnyttelse af spektrummet;

4. mener ligeledes, at satellitbaserede net kan udvide de interaktive forbindelser vedrørende 
leveringen af tjenester til mindre begunstigede eller mindre befolkede områder og 
elektronisk handel med tjenester i hele Fællesskabet, således at der bidrages til regional 
samhørighed og udvikling af informationssamfundet; disse faktorer kræver, at der lægges 
særlig vægt på de fælleseuropæiske spektrumbehov inden for satellitindustrien;

5. understreger, at endemålet for enhver radiospektrumpolitik bør være at levere 
højkvalitetstjenester til borgerne og sikre den sociale interesse; er derfor imod en rent 
markedsbaseret politik på dette område; der bør tages behørigt hensyn til den 
kommercielle interesse, da den vil give garanti for en god anvendelse af knappe 
ressourcer; prisfastsættelsen på markedet spiller en vigtig rolle med hensyn til at sikre en 
effektiv udnyttelse af spektrummet og tilskynde til yderligere teknologisk udvikling; den 
økonomiske og sociale værdi af udnyttelsen af frekvenser bør imidlertid ikke udelukkende 
vurderes efter de forskellige brugergruppers fortjenstmuligheder, men er i stor 
udstrækning afhængig af betydningen af de tjenester, som brugergruppen tilbyder, af 
antallet af brugere af disse tjenester og af varigheden af denne udnyttelse; derfor bør der 
være tale om en kombination af kommercielle interesser og samfundsinteresser såsom 
forskning;

6. henstiller indtrængende til medlemsstaterne, Kommissionen og Rådet at tilstræbe en 
balance mellem de kommercielle og ikke-kommercielle frekvensbrugeres interesser og i 
den forbindelse at tage tilstrækkeligt hensyn til den offentlige interesse;

7. henstiller indtrængende til medlemsstaterne, Kommissionen og Rådet at træffe konkrete 
foranstaltninger for at sikre, at der er tilstrækkelige frekvensbånd til rådighed for såvel 
offentlig og privat radio-/tv-spredning og for amatørradiolicenser som for passive 
anvendelser, som f.eks. jordobservation og radioastronomi eller for 
radiosatellitnavigationssystemer;

8. henstiller yderligere indtrængende til medlemsstaterne, Kommissionen og Rådet at 
beskytte disse bånd mod interferens, som blokerer for den anvendelse, de er bestemt for;

9. glæder sig over Kommissionens forslag om at nedsætte en ekspertgruppe for 
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radiospektrumpolitik (SPEG) med deltagelse af de regulerende myndigheder og en afvejet 
sammensætning af repræsentanter for brugergrupperne, navnlig fra transportsektoren og 
teknologivirksomheder, som skal rådgive Kommissionen om den markedsmæssige, 
tekniske og anden relevante udvikling i forhold til radiospektrummet; påpeger, at SPEG 
bør være et rent rådgivende organ med transparente strukturer;

10. glæder sig over Kommissionens intention om at udarbejde meddelelser om Fællesskabets 
politiske mål for de forskellige punkter, der behandles på de verdensomspændende 
radiokonferencer, og erkender, at det er nødvendigt, at Kommissionen får mulighed for at 
indtage en stærkere stilling på de verdensomspændende radiokonferencer, når det drejer 
sig om fællesskabspolitik; glæder sig over, at Kommissionen har til hensigt at opfordre 
medlemsstaterne og Rådet til at vedtage fælles holdninger for Fællesskabet under den 
indledende procedure, således at de kan indtage en stærkere stilling på de 
verdensomspændende radiokonferencer, navnlig for at sikre, at Galileo opnår de fornødne 
frekvenser, og mener i forbindelse med den øgede konkurrence om de begrænsede 
spektrumressourcer, at tekniske beslutninger, der støttes af medlemsstaternes forvaltninger 
i Den Europæiske Konference af Post- og Teleadministrationer (CEPT), bør være i 
overensstemmelse med den fastlagte EU-politik;

11. glæder sig over Kommissionens intention om at sikre adgang til information og tilskynder 
medlemsstaterne og alle de europæiske lande til at stille flest mulige oplysninger til 
rådighed uden at komme i konflikt med deres nationale interesser;

12. mener, at det - selv om en vis grad af yderligere samordning af Fællesskabets 
radiospektrumpolitik er ønskelig, hvad angår fælles europæiske tjenester og applikationer, 
som f.eks. satellitkommunikationssystemer - på nuværende stadium vil være forhastet og 
for tidligt at etablere et fælleseuropæisk regelværk; de nationale regulerende myndigheder 
i medlemsstaterne bør bevare tilstrækkelig fleksibilitet til at imødekomme nationale, 
regionale og lokale behov, når de samarbejder på fælleseuropæisk plan;

13. går ind for udarbejdelsen af retsforskrifter, som giver Kommissionen beføjelser til at 
kræve frigivelse af de nødvendige frekvenser til de fælleseuropæiske tjenester og 
applikationer i medlemsstaterne, som Rådet og Parlamentet har vedtaget; SPEG skal i den 
forbindelse inden Rådets og Parlamentets afgørelse om disse tjenester og applikationer til 
slut undersøge, hvor mange frekvenser inden for hvert bånd, der er nødvendige; der bør 
også udarbejdes retsforskrifter, som garanterer, at de afgørelser, der træffes inden for 
rammerne af CEPT, omsættes i medlemsstaternes lovgivning i henhold til de 
bestemmelser, som gælder for omsættelsen af fællesskabsdirektiverne;

14. opfordrer medlemsstaterne til at undersøge den offentlige anvendelse af frekvenser, f.eks. 
på det militære område, for at fastslå, om der vil kunne frigives frekvenser gennem en 
mere effektiv udnyttelse, som f.eks. gennem indførelse af tekniske forbedringer;

15. erkender behovet for strategisk planlægning og mener, at denne planlægning bør foretages 
på det mest hensigtsmæssige plan, som kan være regionalt, nationalt, europæisk eller 
internationalt plan;

16. tilskynder Kommissionen, Rådet og medlemsstaterne til at udbygge samarbejdet med 
såvel de øvrige europæiske lande som med landene i Middelhavsområdet; 
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17. går ind for et princip om fastlagte frekvensudnyttelsesgebyrer, indførelse af 
bortauktionering og generelle licensafgifter for kommercielle applikationer og tjenester, 
men mener, at allokering af frekvenser ikke kan adskilles fra den særlige applikation eller 
tjeneste, som frekvensbåndene anvendes til; i denne sammenhæng kan princippet om 
spektrumtakster, bortauktionering eller indførelse af et sekundært marked for 
radiospektrum kun være hensigtsmæssigt i forbindelse med kommercielle applikationer; 
medlemsstaterne bør harmonisere deres strategi, dvs. om frekvenserne skal gøres til 
genstand for en bortauktionering, eller der skal tildeles licenser; indtægterne fra de første 
to principper bør investeres i forskning og anvendelse af nye informations- og 
kommunikationsteknologier, således at informationssamfundet kan udvikles yderligere i 
stedet for at blive betragtet som en skatte- og afgiftsindtægt;

18. tilskynder i denne forbindelse Kommissionen til at genindlede en drøftelse om den 
gensidige anerkendelse af licenser til satellitkommunikationer inden for EU, som er en 
reel mulighed for at udnytte betingelserne for udvikling af grænseoverskridende 
bredbåndstjenester maksimalt og derved fremme en effektiv applikation af spektrummet i 
Europa;

19. mener, at Fællesskabets radiospektrumpolitik over for udviklingslandene bør styres af 
principperne om god regeringsførelse; den bør gøre det muligt for disse lande både at 
udvikle nye tjenester og reservere spektrummet for offentlige serviceformål;

20. henviser til, at ændringerne i frekvenspolitikken bør gennemføres på lang sigt; samtidig 
går det ind for, at der i forskrifterne om frekvenspolitikken på fællesskabsplan medtages 
en klausul, hvorefter fastsættelserne skal tages op til revision efter fem år;

21. understreger, at Europa-Parlamentet som det eneste demokratisk valgte organ i 
Fællesskabet også skal have ret til at deltage i gennemførelsen af permanente opgaver som 
et led i Fællesskabets fremtidige frekvenspolitik, og at disse rettigheder i omfang mindst 
skal svare til Rådets eventuelle ret til deltagelse;

22. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Rådet, Kommissionen, Det 
Økonomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og medlemsstaterne.
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18. april 2000

UDTALELSE FRA UDVALGET OM REGIONALPOLITIK, 
TRANSPORT OG TURISME

til Udvalget om Industripolitik, Eksterne Økonomiske Forbindelser, Forskning 
og Energi

om den videre udvikling inden for radiospektrumpolitikken - resultaterne af 
den offentlige høring om grønbogen 
(KOM(1999) 538 - C5-0113/2000 – 2000/2073(COS))

Rådgivende ordfører: Emmanouil Bakopoulos

PROCEDURE

På mødet den 22. marts 2000 valgte Udvalget om Regionalpolitik, Transport og Turisme 
Emmanouil Bakopoulos til rådgivende ordfører.

På mødet den 18. april 2000 behandlede det udkastet til udtalelse.

På dette møde vedtog det nedenstående konklusioner enstemmigt (for: 25; imod: 0).

Til stede under afstemningen var: Konstantinos Hatzidakis (formand), Helmuth Markov, 
Emmanouil Mastorakis og Rijk van Dam (næstformænd), Emmanouil Bakopoulos (ordfører), 
Sir Robert Atkins, Rolf Berend, Theodorus J.J. Bouwman, Carmen Cerdeira Morterero, Luigi 
Cocilovo (for Philip Charles Bradbourn), Francis F.M. Decourrière, Alain Esclopé, Jacqueline 
Foster (for Raffaele Fitto), Mathieu J.H. Grosch, Georg Jarzembowski, Dieter-Lebrecht Koch, 
Erik Meijer, James Nicholson (for Helena Torres Marques), Juan Ojeda Sanz, Josu Ortuondo 
Larrea, Karla M.H. Peijs, Samuli Pohjamo, Alonso José Puerta, Reinhard Rack, Carlos Ripoll 
i Martínez Bedoya, Marieke Sanders-ten Holte (for Elspeth Attwooll), Gilles Savary, Ingo 
Schmitt, Brian Simpson, Per Stenmarck (for Renate Sommer), Dirk Sterckx, Maurizio Turco, 
Ari Vatanen og Mark Francis Watts.
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KORT BEGRUNDELSE

Kommissionen forelagde den 9. december 1998 sin "Grønbog om radiospektrumpolitik set i 
sammenhæng med Fællesskabets politik inden for områderne telekommunikation, radio-/tv-
spredning, transport og FTU". Den 4. maj 1999 vedtog Parlamentet en beslutning, der billiger 
Kommissionens initiativ til at starte en debat om alle aspekter af spektrumpolitikken og 
kræver, at der sker en styrkelse af procedurerne for at sikre, at Fællesskabet og 
medlemsstaternes holdning koordineres i de internationale organer, at der iværksættes en 
systematisk planlægningsramme for anvendelse af frekvenser på EU-plan, at 
frekvensallokering underlægges harmoniserede kriterier, at spektrumpolitik og administration 
kommer til at lette innovation og stimulere konkurrenceevnen, og at indtægter fra anvendelse 
af spektrum anvendes til at øge tilgængeligheden og effektiviteten af radiospektrum.

Kommissionen har nu forelagt en meddelelse om "Den videre udvikling inden for 
radiospektrumpolitikken – Resultater af den offentlige høring om grønbogen". Ud af de 133 
skriftlige bidrag kom 13 fra transportsektoren.

Kommissionen giver i meddelelsen klart udtryk for, at det næste skridt bliver at forelægge 
Europa-Parlamentet og Rådet et forslag til beslutning om samordning af 
radiospektrumanvendelse i forbindelse med Fællesskabets politikker.

Generelle betragtninger over transportsektoren

Det er vigtigt at have tilstrækkelig radiospektrumadgang for transportsektoren, primært på 
grund af hensynet til menneskers sikkerhed. Følgelig er der behov for øget global og 
europæisk samordning på områder, hvor spektrum anvendes til trafikkontrol og –navigation. 
For transportsektoren udgør tilstrækkelig adgang til radiospektrum en forudsætning for driften 
og ikke øgede handelsmuligheder. Samtidig har den teknologiske udvikling skabt grobund for 
øget samhandel, hvilket øger efterspørgslen efter radiospektrumplads og gør det afgørende for 
økonomien, at den fungerer effektivt. Nedenfor skitseres overvejelser omkring de enkelte 
transportgrene.

Lufttransport

Luftfarten har ikke øget sin efterspørgsel efter spektrum siden 1972 og har gennemført sin 
vækst i de seneste to årtier udelukkende inden for de allokerede bånd ved hjælp af øget 
spektrumeffektivitet og mere samordning. Det er ikke desto mindre af største nødvendighed 
for luftfarten med en strategisk planlægning af anvendelsen af radiofrekvenser på grund af det 
lange tidsforløb i forbindelse med investeringer i og gennemførelse af infrastruktur. 
Infrastrukturen i den nye CNS-Lufttraffikforvaltning, der vedtoges af alle ICAO-
medlemmerne i 1990, skal f.eks. ifølge planen være gennemført på verdensplan i 2010. 
Navigationsteknologier har behov for tid til afprøvning og tid til indgåelse af internationale 
aftaler om deres anvendelse. Først-til-mølle-princippet anvendt i forbindelse med 
frekvensallokeringer ville derfor ikke være foreneligt med lufttransportens behov. 
Lufttransporten har behov for at føle sig sikker på fortsat at have tilstrækkelig 
spektrumadgang til de eksisterende systemer (VOR, DME etc.), indtil de nye systemer 
(satellitnavigation, ADS etc.) gennemføres, og i særlig grad til de dele af de nye systemer, der 
er afhængige af spektrumadgang, når de bliver driftsklare.  
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Søtransport

Radiohjælpemidler til navigation er afgørende for menneskers sikkerhed til søs. Søtransporten 
er i sagens natur verdensomspændende og anvender kommunikation og radiohjælpemidler til 
navigationssystemer, der er verdensomspændende. Systemer til auktionering af spektrum eller 
andre udelukkende kommercielt drevne systemer til allokering af frekvensbånd til havsejlads 
ville være aldeles uhensigtsmæssige. Omallokering af frekvensbånd ved hjælp af udlicitering 
er imidlertid en mulighed, hvis det kan forvaltes på verdensplan, og hvis der gives en 
tilstrækkelig tidsfrist. Den Internationale Søfartsorganisations oprettelse af GMDSS er et 
eksempel herpå.

Jernbanetransport

Det store spørgsmål er her interoperabiliteten mellem de tværeuropæiske transportnet. 
Forvaltningssystemet for Den Europæiske Jernbanetraffik, der er udviklet for at sikre 
interoperabiliteten, er fuldstændig afhængigt af, at der er radiospektrum til rådighed til 
togkommunikation på jorden. En samordning af jernbanernes anvendelse af radiospektrum vil 
medføre en begrænsning af omkostningerne til udstyr og drift, et større marked for industrien 
og øget effektivitet i jernbaneindustrien.

Galileo

Galileoprojektet er en nøgle til europæisk deltagelse i en ny generation af 
satellitnavigationstjenester. Det medfører åbenlyse fordele i transportforvaltningen. Det er 
derfor vigtigt, at medlemsstaterne optræder i samlet flok på Verdensradiokonferencen (WRC) 
i Istanbul i maj/juni for at sikre, at Galileoprojektet tildeles de fornødne frekvenser.

Horisontale spørgsmål

Transportsektorens bidragydere fremhævede i den offentlige høring om grønbogen 

- vigtigheden af langsigtet strategisk planlægning af radiospektrumanvendelse,

- behovet for en samordning af radiospektrumallokering,

- at betaling for radiospektrum ikke er hensigtsmæssigt for offentlige tjenester,

- den dominerende stilling, som kommunikationsinteresser indtager inden for de 
institutionelle rammer for radiospektrumsamordning.
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KONKLUSIONER

Udvalget om Regionalpolitik, Transport og Turisme opfordrer Udvalget om Industripolitik, 
Eksterne Økonomiske Forbindelser, Forskning og Energi, som er korresponderende udvalg, til 
at optage følgende i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. mener i forbindelse med den øgede konkurrence om de begrænsede 
spektrumressourcer, at tekniske beslutninger, der støttes af medlemsstaternes 
forvaltninger i Den Europæiske Konference af Post- og Teleadministrationer (CEPT), 
bør være i overensstemmelse med den fastlagte EU-politik;

2. kræver, at disse retningslinjer afspejler, at anvendelsen af radiospektrumressourcer til 
den offentlige sikkerhed og i offentlig interesse i transportsektoren har fortrinsret frem 
for en kommerciel anvendelse;

3. kræver, at transportsektoren repræsenteres i ekspertgruppen for radiospektrumpolitik 
(SPEG), som Kommissionen vil nedsætte for at bistå den med at fastlægge 
Fællesskabets prioriteter i forbindelse med samordningen af spektrumanvendelse;

4. kræver, at medlemsstaterne optræder i samlet flok i WRC-sammenhæng for at sikre, at 
Galileo opnår de fornødne frekvenser; 

5. kræver, at Kommissionen i udarbejdelsen af forslaget til Europa-Parlamentets og 
Rådets beslutning på behørig vis tager hensyn til de kommentarer, som 
transportsektoren forelagde under den offentlige høring, særlig fordi tilstrækkelig 
adgang til spektrum er en forudsætning for transportdrift. 


