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PROCEDUREVERLOOP

Bij schrijven van 3 mei 1999 deed de Commissie haar mededeling betreffende een
communautair actieplan voor de wederopbouw van Midden-Amerika (COM(1999) 201 —
1999/2114(COS)) tockomen aan het Parlement.

Op 13 september 1999 gaf de Voorzitter van het Parlement kennis van de verwijzing van deze
mededeling naar de Commissie buitenlandse zaken, mensenrechten, gemeenschappelijke
veiligheid en defensiebeleid als commissie ten principale en naar de Commissie
ontwikkelingssamenwerking, de Begrotingscommissie en de Commissie industrie, externe
handel, onderzoek en energie als medeadviserende commissies (C5-0111/1999).

Op 17 september 1999 deelde de Voorzitter van het Parlement mede dat dit verslag
overeenkomstig de procedure-Hughes opgesteld moest worden door de Commissie
buitenlandse zaken, mensenrechten, gemeenschappelijke veiligheid en defensiebeleid (ten
principale) en de Commissie ontwikkelingssamenwerking (voor advies).

De Commissie buitenlandse zaken, mensenrechten, gemeenschappelijke veiligheid en
defensiebeleid benoemde op haar vergadering van 23 september 1999 Pedro Marset Campos
tot rapporteur.

De commissie behandelde de mededeling van de Commissie en het ontwerpverslag op haar
vergaderingen van 25 januari, 21 maart en 9 mei 2000.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met algemene stemmen haar goedkeuring aan de
ontwerpresolutie.

Bij de stemming waren aanwezig: Elmar Brok, voorzitter; Baroness Nicholson of
Winterbourne, William Francies Newton Dunn en Catherine Lalumiére, ondervoorzitters;
Pedro Marset Campos, rapporteur; Alexandros Baltas, Bastiaan Belder, Andre Brie, Gunilla
Carlsson, John Walls Cushnahan, Giovanni Claudio Fava (verving Sami Nair), Ingo Friedrich,
Michael Gahler, Cristina Garcia-Orcoyen Tormo (verving Gerardo Galeote Quecedo),
Vitalino Gemelli (verving Jas Gawronski), Alfred Gomolka, Klaus Hansch, Magdalene Hoff,
Patricia McKenna (verving Jan Joost Lagendijk), Emilio Menéndez del Valle, Philippe
Morillon, Pasqualina Napoletano, Raimon Obiols i Germa, Arie M. Oostlander, Reino
Kalervo Paasilinna (verving Hannes Swoboda), Jacques F. Poos, Lennart Sacrédeus (verving
Ursula Stenzel), Jannis Sakellariou, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Jiirgen Schroder,
Elisabeth Schroedter, Ioannis Souladakis, David Sumberg (verving Geoffrey Van Orden),
Freddy Thielemans en Paavo Véyrynen.

De adviezen van de Begrotingscommissie, de Commissie industrie, externe handel, onderzoek
en energie en de Commissie ontwikkelingssamenwerking zijn bij dit verslag gevoegd.

Het verslag werd ingediend op 24 mei 2000.

De termijn voor de indiening van amendementen wordt bekendgemaakt in de ontwerpagenda
voor de vergaderperiode waarin het verslag wordt behandeld.
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ONTWERPRESOLUTIE

Resolutie van het Europees Parlement over de mededeling van de Commissie aan de
Raad en het Europees Parlement betreffende een communautair actieplan voor de
wederopbouw van Midden-Amerika (COM(1999) 201 — C5-0111/1999 —
1999/2114(COS))

Het Europees Parlement,
- gezien de mededeling van de Commissie (COM(1999) 201 — C5-0111/19991),

- onder verwijzing naar zijn resoluties van 16 januari 1997 over de mededeling van de
Commissie aan de Raad en het Europees Parlement over de Europese Unie en Latijns-
Amerika - de huidige situatie en de vooruitzichten voor nauwere samenwerking, en over
de mededeling van de Commissie aan de Raad betreffende de vernieuwing van de
Dialoog van San José tussen de Europese Unie en Midden- Amerika?,

- onder verwijzing naar zijn resolutie van 19 november 1999 over de situatie in Midden-
Amerika en de acties van de Europese Unie?,

- gelet op artikel 47, 1id 1 van zijn Reglement,

- gezien het verslag van de Commissie buitenlandse zaken, mensenrechten,
gemeenschappelijke veiligheid en defensiebeleid en de adviezen van de Commissie
ontwikkelingssamenwerking, de Begrotingscommissie en de Commissie industrie,
externe handel, onderzoek en energie (A5-0133/2000),

A. overwegende dat er meer dan een jaar is verstreken sinds vier Midden-Amerikaanse
landen werden getroffen door de orkaan Mitch,

B. overwegende dat ondanks de vooruitgang die in de Midden-Amerikaanse landen voor de
verwoestingen door de orkaan Mitch is gerealiseerd, nog steeds een onevenredig groot
deel van de bevolking van deze landen in armoede leefde en dat bestrijding van de
armoede daarom de hoofddoelstelling van elke wederopbouwarbeid is,

C. overwegende dat de Commissie volledig dient te worden betrokken bij de activiteiten van
de Werkgroep van Stockholm en een coordinerende rol moet spelen bij de
wederopbouwinspanningen om te voorkomen dat de hulp wordt versnipperd, uitsluitend
ten goede komt aan politieke vriendjes of op frauduleuze wijze wordt gebruikt,

D. overwegende dat uitbreiding van de steun van de Europese Unie aan andere regio's in de
wereld niet ten koste mag gaan van haar steun voor wederopbouw en herstel in Midden-
Amerika,

E. wvaststellende dat maar een gering percentage, in bepaalde gevallen slechts 5%, van de
hulp die door de verschillende regeringen en kredietinstellingen is beloofd, daadwerkelijk
is ontvangen en dat in de loop van dit jaar een begin gemaakt zal worden met de

I'PB C (nog niet gepubliceerd).
2 PB C 33 van 3.2.1997, resp. blz. 86 en 91.
3 PB C 379 van 7.12.1999, blz. 272.

RR\413908NL.doc 5/28 PE 285.587

NL



NL

wederopbouwsteun die de Gemeenschap naast noodhulp verstrekt,

verontrust over de toenemende politieke en militaire spanningen tussen Honduras en
Nicaragua als gevolg van al lang bestaande geschillen over de soevereiniteit over
bepaalde kustgebieden,

overwegende dat het wenselijk is dat de Unie en haar lidstaten de extra steun voor de
wederopbouw en ontwikkeling van Midden-Amerika geleidelijk aanzienlijk opvoeren,

overwegende dat een aanzienlijk deel van de steun van de EU en de lidstaten bestemd
moet worden voor de bevordering van de beroepsbekwaambheid, die een belangrijke
doelstelling is voor de ontwikkeling van de getroffen landen,

overwegende dat de 10.000 ontheemden in de regio die het slachtoffer van de orkaan zijn
geworden, bijzondere aandacht behoeven,

overwegende dat een van de voornaamste belemmeringen voor de ontwikkeling van deze
landen de kolossale buitenlandse schuld is, die volgens de Wereldbank in 1998 17 miljard
dollar bedroeg,

steunt het voorstel van de Commissie voor een plan voor de wederopbouw van Midden-
Amerika in het kader van een strategie van duurzame ontwikkeling ter oplossing van de
structurele problemen die reeds in de regio bestonden en die door de orkaan Mitch alleen
maar zijn verergerd,

onderstreept dat de wederopbouw moet bijdragen tot het regionale integratieproces om te
komen tot een verstrengeling van het natuurlijke potentieel en de productiestelsels van de
landen van de regio; acht het derhalve noodzakelijk dat de Europese Unie de nodige steun
verleent om de regionale integratie in Midden-Amerika aan te moedigen en te versterken;

verzoekt de Commissie maatregelen vast te stellen om de kwetsbaarheid van de
allerarmste sectoren en groepen te verminderen en hun weerbaarder te maken tegen
mogelijke toekomstige rampen,;

stelt vast dat de Unie met al haar steunprogramma's in de eerste plaats moet streven naar
het terugdringen van de armoede en het uitroeien van extreme armoede door middel van
de wederopbouw van de infrastructuur op het gebied van communicatie, energie, vervoer,
productie, platteland en gemeenschapsleven;

verzoekt de Commissie om bijzondere aandacht te besteden aan de bevordering van het
overleg tussen de regeringen en de burgers, algemene bevordering van de deelneming van
vrouwen op gelijke voorwaarden en de bescherming van de culturele en religieuze
gegevenheden, de maatschappelijke structuur van de inheemse gemeenschappen en het
milieu;

benadrukt in dit verband dat de bijzonder belangrijke rol van inheemse gemeenschappen
en hun actieve participatie in het proces van duurzame ontwikkeling ook in de Agenda 21
wordt erkend; acht het daarom van vitaal belang dat bij de vaststelling en uitvoering van
wederopbouwmaatregelen rekening wordt gehouden met de ter plaatse aanwezige kennis;
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7. verzoekt de Commissie ervoor te ijveren dat het wederopbouwproces tot een belangrijke
schakel wordt in een breed pakket maatregelen voor de ontwikkeling van de regio op
middellange en lange termijn; meent dat deze combinatie van hulp, herstel, ontwikkeling
en preventie richtinggevend moet zijn voor het handelen van de betrokken regeringen,
maar ook moet leiden tot integratie van de bijdragen van de donorlanden en van de Unie;

8. wijst erop dat de vele ernstige natuurrampen van de afgelopen tijd volgens veel
deskundigen te herleiden zijn tot klimaatveranderingen die vooral het gevolg zijn van de
milieuverontreiniging die de industrielanden veroorzaken; onderstreept dat vrijwel alle
deskundigen van mening zijn dat dergelijke natuurrampen in de komende jaren en
decennia zullen toenemen als er geen drastische vermindering komt van de uitstoot van
broeikasgassen met hun funeste invloed op het klimaat;

9. wenst dat de strategieén voor wederopbouw en ontwikkeling rekening houden met de
noodzaak dat de maatregelen stroken met een duurzaam milieu, dat wil zeggen herstel
van aangetaste stroomgebieden, vermijding van erosie door overexploitatie, koppeling
van economische bedrijvigheid en sociaal leven vanuit een brede optiek van
milieubescherming via een grotere diversificatie van de export van de
Midden-Amerikaanse landen;

10. meent dat de preventie en voorspelling van natuurrampen als sleutelelement voor het
bereiken van duurzame ontwikkeling moet worden erkend, waarbij vooral aandacht
besteed moet worden aan de gevolgen van woestijnvorming en de stijging van de
zeewaterspiegel als gevolg van het broeikaseffect;

11. verlangt in dit verband dat de EU en de EU-lidstaten het Protocol van Kyoto ter
beperking van broeikasgassen onverwijld ratificeren;

12. herinnert aan het belang van een actief milieubeschermingsbeleid in de betrokken landen
en verzoekt de Commissie de nodige stappen te ondernemen om van de bescherming van
het milieu een specifiek programma te maken in de wederopbouw van Midden-Amerika;

13. verzoekt de Werkgroep van Stockholm ervoor te zorgen dat de steunmaatregelen van de
verschillende samenwerkingsorganen beter op elkaar aansluiten en verlangt dat de
Commissie als hoofdrolspeler bij de wederopbouwactiviteiten in de gehele regio volledig
wordt betrokken bij de codrdinatieactiviteiten; daarvoor is vereist dat zij lid van de
werkgroep wordt;

14. verzoekt de Commissie officieel zitting te nemen in de Werkgroep van Stockholm en daar
te ijveren voor meer codrdinatie van de hulp voor het gebied;

15. dringt aan op een goede codrdinatie van en controle op de verschillende middelen voor
Midden-Amerika zodat deze zo doelmatig mogelijk worden besteed; wijst in dit verband
op het risico dat ontstaat doordat de communautaire steun door verschillende diensten van
de Commissie wordt beheerd;

16. acht het absoluut noodzakelijk dat de bevoegde instellingen interne en externe audits
uitvoeren;

17. is verheugd over het initiatief van de EU om het risico van fraude en corruptie te
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

beperken door haar besluit om als enige verantwoordelijk te zijn voor de planning, de
uitvoering en het toezicht in verband met de uit hoofde van de betrokken begrotingslijn
verleende steun,;

verwelkomt en steunt het door de Werkgroep van Stockholm voorgestelde initiatief voor
permanent toezicht op de wederopbouwinspanningen teneinde frauduleus en ondoelmatig
gebruik van de middelen te voorkomen;

verzoekt de Commissie en de Raad de nodige maatregelen te nemen zodat de
steunverlening aan Midden-Amerika wordt gekenmerkt door transparantie en goed beheer
van de toegekende middelen;

onderstreept nogmaals de noodzaak van rechtstreekse investeringen voor versneld
onderwijs, technische opleiding en gebruik van het menselijk en arbeidspotentieel, vooral
van de zwakste groepen, met respect en steun voor de kennis, tradities, cultuur en talen
van de inheemse volkeren die de meerderheid vormen in veel van de getroffen regio's,
waarbij de hervorming en aanpassing van de onderwijsstelsels aan de huidige behoeften
van deze samenlevingen van bijzonder belang is;

verzoekt de Commissie en de Raad de grondstenen te leggen voor een oplossing van het
eeuwige schuldenprobleem en bij te dragen aan steun voor:

a) onmiddellijke en volledige kwijtschelding van de schuld in de vorm van leningen,

b) onmiddellijke kwijtschelding van de commerciéle schuld voor een zo groot mogelijk
deel, overeenkomstig de tabellen van de Club van Parijs,

¢) vorming van tegenwaardefondsen voor de wederopbouw en het sociaal beleid,

verzoekt de Commissie voorstellen in te dienen voor een verhoging van de middelen die
zijn uitgetrokken voor hulp en wederopbouw; herinnert eraan dat over de jaarlijkse
opneming van kredieten in de begroting van de Europese Unie ten behoeve van de
wederopbouw in Midden-Amerika (B7-313) door de begrotingsautoriteit dient te worden
besloten met inachtneming van de beschikbare meerjarige kredieten en van de beginselen
van goed financieel beheer;

verzoekt de Commissie om op korte termijn een gedetailleerde balans op te maken van
wat tot dusver is gedaan, met vermelding van de toegekende steunbedragen, de
bestemming en het beheer daarvan, de verwezenlijkte hervormingen en de bedrijven die
met werkzaamheden van wederopbouw zijn belast;

acht het tevens wenselijk dat de Commissie in het kader van het strategische
wederopbouwplan voorstellen doet voor een verhoging van de kredietverlening door de
Europese Investeringsbank voor deze regio, alsmede voor een maximale bevordering van
alle vormen van handelverkeer tussen de regio en de Unie;

meent dat bij de toewijzing en bijstelling van de hulp rekening moet worden gehouden
met de ervaring van de plaatselijke bestuurlijke instanties, NGO's, vakbonden en politicke
organisaties;

verzoekt om inlichtingen over de praktische tenuitvoerlegging van, ervaring met en
resultaten van "gender mainstreaming" in de programma's;
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27. wijst er nogmaals op dat de administratieve uitgaven in verband met de tenuitvoerlegging
van het communautaire actieplan ten behoeve van de wederopbouw in Midden-Amerika
en het beheer van dit actieplan dienen te geschieden met inachtneming van de beginselen
die door het Parlement zijn vastgesteld inzake reallocatie, decentralisatie en technische
steunverlening aan de Commissie, en met eerbiediging van de akkoorden die in het kader
van de lopende hervorming van de Commissie zijn gesloten;

28. uit zijn bezorgdheid over de opgelopen vertragingen bij de concrete uitvoering van het
actieplan voor de wederopbouw van Midden-Amerika en verzoekt de Europese
Commissie het nodige menselijke potentieel beschikbaar te stellen om het genoemde plan
op bevredigende wijze uit te voeren, zonder verder uitstel en zonder beperking van het
toegekende bedrag;

29. acht het voor het welslagen van het programma van groot belang dat het voor het beheer
ervan noodzakelijke personeel beschikbaar wordt gesteld, d.w.z. minimaal zes
Commissie-ambtenaren, bijgestaan door Europese technisch specialisten en plaatselijk
personeel met de noodzakelijke achtergrond,

30. acht het van het grootste belang dat de Commissie voor een goede uitvoering van het
Regionaal programma voor de wederopbouw van Midden-Amerika de personele
middelen krijgt toegewezen die gezien de complexe aard en de ambitieuze doelstellingen
van dit programma nodig zijn om het beheer op correcte en transparante wijze uit te
voeren; wijst in dit verband nogmaals op de dringende noodzaak het personeelsbestand
van het DG buitenlandse betrekkingen te herzien, met name door personeel aan te stellen
dat ervaring heeft op gebieden die verband houden met sociale ontwikkeling; meent dat
de personele en materiéle middelen van de Commissie zowel in het veld als bij de
centrale diensten aanzienlijk uitgebreid moeten worden;

31. steunt daarom de optie 1 die de Commissie voorstelt; indien het door het ontbreken van
voldoende middelen op korte termijn onmogelijk is deze optie te verwezenlijken, zou
optie 2 als alternatief beschouwd kunnen worden, wanneer een beroep wordt gedaan op
Europese deskundigen die zeer goed gekwalificeerd zijn op de gebieden waarin het
programma voorziet en op plaatselijk personeel, dit alles gefinancierd ten laste van deel B
van de communautaire begroting; ter uitvoering van de bestuurlijke taken zou dit
personeel bovendien uitgebreid moeten worden met zes Europese ambtenaren ten laste
van deel A van de begroting;

32. schaart zich achter het besluit dat de Gemeenschap op 21 december 1998 heeft genomen
om de speciale preferentieregeling voor producten uit Midden-Amerika te verlengen tot
2002 en de toepassing van een nultarief uit te breiden tot alle industrieproducten;

33. stelt voor de landen in Midden-Amerika verdere faciliteiten bij de toegang van hun
producten tot de markten van de EU toe te kennen, bijvoorbeeld in het kader van het
algemene preferentiestelsel of in het kader van een herziening van de EU-marktordening
voor bananen, en daarbij niet een op export gerichte landbouw met dienovereenkomstige
monocultuur te bevorderen, maar met name de toegang van producten te stimuleren die in
het kader van een ecologisch duurzame landbouw zijn geteeld om zo ook via de handel
tot het voorkomen van rampen bij te dragen;
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34.

35.

36.

37.

38.

spoort Honduras en Nicaragua aan om ten aanzien van hun grensgeschillen het arrest van
het Internationale Hof van Justitie en de aanbevelingen van de Bemiddelaar van de OAS
af te wachten en zich intussen te onthouden van alle acties die de spanning in het gebied
kunnen doen toenemen; wijst er in dit verband op dat een militaire confrontatie in de
regio zou verhinderen dat het programma voor wederopbouw en ontwikkeling toegepast
wordt;

dringt erop aan dat Honduras en Nicaragua in afwachting van de uitvoering van de
uitspraak van het Internationaal Gerechtshof formele toezeggingen doen voor een
vreedzame oplossing van het conflict en een niet-aanvalsstrategie, zodat de steun van de
Unie voor de wederopbouw van de door de orkaan getroffen gebieden zijn bestemming
kan bereiken,;

herinnert eraan dat de aanwezigheid van anti-personenmijnen in Midden-Amerika nog
steeds een groot probleem vormt dat de ontwikkeling ernstig hindert; wijst erop dat
specifieke middelen uitgetrokken moeten worden voor mijnopruimingsprogramma's;

is verheugd over het besluit van de Commissie om het Europees Parlement en de lidstaten
jaarlijks te informeren over de stand van de tenuitvoerlegging van het programma en zal
nauwlettend toezien op de verdere ontwikkelingen in de regio;

verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie, de
lidstaten en de regeringen van Honduras, Nicaragua, Guatemala, El Salvador en Costa
Rica.
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TOELICHTING
I. INLEIDING

In een wereld waarin de onderlinge athankelijkheid steeds groter wordt, hebben
gebeurtenissen in één deel van de wereld hun weerslag op en staan in verband met wat er in
de rest van de wereld gebeurt. De economische en politieke globalisering maakt dat wij onder
dezelfde sociale determinanten leven. Het optreden van rampen leidt onmiddellijk tot acties
waarmee solidariteit met de slachtoffers wordt betuigd en allerlei initiatieven worden
genomen om de levensomstandigheden van de getroffen bevolkingsgroepen te verbeteren en
te normaliseren.

De beelden van de verwoestingen die in oktober 1998 werden aangericht door de orkaan
Mitch staan ons nog steeds voor ogen. Vastgesteld kon worden dat juist de armste
bevolkingsgroepen in Honduras, Nicaragua, Guatemala en El Salvador het meest van de
gevolgen van de natuurramp te lijden hadden. Tussen de 10.000 en 20.000 mensen verloren
bij de ramp het leven of worden vermist en zes en een half miljoen mensen (23% van de totale
bevolking van deze vier landen) werden door de ramp getroffen. De vier getroffen landen
hadden in 1998 volgens de Wereldbank een buitenlandse schuld van 17 miljard USD, terwijl
de schuld van het land met de hoogste schuldenlast, Nicaragua, 322% van het BNP van het
land uitmaakte.

De Europese Unie en haar instellingen alsook de lidstaten en de samenleving reageerden snel,
gul en efficiént met noodmaatregelen om de slachtoffers bij te staan. Het Europees Parlement
verwoordde zijn droefenis en solidariteit in een resolutie van 18 november 1998.

II. REACTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

In de resolutie van het Europees Parlement wordt gewezen op de vermoedelijke oorzaak van
de ramp, namelijk de opwarming van de planeet ten gevolge van de hoge uitstoot van CO,
door de rijke westerse industrielanden. In de resolutie wordt de Commissie verzocht een
strategische mededeling over de wederopbouw van het gebied op te stellen en worden ook
andere punten ter overweging gegeven.

Belangrijke punten in de resolutie zijn verder een oproep tot de Europese landen om de
buitenlandse schuld kwijt te schelden en tot de internationale kredietinstellingen om uitstel
van betaling te verlenen voor de aflossing van de schuld. Ook worden de bananenbedrijven
verzocht geen mensen te ontslaan en wordt de wens uitgesproken dat bij de wederopbouw en
het herstel vooral aandacht wordt geschonken aan de verbetering van de sociale
omstandigheden van de allerarmste bevolkingsgroepen, waarmee impliciet wordt erkend dat
de meerderheid van de bevolking onder zeer slechte sociale omstandigheden leeft.

De resolutie besluit met de aanbeveling dat de hulp voor het gebied goed wordt gecodrdineerd
en met een conclusie die verstrekkende gevolgen zou hebben bij een herhaling van dit soort
rampen, namelijk dat “iedereen die op internationaal niveau bezig is met klimaatverandering
de conclusies uit deze ramp moet trekken en de nodige maatregelen moet nemen om de
verwoestende gevolgen van de klimaatverandering in te dijken®.

Allereerst moet worden erkend dat er een begin is gemaakt met de verstrekking van de hulp
die in voorstel van de Commissie is voorzien, daar deze hulp een dringend karakter heeft, zij
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het dat de hulp in verscheidene jaarlijkse tranches komt. In de tweede plaats dient erop
gewezen te worden dat het Europees Parlement niet alleen de plicht heeft ervoor te zorgen dat
de hulp volledig terechtkomt en besteed wordt op de plaats van bestemming, maar ook dat er
meer hulp beschikbaar komt, en tot slot dient ervoor gezorgd te worden dat het voorstel van
de Commissie zo veel mogelijk wordt verbeterd.

ITII. INHOUD VAN HET COMMISSIEVOORSTEL

In een eerste deel geeft de Commissie een overzicht van de gevolgen van de orkaan Mitch,
zowel in het algemeen als voor de verschillende sociale sectoren in het bijzonder, waarbij zij
de nadruk legt op de gezondheidszorg en het onderwijs. De belangrijkste cijfers zijn de
volgende: 23,6% van de bevolking werd door de ramp getroffen, tussen de 10.000 en 20.000
mensen verloren het leven of worden vermist, terwijl er een materi€le schade is veroorzaakt
van 5,360 miljard USD, wat overeenkomt met 10% van het BNP van de regio. Daar komt nog
bij dat de groeiprognoses voor de regio van 5% teruggeschroefd moesten worden tot 3%. Ten
aanzien van de gevolgen voor de verschillende sociale sectoren wordt erop gewezen dat de
allerarmste volksgroepen het zwaarst werden getroffen, groepen waarvoor de
gezondheidszorg en het onderwijs ook voor de ramp al tekortschoten.

Ten aanzien van de reactie van de internationale gemeenschap wordt gewezen op de
intentieverklaring van de Inter-Amerikaanse Ontwikkelingsbank van december 1998 om een
bedrag van 6,3 miljard USD uit te trekken ter ondersteuning van de vier getroffen landen. Ook
wordt de bijeenkomst van de Raadgevende Groep voor Midden-Amerika genoemd, die in mei
1999 in Stockholm werd belegd om wederopbouwstrategieén voor de regio uit te werken, de
toezegging van middelen te bekrachtigen en het eens te worden over
coordinatiemechanismen. Tevens wordt gewezen op de snelle reactie van de Europese Unie in
de vorm van de goedkeuring door de Commissie in november 1998 van een spoedprogramma
van ECHO ten belope van 6,8 miljoen euro en aanvullende hulp van 9,5 miljoen euro
(gezondheidsinstallaties, huisvesting, enz.), naast voedselhulp van meer dan 8 miljoen euro en
nieuwe financieringen ter ondersteuning van het landbouwherstel ten bedrage van 15 miljoen
euro. De totale steun bedraagt 42,3 miljoen euro.

In de derde plaats wordt ingegaan op de bijdragen van de lidstaten, die eind 1998 meer dan
200 miljoen euro beliepen, de particuliere bijdragen van de burgers niet meegeteld. Ook wordt
gewezen op het initiatief van enkele lidstaten om de afbetaling van de schuld door de zwaarst
getroffen landen, Honduras en Nicaragua, op te schorten en op het verzoek van de Raad
ontwikkelingssamenwerking aan de Commissie om een actieplan voor de wederopbouw op te
stellen, een besluit dat door de Europese Raad in december 1998 in Wenen is bekrachtigd, en
om de mogelijkheden te bezien van verlichting van de externe schuldenlast.

In het tweede deel stelt de Commissie een actieplan van de EU voor de wederopbouw van
Midden-Amerika voor, dat uit twee onderdelen bestaat, enerzijds een regionaal programma
voor de wederopbouw in Midden-Amerika (RPWMA) en anderzijds flankerende maatregelen
bij dit programma. Het RPWMA heeft een regionaal karakter en houdt rekening met de
individuele situatie van elk land. Het programma moet samenhang vertonen met de
inspanningen van de getroffen landen en het beheer moet transparant zijn.

Nadat is vastgesteld dat ook andere organen en instellingen (Inter-Amerikaanse
Ontwikkelingsbank, Centraal-Amerikaanse Bank voor Economische Integratie, enz.) steun

hebben toegezegd aan de verwezenlijking van concrete doelstellingen, zoals het herstel van de
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infrastructuur, heeft de Commissie gekozen voor een concentratie van de hulp van de EU op
het sociaal beleid, met name op onderwijs en volksgezondheid, en te streven naar de
ombuiging naar een duurzaam ontwikkelingsmodel in deze beide sectoren.

Nadat personeel van de Commissie de situatie ter plaatse heeft geanalyseerd zijn er specifieke
doelstellingen vastgesteld, rekening houdende met het effect van de orkaan, indicatoren voor
armoede, de kwetsbaarheid van de bevolking en het bestaan van andere projecten van de EU.
De steun wordt vastgesteld met het oog op geografische integratie, vermindering van de
kwetsbaarheid, daadwerkelijke inspraak van de burgermaatschappij, cre€ren van synergie,
samenhang met duurzame ontwikkeling, rechtvaardigheid en transparantie.

Er wordt uitgegaan van een bedrag van 250 miljoen euro ten laste van de begrotingslijn B7-
313 "Maatregelen voor herstel en wederopbouw ten gunste van de ontwikkelingslanden in
Latijns-Amerika* (Verordening (EG) nr. 2258/96 van de Raad van 22.11.1996). De financiéle
vastleggingen worden gespreid over een periode van vier jaar, waarna er nog 3 tot 4 jaar nodig
zullen zijn om de doelstellingen te bereiken.

Voor de uitvoering van de initiatieven in het kader van het RPWMA denkt de Commissie een
beroep te doen op personeel van de hoofdzetel maar ook van de delegatie. Gezien de omvang
van het programma zal personeelsuitbreiding echter noodzakelijk zijn. De uitvoering van
technische werkzaamheden ter plaatse in twee fasen noopt reeds tot een adequate technische
bijstand. Voor de overige acties zullen contracten voor diensten, werken en leveringen worden
gesloten, waarbij gezorgd moet worden voor coordinatie tussen de donors.

In het laatste onderdeel van het Commissievoorstel wordt ingegaan op de flankerende
maatregelen die een “herstel van de oude toestand” na de ramp kunnen bevorderen:
mensenrechten (meerjarenprogramma), versterking van de rechtsstaat (justitieel apparaat,
modernisering van het overheidsapparaat, bestrijding van criminaliteit), herintegratie van
ontwortelde bevolkingsgroepen en ondersteuning van het integratieproces in Midden-
Amerika. Bij deze flankerende maatregelen zal rekening gehouden moeten worden met: a) de
milieuproblematiek, b) de acties van de Centraal-Amerikaanse Bank voor Economische
Integratie (BCIE) ter versterking van kleine en middelgrote ondernemingen (PAPIC/FACIP)
en ter bevordering van de export van de regio (FOEXCA) en de minst ontwikkelde landen
(FEPEX), c) de handelsmaatregelen in verband met het stelsel van speciale preferenties (SAP)
en d) schuldverlichting.
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ADVIES VAN DE BEGROTINGSCOMMISSIE

aan de Commissie buitenlandse zaken, mensenrechten, gemeenschappelijke veiligheid en
defensiebeleid

inzake de mededeling van de Commissie aan de Raad en het Europees Parlement betreffende
een communautair actieplan voor de wederopbouw van Midden-Amerika (COM(1999) 201 -
C5-0111/1999 - 1999/2114 (CON))

Rapporteur voor advies: Armin Laschet

PROCEDUREVERLOOP

De Begrotingscommissie benoemde op haar vergadering van 22 september 1999 Armin
Laschet tot rapporteur voor advies.

De commissie behandelde het ontwerpadvies op haar vergadering van 18 april 2000.

Op dezelfde vergadering hechtte zij met algemene stemmen haar goedkeuring aan de hierna
volgende conclusies.

Bij de stemming waren aanwezig: Terence Wynn, Kathalijne Maria Buitenweg, Chantal
Cauquil, Den Dover, Markus Ferber, Salvador Garriga Polledo, Catherine Guy-Quint, Anne
Elisabet Jensen, Juan Andrés Naranjo Escobar, Bartho Pronk, Jean-Louis Bourlanges, Heide
Riihle, Per Stenmarck, Kydsti Tapio Virrankoski en Ralf Walter.

BEKNOPTE MOTIVERING

1. De schade veroorzaakt door de orkaan Mitch heeft van de zijde van de internationale
gemeenschap geleid tot een snelle reactie, in het kader waarvan een steunbeleid is ontwikkeld
dat op 11 december 1998 uitmondde in intentieverklaringen, waarin deze regio een steun werd
toegezegd van 6,3 miljard US §$.

2. De Europese Unie onderhoudt van oudsher nauwe banden met deze regio in het kader van
het vredes- en democratiseringsproces in Midden-Amerika. Zo was zij actief betrokken bij de
dialoog van San José, met name waar het ging om steun- en vredesmaatregelen, de
vredesakkoorden en het verzoeningsproces in Nicaragua, El Salvador en Guatemala. De EU
heeft voorts een belangrijke bijdrage geleverd tot het consolideren van de democratie, de
bevordering van de mensenrechten - met name in het kader van het meerjarige programma ter
bevordering van de mensenrechten - en een duurzame sociaal-economische ontwikkeling in
deze regio.

3. Volgens gegevens van de Commissie heeft het grote aantal programma's en projecten in het
kader van de twee samenwerkingsovereenkomsten tussen de EU en Midden-Amerika van
1985 en 1993 tot gevolg gehad dat de Europese Unie de belangrijkste verstrekker is geworden
van niet terug te betalen financiéle steun aan deze regio, ten bedrage van 62% van de totale
overheidssteun aan Midden-Amerika.
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4. In bijgevoegde tabel wordt de ontwikkeling weergegeven van de communautaire uitgaven
uit hoofde van samenwerkingsacties ten behoeve van geheel Latijns-Amerika sinds 1995,
waarin derhalve ook zijn opgenomen de samenwerking bij en de steun aan de wederopbouw
in Midden-Amerika.

5. De Europese Commissie stelt naar aanleiding van de Europese Raad van Wenen in 1998 en
in vervolg op de resolutie van het Europees Parlement van 19 november 19984 in het kader
van het actieplan de tenuitvoerlegging voor van een regionaal programma voor de
wederopbouw in Midden-Amerika: RPWMA.

6. De algemene doelstelling van dit programma is een bijdrage te leveren aan de versterking
van de infrastructuur op het gebied van uitrusting en verbetering van de dienstverlening in het
onderwijs en de gezondheidszorg in de regio's die het zwaarst zijn getroffen door de orkaan
Mitch, en voorts om een bijdrage te leveren aan de overschakeling op een model voor
duurzame ontwikkeling in deze beide sectoren.

7. Zich baserend op de rapporten van de deskundigen die naar deze regio zijn uitgezonden
stelt de Commissie voor om voor het RPWMA een bedrag van € 250 miljoen uit te trekken
voor de periode 1999-2002 (vier jaar) ten laste van begrotingslijn B7-313. Zij doet hierbij het
volgende indicatieve voorstel met betrekking tot de uitsplitsing van de bedragen:

(vastleggingskredieten)

Begrotingslijn Jaar Bedrag
B7-313 herstel/wederopbouw 1999 54.5
B7-313 herstel/wederopbouw 2000 50
B7-313 herstel/wederopbouw 2001 75.5
B7-313 herstel/wederopbouw 2002 70
Totaal 250

8. De Commissie is van oordeel dat na 2002 drie tot vier extra jaren noodzakelijk zullen zijn
om alle activiteiten van het programma te voltooien en af te sluiten. De Commissie heeft
momenteel een voorstel in voorbereiding voor een eenmalige financiering, dat voor akkoord
aan de lidstaten zal worden voorgelegd. Voorts zal zij bij de lidstaten en bij het Europees
Parlement een verslag uit te brengen over de uitvoering en de follow-up, waarbij de lidstaten
ter informatie de projecten zullen worden meegedeeld die zullen worden gefinancierd met
inachtneming van de van tevoren vastgestelde budgettaire limieten.

9. De Commissie is daarnaast van oordeel dat de tenuitvoerlegging van het RPWMA
versterking van het plaatselijke personeel noodzakelijk maakt alsmede versterking van de
delegatie van de Commissie. Hiertoe schetst zij twee mogelijkheden: deconcentratie door het
creéren van 20 statutaire posten (optie nr. 1) of deconcentratie door het creéren van 6
statutaire posten, vergezeld van een BTB (14 deskundigen voor een jaarlijks bedrag van € 3
miljoen of plaatselijke functionarissen), te financieren uit hoofde van deel B van de begroting
(optie nr. 2). De kosten bedragen € 25,8 miljoen voor de eerste optie voor de gehele duur van
de actie en € 7,22 miljoen voor de tweede optie.

10. Rapporteur merkt op dat deze mededeling van de Commissie is opgesteld lang voordat de

4 In deze resolutie verzocht het Europees Parlement de Commissie een strategische mededeling op te stellen
over een plan voor wederopbouw in deze regio.
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financieringsbehoeften voor ander regio's in de wereld, met in Zuidoost-Europa waren
vastgesteld. In de mededeling is derhalve geen rekening gehouden met de overeenkomst in het
kader van de begroting voor 2000 betreffende de financiering van het externe beleid van de

EU.

CONCLUSIES

De Begrotingscommissie nodigt de ten principale bevoegde Commissie buitenlandse zaken,
mensenrechten, gemeenschappelijke veiligheid en defensiebeleid uit de volgende paragrafen
in haar ontwerpverslag op te nemen:

Overweging D bis (nieuw)

D bis. overwegende dat uitbreiding van de steun van de Europese Unie aan andere regio's

in de wereld niet ten koste mag gaan van haar steun voor wederopbouw en herstel in
Midden-Amerika,

Paragraaf 13

13.

verzoekt de Commissie en de Raad de grondstenen te leggen voor een oplossing van het
eeuwige schuldenprobleem, dat deze kwetsbare samenlevingen aan de rand van de
afgrond heeft gebracht; stelt in dit verband de betrokken autoriteiten voor:

a) de onder preferenti€le voorwaarden aangegane schuld volledig en onmiddellijk kwijt te
schelden,

b) het grootste gedeelte van de handelsschuld onmiddellijk kwijt te schelden op basis van
de door de Club van Parijs opgestelde barema's, en

¢) compensatiefondsen op te richten voor de wederopbouw en de uitvoering van sociaal
beleid.

Paragraaf 14

14.

herinnert eraan dat over de jaarlijkse opneming van kredieten in de begroting van de
Europese Unie ten behoeve van de wederopbouw in Midden-Amerika (B7-313) door de
begrotingsautoriteit dient te worden besloten met inachtneming van de beschikbare
meerjarige kredieten en van de beginselen van goed financieel beheer, waarbij o.a
gekeken moet worden naar het niveau en de kwaliteit van de uitvoering gedurende de
voorgaande jaren en met de bestedingsmogelijkheden van de ontvangende landen;

Paragraaf 14 bis (nieuw)

14 bis. wijst er nogmaals op dat de administratieve uitgaven in verband met de

tenuitvoerlegging van het communautaire actieplan ten behoeve van de
wederopbouw in Midden-Amerika en het beheer van dit actieplan dienen te
geschieden met inachtneming van de beginselen die door het Parlement zijn
vastgesteld inzake reallocatie, decentralisatie en technische steunverlening aan de
Commissie, en met eerbiediging van de akkoorden die in het kader van de lopende
hervorming van de Commissie zijn gesloten.
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SAMENWERKING MET DE ONTWIKKELINGSLANDEN IN LATIJNS-AMERIKA
ECU/Mio Begroting 95-96 Uitvoering Begroting 97 Uitvoering Begroting 98 Uitvoering 98 TOTAAL BEGR. BEGROTING 99 Uitvoering 99 Begroting 2000
EUR/Mio 95/96 97 UITV. 95-98
C.E. C.P. C.E. C.P. C.E. C.P. C.E. C.P. C.E. C.P. C.E. C.P. C.E. C.P. C.E. C.P. C.E. C.P. C.E. C.P.
B7-310  |Financiéle en technische 389,000 234,000} 431,420 229,201 190,900 125,900)[ 190,509 112,139 203,500 116,300 191,000 114,135 812,929| 455,475 201,900 108,400} 42,018 120,869 197,548 126,219
samenwerking met de
ontwikkelingslanden in
Latijns-Amerika
0,600
SUBTOTAAL B7-310 389,000 234,000 431,420 229,201 190,900 125,900\ 190,509 112,139 203,500 116,300 191,000 114,135 812,929 455,475 202,500 109,000) 42,018 120,869 197,548 126,219,
B7-311  |Economische samen- 119,000 61,700) 119,000 68,358 64,250 36,750 63,945 36,749 71,000 31,100} 49,849 28,682 232,794 133,789 85,950 37,950] 62,376 37,398 84,310 40,840
werking met de
ontwikkelingslanden in
Latijns-Amerika
[B7-311A | Administratieve uitgaven 4,176 4,176
SUBTOTAAL B7-311 119,000 61,700 119,000 68,358 64,250 36,750 63,945 36,749 71,000 31,100} 49,849 28,682 232,794| 133,789 85,950 37,950} 62,376 37,398 88,950 45,480
(B7-312  |Hulp aan ontwortelde 0,500 0,050 0,897 0,451 0,500 0,300 0,000 0,000 21,350 21,350) . | 0,897 0,451 21,240 21,240| 21,215 11,429] p.m. 14,453
bevolkingsgroepen in de
landen van Latijns-
Amerika
SUBTOTAAL B7-312 0,500 0,050 0,897 0,451 0,500 0,300 0,000 0,000 21,350 21,350f 0,000 0,000 0,897 0,451 21,350 21,350 21,215 11,429] 0,000 14,453
B7-313 | Maatregelen voor herstel (1) (1) (1) (1)) (€)) (D), (1) (1)) 3,333 2,467 o ] 0,000 0,000 1,750 1,750 82,857 11,750] 45,816 29,86
en weder-opbouw ten
gunste van de
ontwikkelings-landen in
Latijns-Amerika
[B7-33A | Administratieve uitgaven p.m p.m. 3,240 3,240
SUBTOTAAL B7-313 3,333 2,467 0,000 0,000 4,250 4,250| 82,857 11,750 49,416 33,469
TOTAAL B7-31 508,500 295,750) 551,317 298,010 255,650 162,950/ 254,455 148,888 299,183 171,217| 240,849 142,817, 1046,621| 589,715 314,050 172,550|| 208,466 181,446 335,914 219,620|
De kredieten voor wederopbouw en herstel zijn voor alle regio's in de wereld tot het jaar 1998 in de begroting opgenomen in één enkel artikel (B7-641).
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ADVIES VAN DE COMMISSIE INDUSTRIE, EXTERNE HANDEL,
ONDERZOEK EN ENERGIE

aan de Commissie buitenlandse zaken, mensenrechten, gemeenschappelijke veiligheid en
defensiebeleid

inzake de mededeling van de Commissie aan de Raad en het Europees Parlement betreffende
een communautair actieplan voor de wederopbouw van Midden-Amerika (COM(1999) 201 -
C5-0111/1999 - 1999/2114 (COS))

Rapporteur voor advies: Wolfgang Kreissel-Dorfler

PROCEDUREVERLOOP

De Commissie industrie, externe handel, onderzoek en energie benoemde op haar vergadering
van 4 oktober 1999 Wolfgang Kreissl-Dorfler tot rapporteur voor advies.

De commissie behandelde het ontwerpadvies op haar vergaderingen van 27 januari,
24 februari en 22 maart 2000.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met algemene stemmen haar goedkeuring aan de
hierna volgende conclusies.

Bij de stemming waren aanwezig: Carlos Westendorp y Cabeza, voorzitter; Nuala Ahern en
Peter Michael Mombaur, ondervoorzitters; Wolfgang Kreissl-Dorfler, rapporteur voor advies,
verving Nelly Maes), Gordon Adam (verving Glyn Ford), Konstantinos Alyssandrakis, Maria
del Pilar Ayuso Gonzalez (verving Concepci6 Ferrer I Casals), Alexandros Baltas, Eduard
Beysen (verving Astrid Thors), Guido Bodrato, Massimo Carraro, Gérard Caudron, Nicholas
Clegg, Elisa Maria Damido (verving Erika Mann), Willy C.E.H. De Clercq, Charles de Gaulle
(verving Jean-Marie Le Pen), Claude J.-M.J. Desama, Harlem Désir, Colette Flesch, Michael
Gahler (verving W.G. van Velzen overeenkomstig artikel 153, lid 2 van het Reglement),
Georges Garot (verving Frangois Zimeray overeenkomstig artikel 153, lid 2 van het
Reglement), Norbert Glante, Alfred Gomolka (verving Godelieve Quisthoudt-Rowohl),
Malcolm Harbour, Dieter-Lebrecht Koch (verving Giles Bryan Chichester overeenkomstig
artikel 153, lid 2 van het Reglement), Werner Langen, Rolf Linkohr, Linda McAvan, Eryl
Margaret McNally, Marjo Matikainen-Kallstrom, Angelika Niebler, Reino Kalervo
Paasilinna, Yves Piétrasanta, Elly Plooij-van Gorsel, Bartho Pronk (verving Jaime Valdivielso
de Cué overeenkomstig artikel 153, lid 2 van het Reglement ), John Purvis, Imelda Mary
Read, Christian Foldberg Rovsing, Gilles Savary (verving Mechtild Rothe), Ilka Schroder,
Konrad K. Schwaiger, Esko Olavi Seppinen, Renate Sommer (verving Renato Brunetta
overeenkomstig artikel 153, lid 2 van het Reglement), Anna Terrén i Cusi (verving Elena
Valenciano Martinez-Orozco), Claude Turmes (verving Caroline Lucas), Ari Vatanen
(verving Christos Folias overeenkomstig artikel 153, lid 2 van het Reglement), Alejo Vidal-
Quadras Roca, Dominique Vlasto en Teresa Zabell Lucas (verving Paul Riibig
overeenkomstig artikel 153, lid 2 van het Reglement).
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BEKNOPTE MOTIVERING
I. Inleiding

1. "In de 72 uur dat orkaan "Mitch" over Midden-Amerika raasde, is alles wat de afgelopen 50
jaar is opgebouwd, vernield" (president Flores van Honduras). Deze natuurramp richtte in
oktober 1998 in Midden-Amerika voor een bedrag van circa 5,5 miljard euro vernielingen aan
en eiste circa 10.000 doden. Meer dan 6 miljoen mensen werden indirect gedupeerd. Het
sterkst geteisterd werden Honduras en Nicaragua. Een jaar na "Mitch" is Midden-Amerika
opnieuw door overstromingen getroffen. Opnieuw zijn er honderden doden te betreuren;
minstens 50.000 mensen werden geévacueerd.

2. De toename van de natuurrampen in de afgelopen jaren toont steeds duidelijker aan dat de
niets ontziende exploitatie van de natuurlijke hulpbronnen door met name de industrielanden
tot klimaatveranderingen zal leiden die uiteindelijk onze planeet onbewoonbaar zullen maken.
Anderzijds hebben verkeerde ecologische ontwikkelingen in Midden-Amerika zelf
(agrarische monocultuur, onbeperkte bebouwing, rooien van bossen) ertoe geleid dat de
natuurramp zo'n grote schade kon aanrichten. Evenmin mag worden vergeten dat de
genoemde verkeerde ecologische ontwikkelingen het gevolg zijn van een op export gericht
economisch model. Een beleid om op lange termijn de nadelige gevolgen van deze
ontwikkeling tegen te gaan, impliceert een proces van economische herbezinning. Wanneer
steeds meer landbouwproducten in een steeds groter tempo worden uitgevoerd om deviezen te
krijgen, dan raakt de bodem steeds sneller uitgeput en verloopt de erosie steeds sneller. Niet
alleen herbebossing is nodig, maar ook diversifiéring van de landbouwproductie. Er moeten
andere economische modellen worden ontwikkeld om een duurzame ontwikkeling in
Midden-Amerika mogelijk te maken. Daarbij moet ook meer rekening worden gehouden met
het belang van bijvoorbeeld bij de inheemse volkeren aanwezige kennis op het gebied van
duurzame ontwikkeling, zoals in Agenda 21 met klem wordt verlangd. Het
duurzaamheidsbeginsel dient in de samenwerkingsovereenkomsten van de Europese Unie met
Midden-Amerika centraal te staan in plaats van ondergeschikt te worden gemaakt aan een
uitbreiding van de handel.

3. De internationale gemeenschap heeft destijds onmiddellijk met spoedhulp gereageerd. Door
de EU werd circa 42 miljoen euro, door de lidstaten ongeveer 200 miljoen euro ter
beschikking gesteld. Meerdere lidstaten stelden bovendien een kwijtschelding van bilaterale
schulden in het vooruitzicht.

4. Het door de Commissie ingediende actieplan dateert van 28 april 1999. Door de nieuwe
overstromingen in september en oktober 1999 is de situatie ter plaatse intussen alweer
veranderd zodat de mededeling van de Commissie als achterhaald moet worden beschouwd.
Bovendien vindt ongeveer op hetzelfde ogenblik waarop het Europees Parlement zich met het
actieplan bezighoudt (februari 2000) reeds een volgende bijeenkomst van de landen plaats die
in Stockholm aan de donorconferentie hadden deelgenomen.

5. De Commissie stelt voor de wederopbouw op middellange termijn een actieplan voor dat
vooral gericht is op de gezondheids- en onderwijssector. De bedoeling is voor 2005 een
totaalbedrag van 250 miljoen euro ter beschikking te stellen (begrotingslijn B7-313).
Tegelijkertijd wenst de Commissie de personeelsformatie met 20 posten uit te breiden.

6. Door het actieplan te concentreren op de sectoren gezondheid en onderwijs wil de
Commissie bijdragen tot een betere codrdinatie van de internationale hulp. Dit is een juiste
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aanpak omdat bij de vele hulpmaatregelen van de internationale donors, zoals de Inter-
Amerikaanse Ontwikkelingsbank en de Centraal-Amerikaanse Bank voor economische
integratie, dikwijls sprake is van elkaar overlappende programma's.

7. Desalniettemin zijn hulpmaatregelen voor de twee genoemde sectoren alleen niet
toereikend. Nodig zijn daarenboven maatregelen tot herstel van de infrastructuur, met
inachtneming van ecologische vereisten. Alleen op die manier kan ertoe worden bijgedragen
dat de gevolgen van toekomstige natuurrampen minder desastreus uitvallen.

8. De Commissie moet bij de uitvoering van het programma met de volgende aspecten
rekening houden:

- De bevolking moet zoveel mogelijk bij de programmamaatregelen worden betrokken:
alleen zo kan een besteding van de middelen conform de regels worden veiliggesteld.
Bovendien kunnen op die manier de democratische structuren in Midden-Amerika worden
geconsolideerd. Het wederopbouwprogramma mag in geen geval privatiseringstendensen
in de gezondheids- en onderwijssector in de hand werken. Op onderwijsgebied moet in de
Midden-Amerikaanse landen de situatie van etnische minderheden en inheemse volkeren
in aanmerking worden genomen. In dit opzicht liggen ook in de gezondheidssector
bepaalde situaties bijzonder gevoelig;

- Bij de wederopbouwmaatregelen moet rekening worden gehouden met ecologische
aspecten: alleen degelijk gebouwde scholen en ziekenhuizen, die niet in de door
overstromingen bedreigde gebieden liggen, zijn mogelijk tegen volgende natuurrampen
bestand;

- Er moet een duurzame landbouw voor plaatselijke markten worden ontwikkeld;

- Bestrijding van armoede en verarming moet eveneens een integrerend bestanddeel zijn van
elk wederopbouwprogramma. Daartoe behoort ook dat de arme bevolking toegang tot
landbezit moet krijgen. 80% van de Hondurese bevolking leeft nog steeds onder de
armoedegrens;

- Door in grotere mate plaatselijke medewerkers (vooral uit NGO's) in te zetten, kan de
Commissie personeelskosten drukken en de nodige knowhow voor doelgerichte
programma's verwerven;

- Bij projecten met plaatselijke medewerkers moet een regelmatige transfer van middelen
gewaarborgd zijn omdat vertraging bij de overmaking van salarissen van een half jaar tot
een jaar voor plaatselijke projectpartners de economische doodsteek kan betekenen;

- Bij de uitvoering van het programma moet strenge controle worden uitgeoefend op
uitgaven en doeltreffendheid;

- Daarnaast dient de EU de betrokken landen in Midden-Amerika handelsfaciliteiten toe te
kennen, bijvoorbeeld in het kader van een herziening van de EU-marktordening voor
bananen;

- Op de EU en de lidstaten dient een beroep te worden gedaan over te gaan tot een
omvangrijke kwijtschelding van schulden. Verder moet gebruik worden gemaakt van het
instrumentarium van internationale instellingen, zoals het HIPC-initiatief (Heavily
Indebted Poor Country Initiative) en het ESAF-programma (Enhanced Structural
Adjustment Facility - Uitgebreide structurele-aanpassingsfaciliteit) van het IMF, nadat het
IMF in september 1999 een Poverty Reduction and Growth Facility voor
armoedebestrijding en schuldensanering heeft aangekondigd;

- Op de EU-lidstaten moet een beroep worden gedaan het Protocol van Kyoto inzake
beperking van broeikasgassen onmiddellijk te ratificeren om zo bij te dragen tot
voorkoming van een klimaatramp;
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- De EP-delegatie voor Midden-Amerika moet bij de uitvoering van en controle op het
wederopbouwprogramma nauw worden betrokken.

CONCLUSIES

De Commissie industrie, externe handel, onderzoek en energie verzoekt de ten principale
bevoegde Commissie buitenlandse zaken, mensenrechten, gemeenschappelijke veiligheid en
defensiebeleid onderstaande suggesties in de goed te keuren ontwerpresolutie op te nemen:

1. wijst erop dat de vele ernstige natuurrampen van de afgelopen tijd volgens veel
deskundigen te herleiden zijn tot klimaatveranderingen die vooral het gevolg zijn van de
milieuverontreiniging die de industrielanden veroorzaken; onderstreept dat vrijwel alle
deskundigen van mening zijn dat dergelijke natuurrampen in de komende jaren en
decennia zullen toenemen als er geen drastische vermindering komt van de uitstoot van
broeikasgassen met hun funeste invloed op het klimaat;

2. is van oordeel dat de door de orkaan Mitch veroorzaakte schade in Midden-Amerika bij
een ecologisch verantwoorde landexploitatie (bebouwing, landbouw) duidelijk kleiner
was uitgevallen;

3. spreekt de hoop uit dat de Europese Commissie groot belang toekent aan de regionale
oriéntatie van het wederopbouwplan en de codrdinatie met andere hulpverleners;

4. ondersteunt de voorgestelde maatregelen van de Europese Commissie op de terreinen
onderwijs en gezondheidszorg, maar betwijfelt of de exclusieve concentratie op deze
gebieden gerechtvaardigd is, aangezien met grondige maatregelen op infrastructuurgebied
allereerst de voorwaarden moeten worden geschapen voor hulpverlening in de
gezondheidszorg en het onderwijs en aangezien de Europese Unie en haar instellingen,
bijvoorbeeld ECHO, over aanzienlijke ervaring bij de rampenpreventie en wederopbouw
beschikken; vraagt de Commissie daarom om informatie over de algehele coordinatie van
de wederopbouwhulp; acht het echter noodzakelijk dat het actieplan wordt aangepast aan
de huidige situatie ter plaatse, dat het wordt geactualiseerd en dat het Parlement
onverwijld van deze actualiseringen op de hoogte wordt gebracht;

5. acht het bijzonder belangrijk dat in het onderwijskader in hoge mate rekening wordt
gehouden met de belangen van de inlandse bevolking en hecht er daarom bijzonder veel
belang aan dat aandacht wordt besteed aan het tweetalig onderwijs, resp. het leren in een
inlandse taal; wenst erover te worden geinformeerd hoe bij acties in de gezondheidszorg
rekening kan worden gehouden met het feit dat veel mensen in Midden-Amerika de
traditionele geneeskunde en verloskunde toepassen;

6. verzoekt om inlichtingen over de praktische tenuitvoerlegging van, ervaring met en
succes bij, resp. het mislukken van "gender mainstreaming" in de programma's;

7. wijst erop dat over de besteding van de eerste tranche ten bedrage van 54,4 miljoen euro
in het eerste jaar nog geen verslag is uitgebracht, en dringt met klem aan op een dergelijk

verslag als voorwaarde voor de uitoefening van zijn controletaak;

8. wenst dat bij de wederopbouwmaatregelen rekening wordt gehouden met ecologische
aspecten en plaatselijk beschikbare kennis in het belang van een duurzame exploitatie van
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

de natuurlijke hulpbronnen;

verzoekt de Commissie het voor de uitvoering van het actieplan nodige personeel zo veel
mogelijk door aanwerving van lokale deskundigen en door middel van overplaatsing
binnen de Europese Commissie te rekruteren;

acht het noodzakelijk de bevolking met speciale inachtneming van de inlandse volkeren,
die soms de meerderheid van de bevolking in Midden-Amerika vertegenwoordigen, en de
etnische minderheden zo veel mogelijk bij de uitvoering van de
wederopbouwprogramma's te betrekken om voor een doelgericht gebruik van de
middelen te zorgen en een bijdrage aan de versterking van de democratische structuren te
leveren;

verzoekt de Commissie van alle haar ter beschikking staande budgettaire instrumenten
gebruik te maken om een oneigenlijke besteding van de voor wederopbouwmaatregelen
bestemde middelen te vermijden;

is er verbaasd over dat de Europese Commissie in haar mededeling op blz. 7 het feitelijke
succes van de maatregelen en de zogenaamde zichtbaarheid daarvan als zaken van
evenveel belang presenteert; verzoekt de Commissie duidelijk te maken dat, hoe
belangrijk de zichtbaarheid van de maatregelen van de Europese Unie ook is, het
feitelijke welslagen het belangrijkste criterium voor de steun is;

stelt voor de landen in Midden-Amerika verdere faciliteiten bij de toegang van hun
producten tot de markten van de EU toe te kennen, bijvoorbeeld in het kader van het
algemene preferentiestelsel of in het kader van een herziening van de EU-marktordening
voor bananen, en daarbij niet een op export gerichte landbouw met dienovereenkomstige
monocultuur te bevorderen, maar met name de toegang van producten te stimuleren die in
het kader van een ecologisch duurzame landbouw zijn geteeld om zo ook via de handel
tot het voorkomen van rampen bij te dragen;

verlangt in dit verband dat de EU en de EU-lidstaten het Protocol van Kyoto ter
beperking van broeikasgassen onverwijld ratificeren;

doet een beroep op de EU-lidstaten tot een omvangrijke kwijtschelding van de bilaterale
schulden van de Midden-Amerikaanse landen te besluiten.
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ADVIES VAN DE COMMISSIE ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

aan de Commissie buitenlandse zaken, mensenrechten, gemeenschappelijke veiligheid en
defensiebeleid

inzake de mededeling van de Commissie aan de Raad en het Europees Parlement betreffende
een communautair actieplan voor de wederopbouw van Midden-Amerika (COM(1999) 201 -
C5-0111/1999 - 1999/2114 (COY))

Rapporteur voor advies: Fernando Fernandez Martin

PROCEDUREVERLOOP

De Commissie ontwikkelingssamenwerking benoemde op haar vergadering van 24 november
1999 Fernando Fernandez Martin tot rapporteur voor advies.

De commissie behandelde het ontwerpadvies op haar vergadering van 22 februari 2000.

Op de vergadering van 4 april 2000 hechtte zij met algemene stemmen haar goedkeuring aan
de hierna volgende conclusies.

Bij de stemming waren aanwezig: Margrietus J. van den Berg, waarnemend voorzitter en
ondervoorzitter; Fernando Ferndndez Martin, ondervoorzitter en rapporteur voor advies; John
Alexander Corrie, Richard Howitt, Bashir Khanbhai, Glenys E. Kinnock, Wolfgang Kreissl-
Dorfler, Nelly Maes (verving Paul A.A.J.G. Lannoye), David W. Martin (verving Marie-
Arlette Carlotti), Miguel Angel Martinez Martinez, Didier Rod, Ulla Margrethe Sandbzk,
Karin Scheele (verving Karin Junker), Agnes Schierhuber (verving Pier Ferdinando Casini),
Bob van den Bos, Christos Zacharakis en Jiirgen Zimmerling.

BEKNOPTE MOTIVERING

De orkaan Mitch is de ergste natuurramp die Midden-Amerika ooit heeft getroffen. Het
noodweer heeft 10.305 mensen het leven gekost, 9.436 personen worden vermist en 2 miljoen
mensen werden dakloos. De materi€le schade bedraagt volgens cijfers van de ECLA 5 miljard
$, wat gelijk staat met 10% van het BBP van Midden-Amerika, terwijl een aanzienlijk deel
van de economische en sociale infrastructuur is verwoest en de productie- en exportcapaciteit
van het gebied op korte en middellange termijn sterk is verminderd.

Het ergst getroffen zijn Honduras en Nicaragua, tegelijk de armste landen van de regio. De
verwoestende uitwerking van de orkaan werd nog versterkt door ontbossing en het ontbreken
van een systeem voor het opvangen van overstromingen, maar ook door illegale bewoning op
plekken die daarvoor niet geschikt zijn. Hierbij is eens te meer gebleken dat de vernietiging
van het milieu vooral de allerarmsten treft, dat armoede en milieu nauw met elkaar
samenhangen en dat het milieu van het grootste belang is voor economische ontwikkeling.

Zoals de Commissie reeds signaleert, zal het economisch herstel dat zich de laatste tien jaar in
de regio aftekende sterk onder druk komen te staan als gevolg van de orkaan Mitch.

Daar de Europese Unie in het kader van de dialoog van San José sinds 1985 bijzondere
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banden met Midden-Amerika onderhoudt, heeft zij een speciale verantwoordelijkheid bij het
herstel- en wederopbouwwerk. De Europese Unie is met 62% van de totale openbare
ontwikkelingshulp voor Midden-Amerika een van de voornaamste hulpverleners in de regio.

De Commissie en de lidstaten reageerden onmiddellijk op de ramp door humanitaire en
noodhulp te verstrekken aan de getroffen bevolkingsgroepen. Tegelijk werd er door de Raad
en het Parlement op gewezen dat de EU de wederopbouw in de regio ook op langere termijn
moet ondersteunen. In zijn resolutie van 19 november 1998 verzocht het Parlement de
Commissie om een strategische mededeling inzake een wederopbouwplan voor het gebied op
te stellen waarin aandacht wordt besteed aan budgettaire vraagstukken en samenwerking,
instrumenten en preferenties voor de handel met de Midden-Amerikaanse landen en een
verhoging van de kredieten van de EIB. Bovendien onderstreepte het Parlement dat de
wederopbouw- en herstelwerkzaamheden verbetering moeten brengen in de
levensomstandigheden van de armste bevolkingsgroepen en riep het de lidstaten op
codrdinatiecriteria vast te stellen met het oog op een zo doelmatig mogelijk gebruik van de
middelen.

De Mededeling van de Commissie

In april 1999 stelde de Commissie een voorstel voor een actieplan vast dat enerzijds voorzag
in een regionaal programma voor de wederopbouw in Midden-Amerika (RPWMA), waarvoor
250 miljoen euro wordt uitgetrokken over vier jaar, en anderzijds in flankerende maatregelen.
Tegelijk verzocht zij het Parlement en de Raad om het voorstel aan te nemen zodat de
Commissie zo spoedig mogelijk voorstellen voor de uitvoering van het Regionaal Programma
zou kunnen indienen, daar het eerste deel van de steun ter hoogte van 82,5 miljoen euro reeds
in 1999 beschikbaar zou moeten komen. Het is daarom van belang dat het Parlement zo
spoedig mogelijk advies uitbrengt, zodat de Commissie over de nodige politieke steun
beschikt om een zo omvangrijk project ten uitvoer te kunnen leggen.

Het programma is bedoeld als aanvulling op de gewone samenwerkingsacties voor de regio
en zal ter wille van de doelmatigheid ingepast moeten worden in de nationale plannen van de
ontvangende landen, waarbij de Commissie heeft besloten prioriteit te geven aan de sectoren
volksgezondheid en onderwijs.

De rapporteur kan de keuze van de Commissie alleen maar verwelkomen daar deze
overeenkomt met de wensen van het Parlement en in de lijn ligt van een strategie van
duurzame ontwikkeling ter oplossing van de structurele problemen die al eerder in de regio
bestonden en door de orkaan Mitch alleen maar zijn verergerd. Het voorstel sluit aan bij de
globale strategie en de doelstellingen die door de Commissie voor ontwikkelingsbijstand op
het internationale vlak zijn vastgesteld en waarbij prioriteit wordt gegeven aan de
volksgezondheid en het basisonderwijs.

Voor de wijze van uitvoering geeft de Commissie twee opties en verzoekt zij de Raad en het
Parlement uitdrukkelijk om een duidelijke uitspraak te doen voor ¢én van beide. Het lijkt
vrij logisch dat de Commissie na de gebeurtenissen van vorig jaar schoon schip wil maken om
er niet achteraf van beschuldigd te worden dat haar acties niet deugen omdat de nodige
middelen voor de uitvoering ontbreken. Het RPWMA is een omvangrijke aanvullende taak
die een uitbreiding van de personele middelen vereist in het jaar 2000.

De eerste optie is dat de Commissie de acties ter plaatse rechtstreeks begeleidt en beheert,
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waarvoor 20 extra statutaire posten gecreéerd zouden moeten worden (met het RPWMA
belaste Delegatie en Bureau van de Commissie alsook versterking van de centrale diensten
die betrokken zijn bij de globale begeleiding van het programma, DGIB en CRB).

De tweede optie is dat ter plaatse de hulp van een bureau voor technische bijstand (BTB) of
lokale medewerkers wordt ingeroepen plus een geringe uitbreiding van het aantal ambtenaren
(6) door middel van een herschikking van posten.

Volgens de Commissie is optie 1 de enige die "aan de doeltreffendheid van het programma
kan bijdragen (...) zodat volledig wordt ingestaan voor codrdinatie en de nodige
complementariteit met de lidstaten en er tevens sprake kan zijn van directe contacten met de
autoriteiten en bevolkingen van de betrokken derde landen".

Ongeacht het advies van de Begrotingscommissie geeft de rapporteur eveneens a priori de
voorkeur aan optie 1, en wel om dezelfde redenen als de Commissie, daarbij tevens
rekening houdende met de recente verslagen van het Parlement over het verlenen van kwijting
voor de uitvoering van de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen voor het
begrotingsjaar 1997 (A5-0004/2000, Van der Laan) en over het te geven gevolg aan het
tweede verslag van het Comité van onathankelijke deskundigen over de hervorming van de
Commissie (A5-0001/2000, Van Hulten), waarin de gebruikmaking van BTB's kritisch wordt
beoordeeld. Het is duidelijk dat de Commissie over de nodige personele middelen moet
beschikken om te zorgen voor een correct en transparant beheer van het programma en
daarom is het van fundamenteel belang dat er een voldoende aantal posten wordt gecreéerd.
De rapporteur kan geen exact aantal noemen maar hij is ervan overtuigd dat in de
personeelsbehoefte van het RPWMA voorzien kan worden in het kader van het programma
voor de hervorming van de Commissie, dat voorziet in het scheppen van 1000 nieuwe posten.

Een laatste opmerking betreft de taakverdeling binnen de Commissie. De Commissie zegt zelf
dat de activiteiten van het programma een doelmatige continuiteit moeten vertonen tussen de
alarmfase en de hulpacties. De verantwoordelijkheid ligt echter bij verschillende diensten. Het
is daarom belangrijk dat de doelmatigheid van het programma niet in het geding komt doordat
op een bepaald moment niemand verantwoordelijk is. Hoewel dit Actieplan voor Midden-
Amerika in het licht van de bijzondere betrekkingen van de Europese Unie met de regio moet
worden gezien en de doelen ervan breder zijn (omvorming van de maatschappij,
democratisering), zijn de projecten van het plan herstel- en ontwikkelingsacties. De
toekomstige betrekkingen tussen de EU en Midden-Amerika in het kader van de
ontwikkelingssamenwerking zullen dan ook sterk worden beinvloed door de
wederopbouwhulp. De bevoegdheid van de heer Nielson, commissaris voor
ontwikkelingshulp, lijkt zich evenwel niet uit te strekken tot dit programma.

CONCLUSIES

De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de ten principale bevoegde Commissie
buitenlandse zaken, mensenrechten, gemeenschappelijke veiligheid en defensiebeleid
onderstaande punten in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1. wijst erop dat ondanks de vooruitgang die in de Midden-Amerikaanse landen voor de
orkaan Mitch is gerealiseerd, nog steeds een onevenredig groot deel van de bevolking van
deze landen in armoede leefde en dat bestrijding van de armoede daarom de
hoofddoelstelling van elke wederopbouwarbeid is;
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2. steunt het voorstel van de Commissie voor een plan voor de wederopbouw van Midden-
Amerika in het kader van een strategie van duurzame ontwikkeling ter oplossing van de
structurele problemen die reeds in de regio bestonden en die door de orkaan Mitch alleen
maar zijn verergerd,

3. benadrukt in dit verband dat de bijzonder belangrijke rol van inheemse gemeenschappen
en hun actieve participatie in het proces van duurzame ontwikkeling ook in de Agenda 21
wordt erkend; acht het daarom van vitaal belang dat bij de vaststelling en uitvoering van
wederopbouwmaatregelen rekening wordt gehouden met de ter plaatse aanwezige kennis;

4. verzoekt de Commissie om bijzondere aandacht te besteden aan een beter overleg met de
regeringen en de burgersamenleving, algemene bevordering van de deelneming van
vrouwen op gelijke voorwaarden, bescherming van de inheemse gemeenschappen en het
milieu en de uitvoering van een belastinghervorming, zodat de overheid haar
basisverplichtingen op het gebied van onderwijs en gezondheidszorg kan nakomen,;

5. wijst erop dat er in het door de orkaan getroffen gebied 10.000 ontheemden zijn en dat
deze mensen bijzondere aandacht behoeven;

6. herinnert eraan dat de aanwezigheid van anti-personenmijnen in Midden-Amerika nog
steeds een groot probleem vormt dat de ontwikkeling ernstig hindert; wijst erop dat
specifieke middelen uitgetrokken moeten worden voor mijnopruimingsprogramma’s;

7. acht het van het grootste belang dat de Commissie voor een goede uitvoering van het
Regionaal programma voor de wederopbouw van Midden-Amerika de personele
middelen krijgt toegewezen die gezien de complexe aard en de ambitieuze doelstellingen
van dit programma nodig zijn om het beheer op correcte en transparante wijze uit te
voeren; wijst in dit verband nogmaals op de dringende noodzaak het personeelsbestand
van het DG buitenlandse betrekkingen te herzien, met name door personeel aan te stellen
dat ervaring heeft op gebieden die verband houden met sociale ontwikkeling; meent dat
de personele en materiéle middelen van de Commissie zowel in het veld als bij de
centrale diensten aanzienlijk uitgebreid moeten worden;

8. steunt daarom de optie 1 die de Commissie voorstelt; indien het door het ontbreken van
voldoende middelen op korte termijn onmogelijk is deze optie te verwezenlijken, zou
optie 2 als alternatief beschouwd kunnen worden wanneer een beroep wordt gedaan op
Europese deskundigen die zeer goed gekwalificeerd zijn op de gebieden waarin het
programma voorziet en op plaatselijk personeel, dit alles gefinancierd ten laste van deel B
van de communautaire begroting; ter uitvoering van de bestuurlijke taken zou dit
personeel bovendien uitgebreid moeten worden met zes Europese ambtenaren ten laste
van deel A van de begroting;

9. dringt aan op een goede coodrdinatie van en controle op de verschillende middelen voor
Midden-Amerika zodat deze zo doelmatig mogelijk worden besteed; wijst in dit verband
op het risico dat ontstaat doordat de communautaire steun door verschillende diensten
van de Commissie wordt beheerd;

10. wijst op het belang van regionale integratie voor de ontwikkeling en de opneming van de
regio in de wereldeconomie en wenst dat de Europese Unie bijdraagt tot het proces van
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regionale integratie in Midden-Amerika door te helpen bij de totstandbrenging van een
passend institutioneel kader;

11. schaart zich achter het besluit dat de Gemeenschap op 21 december 1998 heeft genomen
om de speciale preferentieregeling voor producten uit Midden-Amerika te verlengen tot
2002 en de toepassing van een nultarief uit te breiden tot alle industrieproducten;

12. verzoekt om kwijtschelding van de buitenlandse schuld van de Midden-Amerikaanse
landen door de Unie in haar geheel en niet slechts door enkele lidstaten;

13. acht het tevens wenselijk dat de Commissie in het kader van het strategische
wederopbouwplan maatregelen voorstelt om de kredietverlening door de Europese
Investeringsbank aan deze regio te verhogen;

14. wenst dat het Parlement op de hoogte wordt gehouden van de evaluatie die op
middellange termijn van de uitvoering van het programma zal worden gemaakt;

15. meent dat de preventie en voorspelling van natuurrampen als sleutelelement voor het
bereiken van duurzame ontwikkeling moet worden erkend, waarbij vooral aandacht
besteed moet worden aan de gevolgen van woestijnvorming en de stijging van de
zeewaterspiegel als gevolg van het broeikaseffect.
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