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PROCEDUREVERLOOP

Bij schrijven van 6 december 1999 deed de Commissie de Raad en het Europees Parlement 
haar mededeling - De schepping van een gemeenschappelijk Europees luchtruim 
(COM(1999) 614 - 2000/2053(COS)) toekomen aan het Parlement.

Op 28 februari 2000 gaf de Voorzitter van het Parlement kennis van de verwijzing van deze 
mededeling naar de Commissie regionaal beleid, vervoer en toerisme als commissie ten 
principale en naar de Commissie milieubeheer, volksgezondheid en consumentenbeleid en de 
Commissie industrie, externe handel, onderzoek en energie als medeadviserende commissies 
(C5-0085/2000).

De Commissie regionaal beleid, vervoer en toerisme benoemde reeds op haar vergadering van 
26 januari 2000 Sir Robert Atkins tot rapporteur. Zij behandelde de mededeling van de 
Commissie en het ontwerpverslag op haar vergaderingen van 22 maart, 18 april en 23 mei 
2000.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met 45 stemmen voor en 0 tegen bij 3 
onthoudingen haar goedkeuring aan de ontwerpresolutie.

Bij de stemming waren aanwezig: Konstantinos Hatzidakis, voorzitter; Helmuth Markov, 
Emmanouil Mastorakis en Rijk van Dam, ondervoorzitters; Sir Robert Atkins, rapporteur;  
and Pedro Aparicio Sánchez (verving Giovanni Claudio Fava), Elspeth Attwooll, Emmanouil 
Bakopoulos, Rolf Berend, Theodorus J.J. Bouwman, Philip Charles Bradbourn, Martin 
Callanan, Carmen Cerdeira Morterero, Luigi Cocilovo (verving Luigi Cesaro), Thierry 
Cornillet (verving Francis F.M. Decourrière), Alain Esclopé, Markus Ferber (verving Guido 
Viceconte), Jacqueline Foster (verving Sérgio Marques), Mathieu J.H. Grosch, Ewa Hedkvist 
Petersen, Juan de Dios Izquierdo Collado, Georg Jarzembowski, Karsten Knolle (verving 
Francesco Musotto), Dieter-Lebrecht Koch, Brigitte Langenhagen (verving Dana Rosemary 
Scallon), Giorgio Lisi (verving Raffaele Fitto, overeenkomstig artikel 153, lid 2 van het 
Reglement), Arlene McCarthy (verving John Hume), Erik Meijer, Rosa Miguélez Ramos, 
James Nicholson (verving Margie Sudre), Juan Ojeda Sanz, Josu Ortuondo Larrea, Karla 
M.H. Peijs, Wilhelm Ernst Piecyk, Samuli Pohjamo, Reinhard Rack, Carlos Ripoll i Martínez 
Bedoya, Marieke Sanders-ten Holte (verving Paolo Costa), Gilles Savary, Agnes Schierhuber 
(verving Ari Vatanen), Brian Simpson, Renate Sommer, Dirk Sterckx, Ulrich Stockmann, 
Hannes Swoboda (verving Günter Lüttge), Ioannis Theonas (verving Alonso José Puerta), 
Helena Torres Marques (verving Danielle Darras), Maurizio Turco, Joaquim Vairinhos, Mark 
Francis Watts and Jan Marinus Wiersma (verving Demetrio Volcic).

Het advies van de Commissie industrie, externe handel, onderzoek en energie is bij dit verslag 
gevoegd. De Commissie milieubeheer, volksgezondheid en consumentenbeleid heeft op 22 
maart 2000 besloten geen advies in te dienen.

Het verslag werd ingediend op 26 mei 2000.

De termijn voor de indiening van amendementen wordt bekendgemaakt in de ontwerpagenda 
voor de vergaderperiode waarin het verslag wordt behandeld.
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ONTWERPRESOLUTIE
Resolutie van het Europees Parlement over de mededeling van de Commissie aan de 
Raad en het Europees Parlement - De schepping van een gemeenschappelijk Europees 
luchtruim (COM(1999) 614 – C5-0085/2000 – 2000/2053(COS))

Het Europees Parlement,

- gezien de mededeling van de Commissie (COM(1999) 614 – C5-0085/20001),

- gezien zijn resoluties van 17 januari 1997 over het luchtverkeerbeheer (ATM) - 
openstelling van het Europees luchtruim2, 16 november 1995 over congestie en 
crisissituaties in het luchtverkeer3, 27 september 1994 over de luchtverkeersleiding in 
Europa4 en 18 september 1992 over de verzadiging en de controle van het luchtverkeer5,

- gelet op artikel 47, lid 1 van zijn Reglement,

- gezien het verslag van de Commissie regionaal beleid, vervoer en toerisme en het advies 
van de Commissie industrie, externe handel, onderzoek en energie) (A5-0141/2000),

A. overwegende dat veiligheid voorop staat en van het allerhoogste belang is en dat tal van 
elementen zoals capaciteit van luchthavens, procedures voor operationele gronddiensten, 
toenemend gebruik van het luchtruim en beperkingen van de luchtverkeersleiding een 
gevaar voor de veiligheidsnormen kunnen vormen,

B. overwegende dat in het EG-Verdrag verklaard wordt dat verbetering van de veiligheid van 
het vervoer een van de belangrijkste doelstellingen van het gemeenschappelijk 
vervoersbeleid is,

C. overwegende dat ruim 80% van de vliegtuigongelukken plaatsvinden bij landing of 
vertrek en daarom met nadruk wijzend op het toenemende belang van maatregelen ter 
verbetering van de veiligheid in en rondom de luchthavens wanneer het luchtverkeer 
toeneemt,

D. overwegende dat de opeenvolgende liberaliseringen van het luchtverkeer niet gepaard 
gingen met de nodige aanpassingen in de organisatie van het Europees luchtruim,

E. overwegende dat de Gemeenschap de oorzaken van de vertragingen in het luchtverkeer in 
hun totaliteit moeten aanpakken, en dus ook aandacht moeten schenken aan de aspecten 
ontwikkeling van de capaciteit van luchthavens en landingsbanen, planning van de 
vluchten, door de passagiers gemaakte keuzen en luchthaveninfrastructuur,

F. overwegende dat het percentage vertragingen van 15 minuten of meer in het Europese 

1 PB C nog niet gepubliceerd.
2 PB C 33 van 3.2.1997, blz. 112 (A4-0381/1996).
3 PB C 323 van 4.12.1995, blz. 92 (A4-0266/95).
4 PB C 305 van 31.10.1994, blz. 24 (B4-0381/96).
5 PB C 284 van 2.11.1992, blz. 170 (A3-0254/92).
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luchtruim gestegen is van 12,7% in 1991 tot 30,3% in 1999 en dat deze stijging in de 
afzienbare toekomst zal doorgaan,

G. overwegende dat er volgens huidige schattingen in de Europese Unie een tekort van 
ongeveer 1.000 luchtverkeerscontroleurs bestaat en dat de investeringen in ATC-systemen 
onvoldoende zijn,

H. overwegende dat de voortdurend toenemende vraag naar luchtvervoer, die naar 
verwachting in het komende decennium zal verdubbelen, het luchtverkeersbeheer onder 
druk zal zetten op een wijze die geen precedent heeft,

I. gezien de mobiliteit van, en de economische, financiële en maatschappelijke kosten voor 
EU-onderdanen als gevolg van vertraagde vluchten,

J. gezien de nadelige meerkosten voor het toerisme, zakenleven en handel en het milieu ten 
gevolge van de congestie in het luchtruim,

K. gezien de gevolgen voor de werkgelegenheid en de voldoening van het werk in de 
luchtvaartindustrie,

L. overwegende dat Eurocontrol niet in staat is de nodige verbeteringen en veranderingen tot 
stand te brengen om iets aan deze situatie te doen,

M. overwegende dat de luchtmachten grote delen van het luchtruim voor hun eigen gebruik 
opeisen,

N. overwegende dat de in "ATM strategie voor 2000+6" gedane voorstellen onvoldoende zijn 
om de situatie verder te verbeteren dan het niveau van 1997/98,

O. overwegende dat het met deze kwestie belaste lid van de Commissie een werkgroep op 
hoog niveau heeft opgezet om de Commissie te helpen en te adviseren bij het formuleren 
van de nodige beleidswijzigingen,

1. is verheugd over de mededeling van de Commissie en beschouwt deze als een belangrijke 
bijdrage tot bestrijding van de overbelasting van het luchtruim;

2. is echter van mening dat de inrichting van één enkel Europees luchtruim op de grondslag 
van een adequate gezamenlijke regelgeving en van scheiding van functies geen afbreuk 
mag doen aan de plicht tot openbare dienstverlening, die de luchtverkeersleiding heeft en 
de lidstaten de vrije keuze moet laten met betrekking tot de status van de instanties c.q. 
luchtverkeersleiders die deze dienst verlenen;

3. verzoekt de Raad van Ministers het politieke besluit te nemen om de Commissie één enkel 
luchtruim voor de interne markt te laten inrichten met het oog op een optimaal gebruik 
van het Europese luchtruim, en tegelijkertijd, indien uitvoerbaar en mogelijk, het 
subsidiariteitsbeginsel en de gelijke toegang tot het luchtruim voor alle gebruikers te 
handhaven;

6 Eurocontrol, november 1998.
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4. wijst nogmaals met klem op het verzoek in zijn resoluties van 18 november 1999 en 13 
april 2000 over de intergouvernementele conferentie, het Verdrag van Amsterdam aan te 
vullen met een bepaling tot inrichting van een enkele Europese luchtverkeersleiding;

5. specificeert dit verzoek in die zin dat uitsluitend de regelgevende bevoegdheden voor de 
luchtverkeersleiding aan de Europese Unie worden overgedragen en dat de Europese 
luchtverkeersleiding van de Europese Unie overeenkomstig de Europese Economische 
Ruimte openstaat voor deelname door de andere Europese staten;

6. is van mening dat de luchtvaart moet worden gezien als een coherent systeem van 
ondernemingen, luchthavens en luchtverkeersleidingsdiensten, daar alle bestanddelen 
rechtstreeks van elkaar afhankelijk zijn en dat de capaciteit van het luchtruim uitsluitend 
kan worden aangepakt door middel van een analyse van de hele keten;

7. meent dat de Commissie in de Raad van Eurocontrol de belangen van de EU-lidstaten 
moet vertegenwoordigen en tezamen met alle lidstaten van Eurocontrol moet werken aan 
de hervorming en heroprichting van Eurocontrol als Regelgevende en Technische 
Autoriteit;

8. meent dat Eurocontrol derhalve moet worden ontheven van zijn taak van dienstverlening 
en dat onmiddellijke stappen moeten worden genomen om het leveren van 
luchtverkeersleidingsdiensten te liberaliseren door de luchtvaartindustrie uit te nodigen 
om deel te nemen en in te schrijven op dergelijke aanbestedingen; verzoekt de lidstaten 
derhalve:

- de regelgevende bevoegdheden inzake luchtverkeersleiding gezamenlijk onder te brengen 
in het kader van dit herziene Eurocontrol,

- geleidelijk een geliberaliseerde en volledig operationele interne markt op te zetten voor 
het aanbieden van luchtvervoersdiensten in het hele Europese luchtruim en dat van 
aangrenzende Europese landen;

9. meent dat dringend moet worden overwogen de technische infrastructuur te vernieuwen 
om de nodige verbeteringen van de ATM-methodologie te ondersteunen en meent dat 
hoge prioriteit moet worden toegekend aan de interoperabiliteit van nieuwe technologie en 
aan het, met steun van de Commissie en de Europese industrie, op gang brengen van 
onderzoek- en ontwikkelingsinitiatieven van Europese omvang, zoals bij voorbeeld 
Galileo, die de ontwikkeling van intelligente systemen van luchtvervoer mogelijk kunnen 
maken in termen van beheer van de stromen, gegevens en communicatie;

10. meent dat de instantie die de regelingen formuleert moet zijn gescheiden van de instantie 
die dergelijke regelingen toepast en toeziet op de naleving ervan, en meent dat de 
betrokkenen de mogelijkheid moeten krijgen om tegen laatstgenoemde instantie in beroep 
te gaan;

11. meent dat er objectieve en onafhankelijke criteria dienen te zijn voor het beoordelen van 
verbeteringen en welslagen en dat er voor succesvolle gevallen stimuli dienen te zijn  
maar dat onderhoud of operationele veiligheidsnormen niet mogen worden teruggebracht;
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12. meent dat er een reeks straffen, die de veiligheid niet in gevaar mogen brengen, goed 
toezicht op de naleving en doeltreffende sancties moeten zijn tegen 
luchtvaartmaatschappijen en dienstverleners die de regels overtreden en dat er niet alleen 
een verplicht systeem voor de vertrouwelijke en vrijwillige rapportage van incidenten en 
ongevallen, maar ook gegevensbestanden moeten komen, die niet zozeer extra kosten 
veroorzaken alswel de situatie verbeteren;

13. is van mening dat passagiers schadeloosstelling moeten krijgen voor ongerechtvaardigde 
vertragingen en dat hun rechten in dit soort gevallen duidelijk geformuleerd en algemeen 
bekend moeten zijn;

14. doet een beroep op de Commissie om er bij nationale regeringen die toelaten dat 
binnenlandse arbeidsgeschillen het luchtverkeer ontwrichten, op aan te dringen dit 
probleem met spoed aan te pakken;

15. verzoekt de Raad de nodige maatregelen te nemen om ervoor te zorgen dat de besluiten 
die genomen zijn op het gebied van de luchtverkeersleiding daadwerkelijk door alle bij het 
Eurocontrol-verdrag aangesloten landen worden toegepast;

16. meent dat de Raad van Ministers de Commissie dringend moet verzoeken om paragraaf 
2.1.1 van bijlage 11 van de Overeenkomst van Chicago aan te wenden - die specificeert 
dat iedere willekeurige staat, op grond van wederzijdse overeenstemming en 
overeenkomstig artikel 28, een andere staat mag verzoeken het luchtverkeer in een deel of 
het geheel van zijn luchtruim te beheren - om voor een zo efficiënt mogelijk gebruik van 
het Europese luchtruim te zorgen;

17. verzoekt de Raad van Ministers toe te zeggen de afbakening, bescherming en het gebruik 
van het militaire luchtruim dringend te herzien en te eisen dat het militair vervoer, zoveel 
mogelijk en in alle gevallen waarin gebruik wordt gemaakt van civiele luchtcorridors, de 
praktijk van het civiele luchtvervoer volgt;

18. meent dat een noodactieplan moet worden opgezet en verfijnd voor onmiddellijk gebruik 
in geval van een internationale crisis (zoals het conflict op de Balkan);

19. dringt er bij de Commissie op aan de nationale regeringen ertoe te verplichten ernstige 
aandacht te schenken aan de grote bezorgdheid die binnen de luchtvaartindustrie bestaat 
met betrekking tot de radiofrequenties, die thans een schaars goed zijn. Zonder deze 
frequenties is er geen technologische vooruitgang mogelijk om het hoofd te bieden aan de 
voorspelde toeneming van het luchtvervoer. De meeste technologieën die in staat zijn om 
de problemen van het luchtverkeersbeheer (ATM) in Europa te verbeteren, zijn op 
enigerlei wijze afhankelijk van de elektronische transmissie van data. Moderne navigatie 
per satelliet, communicatie tussen piloot en controletoren (per satelliet), systemen ter 
vermijding van botsingen in de lucht, automatische landingssystemen, al deze systemen 
hebben behoefte aan ongestoorde en betrouwbare radiofrequenties;

20. verzoekt de Commissie de op korte termijn uitvoerbare maatregelen te beoordelen die 
beschikbaar zijn om de oorzaken van vertragingen te beteugelen, zoals de kwestie van de 
horizontale en verticale verkeersscheiding;
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21. meent dat al deze voorstellen uiterlijk in december 2000, zo niet eerder, dienen te zijn 
uitgewerkt en ten uitvoer gelegd;

22. verzoekt de Raad van Ministers om in zijn zitting van 16 juni 2000 een besluit over 
bovenstaande voorstellen te nemen;

23. is van mening dat dergelijke voorstellen voor ATM op de juiste wijze dienen te worden 
ontwikkeld in samenhang met die voor een Europese Autoriteit voor veiligheid in het 
luchtverkeer, teneinde te garanderen dat er zo hoog mogelijke normen voor de veiligheid 
van het luchtverkeer worden gehandhaafd;

24. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Commissie, de Raad, de 
lidstaten, de Europese Burgerluchtvaartconferentie en Eurocontrol.
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TOELICHTING

Advies van uw rapporteur

Voor de opstelling van zijn advies heeft de rapporteur een en ander besproken met diverse 
vertegenwoordigers van de bedrijfstak waaronder luchtvaartmaatschappijen, luchthavens, 
reizigers, journalisten en Eurocontrol zelf. Het lijdt geen twijfel dat dit de enige en 
belangrijkste kwestie is waar de luchtvaart momenteel mee is geconfronteerd, met name in de 
industrielanden. Iedereen verlangt maatregelen en wel hoe eerder hoe beter.

Beoordeling van de "schepping van een gemeenschappelijk Europees luchtruim"

De beschrijving van de huidige stand van zaken bij het beheer van het luchtverkeer in het 
Europees luchtruim is duidelijk en breed opgezet. Er is duidelijke waardering voor de 
toenemende moeilijkheden en de implicaties voor de betrokkenen. Daarom is het des te 
teleurstellender dat de oplossing van de problemen kennelijk als niet erg dringend wordt 
beschouwd en niet als een serieus uitgesproken doel, en dat de benadering van deze 
struikelblokken die echt moeten worden aangepakt wil de situatie verbeteren, enigszins 
schuchter is.

Voorstellen van uw rapporteur

De statistiek betreffende de congestie binnen het Europese luchtruim is langzamerhand wel 
bekend maar kan gerust nog eens worden herhaald. Heel simpel uitgedrukt wordt een 
vertraging omschreven als iedere tijdsoverschrijding van meer dan 15 minuten. Dit percentage 
vertragingen van vluchten in het EU-luchtruim is gestegen van 12,7% (199) tot maar liefst 
30,3% (1999). Er zijn duidelijke tekenen dat deze tendens nog steeds stijgt en dat de situatie 
verder verslechtert.

De gevolgen voor de burger zijn talrijk, of het nu gaat om zakenmensen, toeristen of andere 
reizigers. De kosten voor industrie, zakenleven en handel zijn hoog. De nadelige gevolgen 
voor het milieu, de levenskwaliteit van degenen die in de luchtvaart werken en het ongemak 
voor iedereen die een vliegtuig gebruikt, valt niet te becijferen.

Duidelijk van nog groter belang dan dit alles is de veiligheid. De luchtvaart blijft, tot dusver, 
de veiligste manier van reizen maar congestie houdt onvermijdelijk gevaar in. Als er geen 
maatregelen worden genomen om deze situatie te verbeteren wordt de mogelijkheid van een 
ernstig ongeval steeds groter.

Ondanks diverse pogingen was Eurocontrol, de pan-Europese instantie belast met het beheer 
van het luchtruim boven EU-landen en niet-EU-landen, niet opgewassen tegen de 
exponentiële toename van het aantal vluchten die het gevolg was van goedkopere reizen, meer 
luchtvaartmaatschappijen en meer passagiers.

Het meest recente, in het voorgaande jaar opgestelde stuk, is ATM2000+ dat beoogde de 
congestie te handhaven op het niveau van 1997/98 - wat ook al crisisjaren waren.
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Dit ontoereikende plan is nog steeds niet uitgevoerd en zal waarschijnlijk reëel gezien weinig 
verschil maken. Daarbij komt nog het onvermogen om "een enkel luchtruim" te exploiteren 
vanwege soevereiniteitsoverwegingen - ondanks de Overeenkomst van Chicago - militair 
verkeer, staatstoezicht en een regelgever/dienstverlener/toezichthouder alles in een, wat een 
recept is voor traagheid, protectionisme en verzet tegen verandering.

De Overeenkomst van Chicago, waarop het merendeel van het beheer van het luchtverkeer tal 
van jaren was gebaseerd, biedt landen de keuze om, met wederzijdse instemming, andere 
landen of hun instanties uit te nodigen om hun luchtruim te beheren. Deze faciliteit (par. 2.1.1 
van bijlage 11) zou vaker en met groter gevolg moeten worden aangewend.

Uw rapporteur was onder de indruk van de getoonde bereidheid om te luisteren en te handelen 
door het Commissielid, mevrouw Palacio. Door de oprichting van de werkgroep op hoog 
niveau van ministers heeft zij getoond de noodzaak van dringende maatregelen terdege in te 
zien. Zij moet radicaal, innovatief en vastbesloten te zijn. Zij moet de Raad van ministers van 
Vervoer ervan doordringen dat dit probleem niet weggaat, erger wordt en ferme besluiten 
verlangt, natuurlijk altijd in breed overleg met de lidstaten. Er is nooit een grotere noodzaak 
geweest tot het aangeven van een politieke richting in de Europese luchtvaart. Omgekeerd is 
er nooit minder behoefte geweest aan individuele staatscontrole op de levering van 
vliegdiensten. De logica van het gestelde betekent dat er een verdeling van taken moet 
plaatsvinden en dat Eurocontrol de enige regelgever en verstrekker van technische 
deskundigheid dient te zijn. De internationale luchtvaartindustrie is klaar, bereid en in staat 
om deel te nemen aan het verlenen van luchtverkeersdiensten. Dit zal verbetering van de 
infrastructuur, concurrerende prijzen en toegevoegde waarde voor luchtvaartmaatschappijen 
en hun klanten betekenen. De regelende instantie, die gescheiden en apart van de opsteller van 
de noodzakelijke regelgeving dient te zijn, handhaaft de regelgeving en het veiligheidskader, 
past dit toe en ziet tevens toe op de naleving en er dient voor de betrokkenen een mogelijkheid 
van beroep tegen haar besluiten te zijn.

Uw rapporteur acht het essentieel dat er beloningen komen voor degenen die goed presteren 
en dwingende straffen voor degenen die zich niet aan de regels houden. Dit houdt meetbare 
verbeteringen in en een voortdurend aanpasbare databank van normen, successen en 
mislukkingen. Zonder dat vindt er geen verandering van de exploitatie plaats en is er geen 
prikkel om een betere dienstverlening aan te bieden.

Een en ander moet samengaan met een dringende en gedetailleerde herziening van het gebruik 
van het militair luchtruim. Enkele lidstaten beheren dit luchtruim efficiënt en veroorzaken 
zelden moeilijkheden voor civiele vluchten. Anderen bakenen grote gebieden af en verlangen 
het gebruik van civiele luchtcorridors met minder zorg en aandacht. Het is onvermijdelijk dat 
er gerechtvaardigde zorg bestaat over de nationale veiligheidsimplicaties voor alle lidstaten, 
maar als er in het herziene ATM-systeem een zekere mate van flexibiliteit wordt ingebouwd, 
zijn deze bezwaren op zich niet onoverkomelijk. Zij kunnen echter worden gebruikt als 
excuus voor het uitstellen van een dergelijke hervorming, en deze kwestie moet op een 
voldoende gevoelige manier worden behandeld om te voorkomen dat zulks gebeurt. Er is een 
gelijke mate van overleg en overtuiging nodig omdat de meeste methodologische en 
infrastructurele verbeteringen, zonder een verstandige oplossing voor dit probleem, geen kans 
maken. Het is absoluut noodzakelijk dat de Raad van ministers van Vervoer en de Commissie 
deze punten behandelen.
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Verder moet er ook een doeltreffend noodactieplan komen dat tijdens een internationale crisis 
wordt uitgevoerd. De door dergelijke gebeurtenissen zoals het conflict op de Balkan 
veroorzaakte vertragingen moeten bij een toekomstige noodsituatie worden beperkt.

De slotconclusies van uw rapporteur hebben betrekking op de noodzaak van serieuze 
verbeteringsmaatregelen. Het probleem wordt alleen maar erger en er is NU politiek 
leiderschap vereist. De Raad van Ministers heeft de gelegenheid om tijdens de zitting van de 
ministers van Vervoer op 16 juni op het punt van de mededeling vooruitgang te boeken. 
Pakken zij dit hete hangijzer aan, dan zullen de in "De schepping van een gemeenschappelijk 
Europees luchtruim" vermelde voorstellen tezamen met de in dit verslag genoemde 
voorstellen voor verandering zorgen. Deze kans mag niet onbenut blijven.
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19 april 2000

ADVIES VAN DE COMMISSIE INDUSTRIE, EXTERNE HANDEL, ONDERZOEK 
EN ENERGIE

aan de Commissie regionaal beleid, vervoer en toerisme

inzake de mededeling van de Commissie aan de Raad en het Europees Parlement - De 
schepping van een gemeenschappelijk Europees luchtruim 
COM(1999) 614 - C5-0085/2000 - 2000/2053(COS)

Rapporteur voor advies: François Zimeray

PROCEDUREVERLOOP

De Commissie industrie, externe handel, onderzoek en energie benoemde op haar vergadering 
van 24 februari 2000 François Zimeray tot rapporteur voor advies.

De commissie behandelde het ontwerpadvies op haar vergaderingen van 23 maart en 18 april 
2000.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met 29 stemmen voor en 2 tegen haar goedkeuring 
aan de hierna volgende conclusies.

Bij de stemming waren aanwezig: Carlos Westendorp y Cabeza, voorzitter; Nuala Ahern, 
ondervoorzitter; François Zimeray, rapporteur voor advies; Gordon J. Adam (verving Glyn 
Ford,) Konstantinos Alyssandrakis, Alexandros Baltas, Felipe Camisón Asensio (verving 
Alejo Vidal-Quadras Roca), Giles Bryan Chichester, Claude J.-M.J. Desama, Concepció 
Ferrer, Christos Folias, Jacqueline Foster (verving Dominique Vlasto), Pat the Cope 
Gallagher, Michel Hansenne, Malcolm Harbour, Peter Liese (verving Peter Michael 
Mombaur), Caroline Lucas, Linda McAvan, Eryl Margaret McNally, Marjo Tuulevi 
Matikainen-Kallström, Elizabeth Montfort, Angelika Niebler, Reino Kalervo Paasilinna, John 
Purvis, Alexander Radwan (verving Werner Langen), Imelda Mary Read, Christian Foldberg 
Rovsing, Paul Rübig, Gilles Savary (verving Harlem Désir), Jaime Valdivielso de Cué en 
W.G. van Velzen. 

BEKNOPTE MOTIVERING

De geleidelijke liberalisering van de luchtvaartmarkt in Europa in de jaren '80 heeft ertoe 
geleid dat steeds meer verschillende diensten worden aangeboden tegen sterk concurrerende 
prijzen. De luchthavens, de luchtvaartmaatschappijen en de fabrikanten hebben zich 
aangepast aan de nieuwe situatie en bieden tegenwoordig diensten aan die vroeger niet voor 
mogelijk werden gehouden. Deze revolutionaire ontwikkeling ging echter niet gepaard met 
een voldoende modernisering van de luchtverkeersleiding tengevolge van de versnippering 
van het luchtruim in 15 verschillende zones.

De consequenties van deze versnipperde situatie worden steeds ernstiger: de vertragingen 
nemen toe, vooral in de zomer, en het ziet er niet naar uit dat de situatie verbetert. Er moeten 
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dus maatregelen worden genomen zonder dat de veiligheid, die van prioritair belang is in het 
luchtverkeer, in gevaar komt.

Een gemeenschappelijk Europees luchtruim

Deze maatregelen zijn in de eerste plaats gericht op de schepping van een gemeenschappelijk 
Europees luchtruim, zonder technische belemmeringen die worden veroorzaakt door het grote 
aantal verkeersleidingscentra en de excessieve beperking van de luchtcorridors.

Verlening basisdienst en scheiding van taken

Vanuit hetzelfde oogpunt van efficiency zouden luchtverkeersleiding, inspectie, regelgeving 
en controle van de kwaliteit van de verleende diensten gescheiden moeten worden. Deze twee 
laatste activiteiten zouden moeten blijven behoren tot de taken van de overheid, terwijl de 
luchtverkeersleiding zou kunnen worden uitgevoerd door zowel publieke als particuliere 
dienstverleners. Het blijft echter een publieke taak. In dat verband dient de Commissie een 
studie op te stellen over een gegarandeerde basisdienst.

Inschakelen alle partners 

In de derde plaats zou de Commissie alle partners moeten betrekken bij de hervormingen om 
een zo groot mogelijk draagvlak te creëren. In dit verband zou de Commissie in kaart moeten 
brengen welke gevolgen de hervormingen voor de werkgelegenheid in de sector hebben.

Tenslotte zou de Raad de hervormingen krachtig moeten steunen door de nodige politieke 
steun te geven aan de organisatie die ze moet doorvoeren.

CONCLUSIES

De Commissie industrie, externe handel, onderzoek en energie verzoekt de ten principale 
bevoegde Commissie regionaal beleid, vervoer en toerisme onderstaande suggesties in de 
goed te keuren ontwerpresolutie op te nemen:

A. overwegende dat de opeenvolgende liberaliseringen van het luchtverkeer niet gepaard 
gingen met de nodige aanpassingen in de organisatie van het Europees luchtruim,

B. overwegende dat de veiligheid van prioritair belang moet zijn in het beheer van het 
luchtverkeer, met name met het oog op de aanhoudende toename van het luchtverkeer,

C. overwegende dat de vertragingen van meer dan 15 minuten toegenomen zijn van 
12,7% in 1991 tot 30,3% in 1999, en dat dit percentage in de komende tijd 
onvermijdelijk zal stijgen,

1. keurt de mededeling van de Commissie goed omdat zij een belangrijke bijdrage levert 
aan de verbetering van de problemen in het beheer van het luchtverkeer;

2. is van mening dat de schepping van een Europees luchtruim zonder nationale grenzen 
een absolute voorwaarde is voor de modernisering van het luchtverkeer in Europa, om 
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de consument kwalitatief hoogwaardige diensten te kunnen aanbieden;

3. is van mening dat de luchtverkeersleiding, in verband met het prioritaire belang van de 
veiligheid, onder optimale technische omstandigheden moet worden uitgevoerd, 
ongeacht de status van de dienstverlener;

4. meent dat luchtverkeersdiensten of onderdelen daarvan voor mededinging moeten 
worden opengesteld mits dit technisch haalbaar is zonder de veiligheid geweld aan te 
doen en dat strikte marktregels moeten gelden wanneer om technische of 
veiligheidsredenen de marktwerking niet in goede banen kan worden geleid; 

5. benadrukt dat om die reden luchtverkeersleiding, inspectie, regelgeving en controle 
van de kwaliteit van de verleende diensten gescheiden zouden moeten worden, waarbij 
de twee laatstgenoemde activiteiten uiteraard tot de overheidstaken behoren;

6. verzoekt de Commissie een haalbaarheidsstudie te verrichten naar een basisdienst van 
de luchtverkeersleiding in Europa om de continuïteit van de openbare dienst onder alle 
omstandigheden te garanderen;

7. verzoekt de Commissie een onderzoek in te stellen naar de gevolgen voor het milieu 
van de toeneming van het luchtverkeer, en met name het broeikaseffect;

8. beveelt de Commissie aan te onderzoeken of het wenselijk is het fundament te leggen 
voor een Europees industriebeleid in de sector van de luchtverkeerscontrole, teneinde 
het functioneren van de controle-informatica te verbeteren;

9. verzoekt de Commissie alle daarvoor in aanmerking komende organen te betrekken bij 
dit denkproces en erkent dat een vernieuwd, doeltreffend systeem op langere termijn 
een veel betere garantie biedt voor de werkgelegenheid;

10. verzoekt de Commissie alle partners te betrekken bij dit denkproces; verzoekt 
bovendien dat een onderzoek wordt verricht naar de gevolgen voor de 
werkgelegenheid van deze hervormingen van de luchtverkeersleiding;

11. verzoekt de Raad de nodige maatregelen te nemen om ervoor te zorgen dat de 
besluiten die genomen zijn op het gebied van de luchtverkeersleiding daadwerkelijk 
door alle bij het Eurocontrol-verdrag aangesloten landen worden toegepast.

12. doet een beroep op de Commissie om gezien de beperkingen van het bestaande 
Instrumentenlandingssysteem (ILS) de nationale regeringen aan te sporen er indien 
nodig bij luchthavens op aan te dringen de installatie te overwegen van het 
Landingssysteem met ultrakortegolfzender (MLS) waardoor bij slecht zicht en mist 
meer landingen kunnen worden uitgevoerd en aldus congestie en ontwrichting kunnen 
worden teruggedrongen;

13. dringt er bij de Commissie op aan de nationale regeringen te doordringen van de 
ernstige bezorgdheid in de luchtvaartsector over het gebrek aan radiofrequenties. 
Zonder deze frequenties is geen technologische vooruitgang mogelijk die gelijke tred 
houdt met de verwachte groei van het luchtvervoer. De meest technologieën die de 
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problemen van de luchtverkeersleiding in Europa kunnen oplossen,  zijn hoe dan ook 
afhankelijk van elektronische gegevensoverdracht. De moderne luchtvaart met 
communicatie per satelliet tussen de cockpit en de grond, botsingvermijdingssystemen 
en automatische landingssystemen hebben behoefte aan storingsvrije en betrouwbare 
radiofrequenties;

14. doet een beroep op de Commissie om er bij nationale regeringen die toelaten dat 
binnenlandse arbeidsgeschillen het luchtverkeer ontwrichten, op aan te dringen dit 
probleem met spoed aan te pakken;

15. doet een beroep op de Commissie een evaluatie te maken van de maatregelen die 
eventueel op korte termijn kunnen worden genomen om de oorzaak van vertragingen 
aan te pakken, zoals horizontale en verticale afstand;


