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PROTOKOLLSIDA

I en skrivelse av den 6 december 1999 6versinde kommissionen till rddet och
Europaparlamentet sitt meddelande: Skapandet av ett gemensamt europeiskt luftrum
(KOM(1999) 614 — 2000/2053(COS)).

Vid plenarsammantrédet den 18 februari 2000 tillkdnnagav talmannen att detta meddelande
hinvisats till utskottet for regionalpolitik, transport och turism, som utsetts till ansvarigt
utskott, och till utskottet for miljo, folkhdlsa och konsumentfrdgor och utskottet for utskottet
for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi som utsetts till radgivande utskott
(C5-0085/2000).

Vid utskottssammantradet den 26 januari 2000 utsag utskottet for regionalpolitik, transport
och turism Sir Robert Atkins till féredragande.

Vid utskottssammantrdadena den 22 mars, 18 april och 23 maj 2000 behandlade utskottet
kommissionens meddelande och forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantriddet godkédnde utskottet forslaget till lagstiftningsresolution med
45 roster for, 0 roster emot och 3 nedlagda roster.

Foljande ledamoter var niarvarande vid omrostningen: Konstantinos Hatzidakis (ordfoérande),
Helmuth Markov, Emmanouil Mastorakis och Rijk van Dam (vice ordforande), Sir Robert
Atkins (foredragande), Pedro Aparicio Sanchez (suppleant for Giovanni Claudio Fava),
Elspeth Attwooll, Emmanouil Bakopoulos, Rolf Berend, Theodorus J.J. Bouwman, Philip
Charles Bradbourn, Martin Callanan, Carmen Cerdeira Morterero, Luigi Cocilovo (suppleant
for Luigi Cesaro), Thierry Cornillet (suppleant for Francis F.M. Decourriére), Alain Esclopé,
Markus Ferber (suppleant for Guido Viceconte), Jacqueline Foster (suppleant for Sérgio
Marques), Mathieu J.H. Grosch, Ewa Hedkvist Petersen, Juan de Dios Izquierdo Collado,
Georg Jarzembowski, Karsten Knolle (suppleant for Francesco Musotto), Dieter-Lebrecht
Koch, Brigitte Langenhagen (suppleant for Dana Rosemary Scallon), Giorgio Lisi (suppleant
for Raffaele Fitto 1 enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Arlene McCarthy (suppleant
for John Hume), Erik Meijer, Rosa Miguélez Ramos, James Nicholson (suppleant for Margie
Sudre), Juan Ojeda Sanz, Josu Ortuondo Larrea, Karla M.H. Peijs, Wilhelm Ernst Piecyk,
Samuli Pohjamo, Reinhard Rack, Carlos Ripoll i Martinez Bedoya, Marieke Sanders-ten
Holte (suppleant for Paolo Costa), Gilles Savary, Agnes Schierhuber (suppleant for Ari
Vatanen), Brian Simpson, Renate Sommer, Dirk Sterckx, Ulrich Stockmann, Hannes
Swoboda (suppleant for Glinter Liittge), loannis Theonas (suppleant for Alonso José Puerta),
Helena Torres Marques (suppleant for Danielle Darras), Maurizio Turco, Joaquim Vairinhos,
Mark Francis Watts och Jan Marinus Wiersma (suppleant for Demetrio Volcic).

Yttrandena frin utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi bifogas detta
betdnkande. Den 22 mars 2000 beslot utskottet for miljo, folkhélsa och konsumentfragor att
inte avge ndgot yttrande.

Betédnkandet ingavs den 26 maj 2000.

Fristen for dndringsforslag till detta betdnkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantradesperiod vid vilken det skall behandlas.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om kommissionens meddelande till radet och
Europaparlamentet: Skapandet av ett gemensamt europeiskt luftrum (KOM(1999) 614
— C5-0085/2000 — 2000/2053(COS))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens meddelande (KOM(1999) 614 — C5-0085/2000 '),

med beaktande av sina resolutioner av den 17 januari 1997 om flygledningstjinst -
Frigorande av Europas luftrum 2, 16 november 1995 om 6verbelastning och kris i
lufttrafiken 3, 27 september 1994 om kontroll av lufttrafiken i Europa # och

18 september 1992 om 6verbelastning av luftrummet och kontroll av lufttrafiken 3,

med beaktande av artikel 47.1 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for regionalpolitik, transport och turism och
yttrandet fran utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi
(A5-0141/2000), och av foljande skal:

Transportsékerheten dr en fraga av storsta vikt. Ménga faktorer sdsom flygplatsernas
kapacitet, flygrutinerna, den 6kande anvindningen av luftrummet och restriktionerna for
flygtrafiken kunde hota sékerhetsnormerna.

I EG-fordraget stir det att en forbéttrad transportsékerhet dr ett av huvudmalen {or den
gemensamma transportpolitiken.

Over 80 procent av flygolyckorna intriffar vid start eller landning. I takt med den 6kande
flygtrafiken blir det allt viktigare med atgdrder for battre flygsidkerhet pa och omkring
flygplatserna.

Den successiva liberaliseringen av lufttransporter har inte &tfoljts av de férandringar som
ar nodvéandiga inom organisationen av det europeiska luftrummet.

Gemenskapen borde ta ett helhetsbetonat grepp pa orsakerna till flygforseningar, och
darvid ocksé beakta kapacitetsutvecklingen pa flygplatserna och deras start- och
landningsbanor, planeringen av flygrutterna, passagerarnas beteende och flygplatsernas
infrastruktur.

Flygningar i det europeiska luftrummet som ar mer dn 15 minuter forsenade har 6kat fran
12,7 procent 1991 till 30,3 procent 1999 och forvéntas oka ytterligare inom den ndrmaste
framtiden.

[ N S

EGT C, annu inte offentliggjord.
EGT C 33, 3.2.1997,s. 112.
EGT C 323, 4.12.1995, s. 92.
EGT C 305, 31.10.1994, s. 24.
EGT C 284, 2.11.1992, s. 170.
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G.

H.

I dagens ldge uppskattas det rdda brist pd ungefar 1 000 flygledare inom
Europeiska unionen. Dessutom saknas investeringar i system for flygkontroll.

De stindigt stigande kraven pa flygtransporter, vilka forvéntas 6ka med det dubbla under
det kommande &rtiondet, kommer att innebéra en aldrig tidigare skddad belastning for
flygledningstjénsten.

Forseningarna i flygtrafiken inverkar negativt pa de europeiska medborgarnas rorlighet
och medf6r ekonomiska, finansiella och sociala kostnader for dem.

Overbelastningen av luftrummet medfor extrakostnader savil for turistniringen som for
affarsverksamhet, handel och milj6.

Denna situation inverkar ocksa pé sysselsittningen och arbetsgldadjen inom flygindustrin

Eurocontrol kan inte klara av att styra de forbéttringar och fordndringar som kravs for att
avhjélpa denna situation.

M. Militdren gor ansprik pa vidstriackta omraden inom luftrummet for sina egna dndamal.

De forslag som lades fram i strategin for ATM 2000+ ! racker inte till for att forbattra
situationen utdver nivaerna for 1997/98.

Kommissionsledamoten med ansvar for detta omrade har inréttat en hognivagrupp for att
utveckla och ge rad till kommissionen i frga om nddvéndiga forandringar av den politik
som fors.

Parlamentet vilkomnar kommissionens meddelande som ér ett viktigt bidrag for att
motverka dverbelastningen 1 luftrummet,

anser dock att forverkligandet av ett gemensamt europeiskt luftrum pd grundval av en
lamplig gemenskapsforordning och ett atskiljande av funktionerna inte far lagga hinder i
végen for flygledningtjdnstens uppdrag sdsom en allménnyttig tjdnst och att
medlemsstaterna ddrvid méste ha kvar sin rétt att vdlja vilken rattslig stéllning de
operatorer skall ha som tillhandahéller denna tjénst,

uppmanar radet att fatta det politiska beslutet att kommissionen bor skapa ett gemensamt
luftrum for den gemensamma marknaden for att optimera utnyttjandet av det europeiska
luftrummet och samtidigt ha kvar subsidiaritetsprincipen nérhelst detta r praktiskt
mdjligt, liksom ocksé fortsatta med att ge alla anvindare tillgéng till luftrummet pa lika
villkor,

understryker sitt krav i sina resolutioner av den 18 november 1999 2 och den
13 april 2000 * om regeringskonferensen, namligen att det i Amsterdamf6rdraget skall
inskrivas en bestimmelse om en for gemenskapen gemensam flygtrafikkontroll,

preciserar sitt krav med att framhaélla att det endast dr behorigheten att utfarda foreskrifter

1

Eurocontrol, november 1998.

2 Annu inte offentliggjord.
3 Annu inte offentliggjord.
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10.

11.

12.

for overvakningen av luftfarten som skall 6verforas pa Europeiska unionen samt att, enligt
principerna for det europeiska ekonomiska samarbetsomrddet, medverkan 1 Europeiska
unionens flygtrafikkontroll skall std 6ppen for de andra europeiska staterna,

anser att luftfarten méste ses som ett sammanhédngande system av operatdrer, flygplatser
och flygtrafikledningstjénster, dér alla komponenter &r direkt beroende av varandra, och
att det dr enbart genom att analysera hela kedjan som man kan komma tillrdtta med
kapacitetsproblemen i luftrummet,

anser att kommissionen bor foretrdda EU-medlemsstaternas intressen vid Eurocontrols rad
och att det bor verka tillsammans med samtliga Eurocontrols medlemsstater {for att
reformera Eurocontrol och aterupprétta dess funktion som tillsynsmyndighet och teknisk
expert,

anser att Eurocontrol darfor bor bli fri fran sin skyldighet att tillhandahalla tjénster och att
omedelbara dtgirder bor vidtas for att liberalisera bestimmelserna om luftfartstjénster
genom att uppmuntra flygindustrin att delta 1 ett anbudsforfarande for sddana tjdanster och
uppmanar darfor medlemsstaterna att:

sammanfora befogenheterna for att utfarda foreskrifter for flygledning inom ramen for
det fornyade Eurocontrol,

gradvis utveckla en liberaliserad och fullstindigt fungerande inre marknad for
tillhandahdllandet av luftfartstjédnster overallt inom Europeiska unionens och de
angrinsande europeiska staternas luftrum,

anser att man bradskande maste dvervéga att fornya och renovera den tekniska
infrastrukturen for att stodja nodvandiga forbattringar av ATM-metoderna; anser ocksa att
den nya teknikens driftskompatibilitet skall ges hog prioritet, liksom ocksa att det med
hog prioritet bor tas initiativ till forskning och teknisk utveckling 1 europeisk skala; dessa
initiativ skall stodjas av kommissionen och den europeiska industrin och vara dgnade att
utveckla intelligenta luftfartssystem for hanteringen av trafikflodet och information och
kommunikation, sdsom fallet 4r exempelvis med Galileo,

anser att det organ som utformar bestimmelserna bor vara oberoende av det organ som
tillimpar eller genomf6r dessa bestimmelser och att berérda parter skall kunna anfora
besvir mot det senare,

anser att sakliga och oberoende kriterier bor faststillas enligt vilka forbéttringar och
framsteg skulle bedomas och belonas, men att det inte far goras avkall pd normerna for
vare sig underhéll eller driftssékerhet,

anser att ett pafoljdssystem bor inréttas utan att detta innebér négra avkall pa
sakerhetskraven samt att ett effektivt genomforande av bestimmelserna bor garanteras och
att sanktioner bor inforas mot flygbolag och bolag som tillhandahaller tjanster som bryter
mot bestimmelserna och att det skall finnas ett obligatoriskt system for frivillig och
konfidentiell inrapportering av incidenter och olyckor samt en databas, i syfte att forbéttra
situationen snarare dn att 6ka utgifterna,
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

anser att passagerare skall fa ersittning i héndelse av oforsvarliga forseningar och att de
klart bor kénna till sina réttigheter 1 sddana fall,

uppmanar kommissionen att anmoda de nationella regeringar som for nirvarande tillater
inrikes dispyter 1 industrin att stora flygtrafiken, att ta itu med denna fraga som en
bradskande angeldgenhet,

begir att rddet skall vidta nddvandiga atgérder for att de beslut som tas om flygledningen
effektivt tillimpas av alla medlemsstater som undertecknat Eurocontrol-konventionen,

anser att radet bor uppmana kommissionen att tillimpa punkt 2.1.1 i bilaga 11

1 Chicagokonventionen - i vilken det foreskrivs att varje stat, genom 6msesidiga avtal och
1 enlighet med artikel 28, kan erbjuda en annan stat att delvis eller till fullo leda luftfarten i
dess luftrum - fOr att optimera ett effektivt utnyttjande av det europeiska luftrummet,

uppmanar radet att dta sig att brddskande genomfora en granskning av fardvigarna,
skyddet och den militidra anvindningen av luftrummet, och krdver att militdra transporter i
den man det dr mdjligt skall f6lja civil luftfartspraxis ndr man utnyttjar civila
luftkorridorer,

anser att en beredskapsplan bor utformas och finslipas fér omedelbar anvéindning om en
internationell kris skulle utbryta (som till exempel konflikten pd Balkan),

uppmanar kommissionen att dldgga de nationella regeringarna att ta luftfartsbranschens
djupa oro pé allvar nér det géller radiofrekvenser, pa vilka det rader brist, eftersom det
utan dessa frekvenser inte gér att gora nagra tekniska framsteg for att klara av den
forvintade tillvdxten inom flygtrafiken och de flesta formerna for teknik som kan avhjélpa
problemen med flygledning i Europa pa ett eller annat sitt ir beroende av elektronisk
datadverforing, da ju modern satellitnavigering, forbindelser mellan cockpiten och marken
(via satellit), system for undvikande av kollisioner i luften och automatiska
landningssystem alla behdver ostérda och palitliga radiofrekvenser,

uppmanar kommissionen att utvirdera vad som kan goras for att péd kort sikt minska
forseningsorsakerna, sdsom att ta itu med fragan om horisontell och vertikal separation,

anser att alla dessa forslag bor utvecklas och genomforas senast i december 2000,

uppmanar radet (transport) att vidta atgirder i samband med ovanstidende forslag vid sitt
mote den 16 juni 2000,

anser att sddana forslag for flygledningstjansten ritteligen bor utvecklas tillsammans med
forslagen om en europeisk organisation med ansvar for sdkerheten inom den civila
luftfarten (European Aviation Safety Authority) sa att det skall kunna garanteras att de
allra striktaste normerna for flygsidkerhet kommer att kunna vidmakthallas,

uppdrar &t talmannen att 6verlamna denna resolution till kommissionen, radet,
medlemsstaterna, Europeiska konferensen for civil luftfart och Eurocontrol.
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MOTIVERING

Foredragandens uppfattning

Foredraganden besokte industrin och diskuterade dessa fragor med olika foretriddare for den,
inbegripet flygbolag, flygplatser, resenérer, journalister och med Eurocontrol, innan
betidnkandet utarbetades. Det finns inget tvivel om att detta dr den viktigaste frdgan som
flygindustrin for narvarande star infor, sirskilt 1 utvecklingsldnderna. Alla vintar pa att nagot
skall gbras och ju snabbare desto bittre.

Bedomning av "Skapandet av ett gemensamt europeiskt luftrum"

Beskrivningen av den aktuella situationen nér det giller ledningen av den europeiska
luftfarten ar tydlig och detaljerad. Det &r uppenbart att svérigheterna pa detta omrade okar,
med de foljder detta far for berdrda personer. Dérfor dr det sa mycket mer beklagligt att de
problem man pekat pd inte omedelbart behandlas och att seridsa dtaganden om att 16sa
problemen saknas, liksom den nigot blygsamma ansatsen som gjorts for att ta itu med de
hinder som absolut méste dvervinnas om situationen skall kunna forbéttras.

Foredragandens forslag

Statistiken gillande Gverbelastningen av det europeiska luftrummet borjar bli vilkdnd, men
det dr inte Overflodigt att upprepa den. Enkelt uttryckt betraktas allt Gver 15 minuter som
forseningar. Andelen forseningar 1 det europeiska luftrummet har 6kat fran 12,7 procent
(1991) till skrammande 30,3 procent (1999). Allt tyder pa att denna tendens kommer att 6ka
och bli én vérre.

Konsekvenserna for vara medborgare dr ménga, oavsett om det handlar om affarsmaén, turister
eller andra, och kostnader for industri, affarsverksamhet och handel dr hoga. De negativa
effekterna pa miljon och livskvaliteten for dem som arbetar inom flygindustrin liksom de mer
allménna problemen for dem som tar flyget dr ordkneliga.

Det viktigaste av allt dr dock sikerheten. Luftfarten forblir - &n sd ldnge - det sékraste
transportsittet, men overbelastningen av luftrummet medfor oundvikligen risker. Om inget
gors for att avhjélpa situationen kommer riskerna att 6ka for en allvarlig olycka.

Trots flera forsok har Eurocontrol, som &r den paneuropeiska organisationen med ansvar for
ledningen av luftfarten 6ver EU:s medlemsstater och tredje ldnder, inte formétt hantera den
exponentiella 6kningen av luftfarten som uppstétt till f61jd av billigare resor, fler flygbolag
och fler passagerare.

ATM2000+, den senaste strategin som infordes forra aret, grundas pa bibehéllandet av
overbelastningsnivan for 1997/98, som ocksé de var krisar.

Detta déligt anpassade program har fortfarande inte genomforts och kommer sannolikt inte att
medfora ndgon verklig forbéttring. Dessutom forefaller det omojligt att skapa ett gemensamt
luftrum pé grund av suverénitetsskél - trots Chicagokonventionen - militér trafik, statlig
kontroll och koncentrationen av tillsyn, tillhandahéllande av tjdnster och genomférande i ett
och samma organ, vilket leder till troghet, protektionism och motstdnd mot alla fordndringar.
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Chicagokonventionen, som legat till grund for flygledningen sedan manga ar, gér det mojligt
for staterna att med stod av bilaterala avtal erbjuda andra stater eller organ att leda deras
luftrum. Denna mdjlighet (punkt 2.1.1 i bilaga 11) bor tillimpas i oftare och 1 storre
omfattning.

Foredraganden dr mycket imponerad av kommissionsledamot Palacios forméga att lyssna och
vilja att agera. Genom att inrétta en hognivagrupp pd ministerniva visade hon att hon till fullo
var medveten om behovet av att snabbt vidta dtgérder. Hon méste visa sig radikal, innovativ
och beslutsam. Hon maéste {4 transportministrarna att inse att detta problem inte kommer att
forsvinna utan att det riskerar att forvirras, och att fasta beslut darfor méste fattas, naturligtvis
inom ramen for en bred rddfrdgning med medlemsstaterna. Aldrig har behovet av ett politiskt
ingripande 1 den europeiska flygindustrin varit sd akut. Staternas inblandning 1
tillhandahéllandet av flygtjdanster har daremot visat sig mindre nédvéandig. Med andra ord bor
det goras en uppdelning av ansvaret och Eurocontrol bor endast fungera som ett tillsynsorgan
och teknisk expert. Den internationella flygsektorn bade kan och vill delta 1 tillhandahéllandet
av luftfartstjénster. Detta skulle leda till en forbattrad infrastruktur, konkurrenskraftiga priser
och ett mervirde for flygbolagen och konsumenterna. Tillsynsmyndigheten, som skall vara
oberoende av det organ som utarbetar nddviandiga bestimmelser, skulle bibehélla, tillimpa
och genomfora den rittsliga och sikerhetsméssiga ramen och dess beslut skulle kunna
overklagas av berorda personer.

Foredraganden anser det viktigt att upprétta ett system med "morot och piska". Detta kraver
métbara forbattringar och en uppdaterad databas 6ver normer, framgangar och misslyckanden,
annars kommer situationen att forbli oférdndrad och de som tillhandahaller tjanster kommer
inte att stimuleras till att erbjuda tjanster av hogre kvalitet.

Mot bakgrund av ovanstdende kréivs en bridskande och detaljerad granskning av den militéra
anvindningen av luftrummet. Vissa medlemsstater skoter denna trafik sa effektivt att den
sdllan skapar problem for civila flygningar. Andra drar mer léttvindigt upp breda omraden och
kréaver civila flygkorridorer. Befogad oro kommer oundvikligen att uppsté vad géller foljderna
for sdkerheten 1 varje medlemsstat, men bor kunna dvervinnas om man infor en viss
flexibilitet 1 det reformerade ATM-systemet. Denna oro kan dock komma att utnyttjas som
foreviandning for att skjuta upp en sadan reform och darfor bor denna fraga behandlas med
tillracklig forsiktighet for att undvika den hér typen av argument. Man bér kombinera
radfrdgning och Overtalning i lika matt, ty utan en lamplig l6sning av detta problem kommer
den storsta delen av forbattringarna vad giller metoder och infrastruktur att tillintetgoras.
Rédet (transport) och komissionen maste ta itu med dessa fragor.

En beredskapsplan méste ocksa utarbetas som skall kunna tillimpas vid internationella kriser.

I framtiden bor man kunna avhjélpa forseningar som uppstar tillfoljd av hidndelser som
till exempel konflikten pd Balkan.
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Foredragandens slutsatser géller behovet av vidta briddskande atgédrder. Problemet riskerar att
forviarras och déarfor kravs politisk inblandning omedelbart. Radet kan gora framsteg
tillsammans med kommissionen vid radets (transport) mote den 16 juni. Om de vidtar
nodvindiga atgirder kan de forslag som anges 1 meddelandet om "Skapandet av ett
gemensamt europeiskt luftrum" och i detta betdnkande leda till forbéttringar. Denna mojlighet
far inte ga forlorad.
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19 april 2000

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, UTRIKESHANDEL,
FORSKNING OCH ENERGI

till utskottet for regionalpolitik, transport och turism

om kommissionens meddelande till radet och Europaparlamentet om skapandet av ett
gemensamt europeiskt luftrum
(KOM(1999) 614 — C5-0085/2000 — 2000/2053(COS))

Foredragande: Frangois Zimeray
ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 24 februari 2000 utsag utskottet for industrifrégor,
utrikeshandel, forskning och energi Frangois Zimeray till foredragande.

Vid utskottssammantrdadena den 23 mars och 18 april 2000 behandlade utskottet forslaget till
yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet nedanstaende slutsatser med 29 roster
for och 2 rdster emot.

Fo6ljande ledamoter var niarvarande vid omrostningen: Carlos Westendorp y Cabeza
(ordférande), Nuala Ahern (vice ordférande), Francois Zimeray (foredragande), Gordon J.
Adam (suppleant for Glyn Ford), Konstantinos Alyssandrakis, Alexandros Baltas, Felipe
Camison Asensio (suppleant for Alejo Vidal-Quadras Roca), Giles Bryan Chichester, Claude
J.-M.J. Desama, Concepci6 Ferrer, Christos Folias, Jacqueline Foster (suppleant {6r
Dominique Vlasto), Pat the Cope Gallagher, Michel Hansenne, Malcolm Harbour, Peter Liese
(suppleant for Peter Michael Mombaur), Caroline Lucas, Linda McAvan, Eryl Margaret
McNally, Marjo Tuulevi Matikainen-Kallstrom, Elizabeth Montfort, Angelika Niebler, Reino
Kalervo Paasilinna, John Purvis, Alexander Radwan (suppleant for Werner Langen), Imelda
Mary Read, Christian Foldberg Rovsing, Paul Riibig, Gilles Savary (suppleant for Harlem
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KORTFATTAD MOTIVERING

Den successiva liberaliseringen av marknaden for lufttransporter i Europa under 80-talet
sporrade till en diversifiering av tjdnsteutbudet som blev mer och mer omfattande och
konkurrenskraftigt. Flygplatserna, flygbolagen och flygplanstillverkarna har sdledes anpassat
sig till de nya villkoren och erbjuder idag hittills okénda tjénster. Denna utveckling har
emellertid inte &tfoljts av en tillrdcklig modernisering av flygledningen som fortfarande &r
betingad av att luftrummet ar uppdelat i 15 omraden.

Konsekvenserna av denna obalans blir mer och mer uppenbara: Forseningarna okar, i
synnerhet under sommarperioderna, och situationen ser inte ut att forbattras. Det dr darfor
nddvindigt att vidta atgérder utan att for den sakens skull inkrikta pé sdkerheten, som har
prioritet inom flygledningen.

For ett gemensamt luftrum

Dessa atgérder giller 1 forsta hand skapandet av ett fungerande gemensamt, europeiskt
luftrum fritt fran de tekniska hinder som uppstatt genom att det finns flera centra for
flygledning och genom den 6verdrivna begridnsningen av luftkorridorer.

Infora ett minimum av tjanster och skilja funktioner for flygledning at

Darefter skulle man, alltjamt i en strdvan efter effektivitet, behova separera verksamheterna
for flygledning, inspektion, reglering och kontroll av kvaliteten pa tjdnsterna. De tva
sistndmnda verksamheterna skulle fortfarande vara de offentliga myndigheternas ansvar,
medan flygledningen skulle kunna utdvas av statliga eller privata tjansteleverantdrer som
under alla omstiandigheter verkar pd myndigheternas uppdrag. Kommissionen bor i detta
hénseende utarbeta en studie om hur ett minimum av tjinster skall garanteras.

Forankra planerna hos samtliga parter

I tredje hand bor kommissionen forankra sina planer hos samtliga berdrda parter for att de
reformer som skall genomfGras far s minga aktorers stod som mojligt. For att detta skall bli
mojligt krdvs det att kommissionen utarbetar en studie om vilka konsekvenser dessa reformer
kommer att 4 for sysselséttningen inom sektorn.

Slutligen vore det lampligt att rddet kraftfullt stoder dessa reformer och ger det stod som krévs
till den organisation som far i uppdrag att genomfora dem.

SLUTSATSER

Utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi uppmanar utskottet for
regionalpolitik, transport och turism att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt
resolutionsforslag:
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10.

11.

Den successiva liberaliseringen av lufttransporter har inte atfoljts av de fordndringar som
ar nodvéandiga inom organisationen av det europeiska luftrummet.

Inom flygledningen maste sékerheten ha forsta prioritet, i synnerhet nér det géiller en
tillvixt som mdjliggors genom forbattrad trafik.

Forseningar pd over 15 minuter 6kade 1 det europeiska luftrummet fran 12,7 procent 1991
till 30,3 procent 1999 och de kommer oundvikligen att fortsdtta 6ka inom den ndrmaste
framtiden.

Parlamentet godkdnner kommissionens meddelande eftersom det 1 stor utstrackning bidrar
till att losa problemen med flygledningen,

bedomer att skapandet av ett gemensamt europeiskt luftrum utan nationella granser ar ett
ofrdnkomligt villkor for att lufttransporterna i Europa skall kunna moderniseras och
ddrmed erbjuda konsumenterna kvalitetstjinster,

anser att den prioritet som man gett sdkerheten kréver att flygledningen sker under bista
mojliga forhdllanden med tanke pa vilket skick tekniken &r 1 och oavsett vilken status
tjdnsteleverantdren har,

anser att tjansterna inom flygtrafiken, dér detta ar tekniskt mojligt och utan att sikerheten
forsdmras, helt eller delvis bor avregleras for att mojliggdra konkurrens samt att det krivs
strikta ekonomiska bestimmelser 1 de fall d4 marknadskraftsordningen av tekniska orsaker
eller sékerhetsorsaker inte kan tillampas,

understryker att man behover separera verksamheterna for flygledning, inspektion,
reglering och kontroll av kvaliteten pé tjdnsterna och att de tvd sistndmnda péd grund av sin
natur bor falla inom de offentliga myndigheternas ansvarsomrade,

begir att kommissionen skall utarbeta en genomforbarhetsstudie om ett minimum av
tjénster vad géller flygledningen 1 Europa 1 syfte att garantera att den offentliga tjdnsten
under alla omsténdigheter kan fortleva,

kraver att kommissionen skall studera vilken effekt flygtrafikokningen har pa miljon, i
synnerhet i friga om vixthuseffekten,

rekommenderar kommissionen att undersoka mojligheten att innefatta grunderna for en
europeisk industripolitik i sektorn for flygledning i syfte att forbéttra prestationsféorméagan
1 utrustningen for databehandling inom flygledningen,

kraver att kommissionen skall inbegripa alla berérda parter i denna debatt; erkénner att de
langsiktiga utsikterna for sysselsdttning kommer att vara mycket béttre i ett reformerat och
effektivt system,

kraver att kommissionen skall forankra dessa planer hos samtliga berorda parter; kraver
for ovrigt att en studie skall utarbetas om de konsekvenser som atgiarderna for reform av
flygledningen kan fa for sysselséttningen,

begir att rddet skall vidta nddvindiga atgarder for att de beslut som tas om flygledningen
effektivt tillimpas av de medlemsstater som undertecknat Eurocontrol-konventionen,
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12. uppmanar kommissionen att, till f61jd av begransningarna i det nuvarande
instrumentlandningssystemet (ILS), uppmuntra nationella regeringar att forma flygplatser
att ddr det ar mojligt Gvervéga att installera mikrovaglandningssystem (MLS) som kan 6ka
antalet landningar vid dalig sikt och dimma och ddrmed minska 6verbelastning och
storningar,

13. uppmanar kommissionen att forplikta nationella regeringar att se allvarligt pa
flygindustrins stora oro nir det géller bristen pa radiofrekvenser; utan dessa frekvenser
kommer det inte att vara mdjligt att gora nagra tekniska framsteg for att ga i land med den
forvintade 6kningen i lufttransporten; den storsta delen av den teknik som kan forbéttra
problemen i flygledningstjansten (ATM) 1 Europa dr pa ett eller annat sétt beroende av
den elektroniska dverforingen av data; modern navigering genom satellitkommunikation
mellan forarkabinen och marken (via satellit), system for att undvika kollision i luften och
automatiska landningssystem behdver alla ostdrda och tillforlitliga radiofrekvenser,

14. uppmanar kommissionen att anmoda de nationella regeringar som for ndrvarande tillater
inrikes dispyter 1 industrin att stora flygtrafiken, att ta itu med denna fraga som en
bradskande angeldgenhet,

15. uppmanar kommissionen att utvirdera vilka kortsiktiga dtgarder som finns tillgdngliga for

att minska orsakerna till forseningarna, till exempel att ta itu med frdgan om horisontell
och vertikal separering.
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