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PROCEDUREVERLOOP

Op 1 april 1998 bepaalde het Parlement in eerste lezing zijn standpunt inzake het voorstel voor
een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van Verordening (EEG)
nr. 3330/91 van de Raad betreffende de statisticken van het goederenverkeer tussen de lidstaten,
met betrekking tot vereenvoudiging van het gebruik van de goederennomenclatuur,
(COM(1997) 275 - 1997/0162(COD)).

Op 16 maart 2000 gaf de Voorzitter van het Parlement kennis van de ontvangst van het
gemeenschappelijk standpunt en verwees zij dit document naar de Commissie juridische zaken
en interne markt (14100/1/1999 - C5-0134/2000).

De commissie benoemde reeds op haar vergadering van 23 september 1999 Eduard Beysen tot
rapporteur.

Z1j behandelde het gemeenschappelijk standpunt en de ontwerpaanbeveling voor de tweede
lezing op haar vergaderingen van 20 maart, 17 april en 25 mei 2000.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met algemene stemmen haar goedkeuring aan de
ontwerpwetgevingsresolutie.

Bij de stemming waren aanwezig: Rainer Wieland (waarnemend voorzitter), Ward Beysen
(ondervoorzitter en rapporteur), Maria Berger, Francesco Fiori (verving Felipe Camisén
Asensio, overeenkomstig artikel 153, lid 2 van het Reglement), Janelly Fourtou, Evelyne
Gebhardt, Gerhard Hager, Malcolm Harbour, The Lord Inglewood, Kurt Lechner, Klaus-Heiner
Lehne, Donald Neil MacCormick, Helmuth Markov (verving Alain Krivine, overeenkomstig
artikel 153, lid 2 van het Reglement), Manuel Medina Ortega, Bill Miller, Feleknas Uca, Joke
Swiebel en Diana Paulette Wallis.

De aanbeveling voor de tweede lezing werd ingediend op 29 mei 2000.

De termijn voor de indiening van amendementen op het gemeenschappelijk standpunt wordt
bekendgemaakt in de ontwerpagenda voor de vergaderperiode waarin de aanbeveling wordt
behandeld.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement over het gemeenschappelijk standpunt,
door de Raad vastgesteld op 28 februari 2000 met het oog op de aanneming van de
verordening van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van Verordening
(EEG) nr. 3330/91 van de Raad betreffende de statistiecken van het goederenverkeer
tussen de lidstaten, met betrekking tot vereenvoudiging van het gebruik van de
goederennomenclatuur (14100/1/1999 - C5-0134/2000 — 1997/0162(COD))

(Medebeslissingsprocedure: tweede lezing)
Het Europees Parlement,
— gezien het gemeenschappelijk standpunt van de Raad (14100/1/1999 - C5-0134/2000),

— gezien zijn in eerste lezing geformuleerde standpunt! inzake het voorstel van de Commissie
aan het Europees Parlement en de Raad (COM(1997) 275)?,

— gezien het gewijzigde voorstel van de Commissie (COM(1998) 269)3,
— gelet op artikel 251, lid 2 van het EG-Verdrag,
— gelet op artikel 78 van zijn Reglement,

— gezien de aanbeveling voor de tweede lezing van de Commissie juridische zaken en interne
markt (A5-0153/2000),

1. hecht zijn goedkeuring aan het gemeenschappelijk standpunt;
2. constateert dat het besluit is vastgesteld overeenkomstig het gemeenschappelijk standpunt;

3. verzoekt zijn Voorzitter het besluit samen met de voorzitter van de Raad overeenkomstig
artikel 254, lid 1 van het EG-Verdrag te ondertekenen;

4. verzoekt zijn secretaris-generaal in het kader van zijn bevoegdheden het besluit te
ondertekenen en samen met de secretaris-generaal van de Raad zorg te dragen voor
publicatie ervan in het Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen;

5. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad en
de Commissie.

I'PB C 138 van 4.5.1998, blz. 77.
2PB C 245 van 12.8.1997, blz. 12.
3PB C 164 van 29.5.1998, blz. 14.
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TOELICHTING

1. VOORGESCHIEDENIS EN DOELEN VAN DE VERORDENING

De Commissie heeft op 4 juni 1997 haar voorstel (COM(1997) 275) ingediend samen met het
voorstel tot wijziging van Verordening (EEG) nr. 3330/91 van de Raad betreffende de
statistieken van het goederenverkeer tussen de lidstaten (COM(1997) 252).

Met laatstgenoemd voorstel werd beoogd de statistische aangifte inzake de handel tussen de
lidstaten (Intrastat-verklaringen) voor intracommunautair actieve ondernemingen te
vereenvoudigen.

Intrastat is het stelsel dat de regels vastlegt voor de inzameling en opstelling van statistieken
van het goederenverkeer tussen de lidstaten. Sinds de invoering van het systeem op 1 januari
1993 zijn intracommunautair actieve ondernemingen verplicht iedere maand een verklaring in
te dienen over de hoeveelheid goederen die zij hebben geleverd of ontvangen. In het kader van
het SLIM-initiatief (eenvoudiger regelgeving voor de interne markt) heeft de Commissie
voorgesteld dat gegevens wier nut en hoedanigheid niet de buitensporige belasting en de eisen
rechtvaardigen die worden gesteld aan hen die verplicht zijn statistische gegevens te
verstrekken, niet meer in deze verklaring hoeven te worden opgenomen.

De gegevens in kwestie betreffen:

- vervoer (soort vervoer, haven of luchthaven van laden of lossen, haven of luchthaven van
overlading),

- de voorwaarden waarop de goederen worden geleverd.

Andere maatregelen met betrekking tot de doorzichtigheid van het systeem (de Commissie
verplicht zich de gegevens bekend te maken die iedere lidstaat verlangt) en de administratieve
organisatie van de lidstaten (toekenning aan de nationale overheden van de bevoegdheid de
termijnen voor het doorsturen van de statistische verklaringen door de informatieplichtigen te
bepalen) vullen het voorstel aan.

Het voorstel voor een verordening waarvan wij momenteel het gemeenschappelijk standpunt
behandelen beoogt de statistische verklaring inzake de handel tussen de lidstaten voor de
informatieplichtigen te vereenvoudigen.

In het kader van het Intrastatsysteem worden de goederen momenteel geidentificeerd via de
codificatie van de gecombineerde nomenclatuur overeenkomstig verordening (EEG)
nr. 3330/91: dit is het kardinale element van alle verzamelde statistische gegevens en een op
communautair niveau uniforme toepassing is onontbeerlijk om de resultaten te kunnen
vergelijken. De Commissie stelt voor de huidige basisverordening te wijzigen door de
toepassing van deze nomenclatuur te vereenvoudigen en tegelijkertijd het verband met de
nomenclatuur die wordt gebruikt voor de handel met derde landen en de samenhang met de
andere statistische nomenclaturen te handhaven. Deze vereenvoudiging past in de maatregelen
ter vereenvoudiging van het Intrastatsysteem die zijn genomen in het kader van het SLIM-
initiatief. Zij strekt alle ondernemingen tot voordeel die betrokken zijn bij de handel tussen de
lidstaten; deze moeten een vereenvoudigde Intrastatverklaring indienen. Doel is namelijk het
aantal codes te beperken die het MKB moet gebruiken en aldus indeling en codificatie van de
goederen door de ondernemingen te vergemakkelijken.
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Het Europees Parlement heeft op 1 april 1998 in eerste lezing inzake beide voorstellen advies
uitgebracht op basis van een verslag van de Economische en Monetaire Commissie (verslag-
Lulling, A4-0102/1998).

De Commissie heeft op 27 april 1998 twee gewijzigde voorstellen opgesteld
(COM(1998) 0269) en COM(1998) 270) waarin de amendementen van het Parlement worden
overgenomen.

De Raad heeft op 20 juli 1998 een gemeenschappelijk standpunt aangenomen (C4-0492/1998)
dat uitsluitend betrekking heeft op het voorstel tot wijziging van Verordening (EEG)
nr. 3330/91 betreffende de statisticken van het goederenverkeer tussen de lidstaten
(COM(1997) 252) (beperking van de verzamelde gegevens).

Het Parlement heeft op 16 december 1998 in tweede lezing advies uitgebracht (A4-0486/1998).
Toen heeft het Parlement de amendementen op beide voorstellen nogmaals ingediend, hoewel
slechts over één voorstel een gemeenschappelijk standpunt was bepaald. Het Europees
Parlement heeft negen amendementen aangenomen, waarvan er vier de parallelle verordening
inzake de goederennomenclatuur (COM(1997) 275) betroffen waarop onderhavig
gemeenschappelijk standpunt betrekking heeft. Dit voorstel was op dat moment in de Raad
geblokkeerd en het Parlement wilde een politiek signaal uitzenden om het overleg in de Raad
weer vlot te trekken.

In haar advies van 10 februari 1999 inzake de tweede lezing deelde de Commissie mede dat zij
de amendementen die uitdrukkelijk tot doel hadden de goederennomenclatuur te
vereenvoudigen niet kon aanvaarden, daar deze nagestreefde vereenvoudiging werd behandeld
in een ander voorstel voor een verordening ten aanzien waarvan geen gemeenschappelijk
standpunt was bepaald.

Op 24 februari 1999 stelde ook de Raad vast dat hij niet alle amendementen op zijn
gemeenschappelijk standpunt kon goedkeuren en derhalve is het Bemiddelingscomité bijeen
geroepen.

Dit leverde op 8 april 1999 een gemeenschappelijk ontwerp op voor de derde lezing en dit werd
door het Parlement op 7 mei 1999 aangenomen; de wetstekst (verordening nr. 1182/99/EG)
werd op 10 mei 1999 aangenomen.

Een van de elementen die het mogelijk maakten tijdens de bemiddeling te komen tot een
gemeenschappelijk ontwerp was de toezegging van de Raad het voorstel voor een verordening
van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van Verordening (EEG) nr. 3330/91 van
de Raad betreffende de statistieken van het goederenverkeer tussen de lidstaten, met betrekking
tot de goederennomenclatuur te bezien, vast te houden aan het beginsel van één enkele
nomenclatuur, en de amendementen van het Europees Parlement en de resultaten van het door
de Commissie in het kader van het SLIM-initiatief gevoerde overleg in overweging te nemen
(zie verklaring van de Raad bij verslag A4-0226/1999 van 23.4.1999 over het
gemeenschappelijk ontwerp, rapporteur Astrid Lulling en bij verordening (EG) nr. 1182/1999
van het Parlement en de Raad van 10.5.1999 tot wijziging van verordening (EEG) nr. 3330/91
van de Raad betreffende de statisticken van het goederenverkeer tussen de lidstaten ter
beperking van de te verstrekken gegevens, PB L 144 van 9.6.1999, blz. 1-3).
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De Raad is zijn toezegging door dit gemeenschappelijk standpunt aan te nemen dan ook
nagekomen.

2. BEHANDELING VAN HET GEMEENSCHAPPELIJK STANDPUNT

Het door de Raad aangenomen gemeenschappelijk standpunt betreft het voorstel de toepassing
van de goederennomenclatuur te vereenvoudigen. Het wijkt af van het oorspronkelijke voorstel
van de Commissie, maar het houdt vast aan het belangrijkste denkbeeld ervan, namelijk
verlichting van de druk die het bedrijfsleven, met name het MKB, in het stelsel voor het
verzamelen van statistische gegevens voor de handel tussen lidstaten (Intrastat) op het gebied
van de goederennomenclatuur ondervindt van het invullen van verklaringen.

Hoewel anders geformuleerd zijn de amendementen van het Europees Parlement in het
gemeenschappelijk standpunt opgenomen. Slechts het tweede deel van het achtste amendement
van het Parlement is ingrijpend gewijzigd: in het gemeenschappelijk standpunt wordt bepaald
dat het MKB slechts ten hoogste de tien onderverdelingen met de meeste waarde hoeft te
vermelden en de andere producten aan de hand van door de Commissie volgens de procedure
in artikel 30 van verordening (EEG) nr. 3330/91 vast te stellen uitvoeringsbepalingen moet
bundelen in de onderverdelingen voor overblijvende elementen. Via amendement 8 stelde het
Parlement uitsluitend voor dat het MKB zich voor de identificatie van sommige goederen kon
beperken tot het gebruik van de nomenclatuur van het geharmoniseerd stelsel. De door het
Parlement voorgestelde formulering was enigszins onduidelijk en het werd aan de Commissie
overgelaten de toepassingsvoorwaarden van deze bepaling vast te leggen, o.a. de lijst van de
goederen in kwestie.

Het gemeenschappelijk standpunt van de Raad heeft met betrekking tot deze bepaling het
voordeel dat in de verordening zelf de goederen worden opgesomd die door de ondernemingen
moeten worden vermeld.

Gezien de betekenis van de bepaling is uw rapporteur het eens met het denkbeeld van de Raad
dat dit vraagstuk in de verordening zelf moet worden aangepakt en niet in het kader van de
comitologie (Comité voor de statistiek van het goederenverkeer tussen de lidstaten).

De Commissie heeft het Parlement medegedeeld dat zij van mening is dat de op het
gemeenschappelijk standpunt ingediende amendementen de aard van haar voorstel niet
aantasten.

3. GOEDKEURING VAN HET GEMEENSCHAPPELIJK STANDPUNT ZONDER
AMENDEMENTEN

Het gemeenschappelijk standpunt is een compromis tussen twee strijdige eisen: enerzijds wordt
aangedrongen op betrouwbaarder en gedetailleerder statistische gegevens als instrumenten voor
het handels- en vermarktingsbeleid, anderzijds op verlichting van de last van de verplichte
statistische verklaringen die drukt op het midden- en kleinbedrijf.

Beperking van de te verstrekken gegevens en vereenvoudiging van de nomenclatuur zijn de
twee variabele elementen die speelruimte bieden.
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De vereenvoudiging van de gecombineerde nomenclatuur wordt voortgezet in het kader van
SLIM en de beperking van de te verstrekken gegevens is opgenomen in het gemeenschappelijk
standpunt.

De bedoeling van de telematicanetwerken tussen administraties voor de statistieken van het
goederenverkeer tussen de lidstaten (EDICOM — Electronic Data Interchange on Commerce)
die zijn opgezet overeenkomstig beschikking 96/715/EG van de Raad van 9 december 1996
(PB L 327 van 18.12.1996, blz. 34-37) is een bijdrage te leveren tot vergemakkelijking van de
officiéle verplichtingen met betrekking tot aangifte en verzameling van statistische gegevens.

Uit hoofde van deze beschikking 96/715/EG is een aantal maatregelen genomen om het
gemakkelijker te maken van regionale, nationale en collectieve systemen over te stappen op
systemen die op Europees niveau compatibel zijn om in eerste instantie de verklaringen van de
gegevens inzake het goederenverkeer tussen de lidstaten bij de bedrijven in te zamelen, te
controleren, aan een voorbewerking te onderwerpen en de eruit voortvloeiende statistieken te
verspreiden. Edicom is op 9 december 1996 voor een periode van drie jaar in werking getreden.
De Commissie stelt dan ook zeer binnenkort een herziening van Edicom voor in het kader
waarvan dezelfde vereenvoudiging en vergemakkelijking van de formaliteiten in verband met
statistische verklaringen moeten worden nagestreefd.

Onderhavig gemeenschappelijk standpunt streeft dezelfde doelen na en dient te worden
goedgekeurd.

Uw rapporteur stelt dan ook voor dat het Parlement zelf deze verordening goedkeurt door
akkoord te gaan met dit gemeenschappelijk standpunt.
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