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ändra den gemensamma ståndpunkten

*** Samtyckesförfarandet
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avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fördraget och 
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majoritet av de avgivna rösterna 
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föreslagit.)
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PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammanträdet den 15 april 1999 fastställde parlamentet sin ståndpunkt vid första 
behandlingen om kommissionens förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om 
frivilligt deltagande för organisationer i gemenskapens miljölednings- och 
miljörevisionsordning (EMAS) (KOM(1998) 622 - 1998/0303(COD)).

Vid plenarsammanträdet den 16 mars 2000 tillkännagav talmannen att den gemensamma 
ståndpunkten hade mottagits och att denna hänvisats till utskottet för miljö, folkhälsa och 
konsumentfrågor (10677/2/1999 - C5-0098/2000).

Vid utskottssammanträdet den 2 september 1999 hade utskottet utsett Cristina García-
Orcoyen Tormo till föredragande.

Vid utskottssammanträdena den 24 maj och 20 juni 2000 behandlade utskottet den 
gemensamma ståndpunkten och förslaget till andrabehandlingsrekommendation.

Vid det sistnämnda sammanträdet godkände utskottet förslaget till lagstiftningsresolution med 
45 röster för och 2 nedlagda röster.

Följande ledamöter deltog i omröstningen: Caroline F. Jackson (ordförande), Carlos Lage, 
Alexander de Roo och Ria G.H.C. Oomen-Ruijten (vice ordförande), Cristina García-Orcoyen 
Tormo (föredragande), Per-Arne Arvidsson, Maria del Pilar Ayuso González, Hans Blokland, 
John Bowis, Hiltrud Breyer, Philip Rodway Bushill-Matthews (suppleant för Marielle de 
Sarnez), Dorette Corbey, Chris Davies, Avril Doyle, Carlo Fatuzzo (suppleant för Françoise 
D. Grossetête), Marialiese Flemming, Karl-Heinz Florenz, Laura González Álvarez, Robert 
Goodwill, Cristina Gutiérrez Cortines, Roger Helmer, Mary Honeyball (suppleant för David 
Robert Bowe), Anneli Hulthén, Marie Anne Isler Béguin, Hedwig Keppelhoff-Wiechert 
(suppleant för Eija-Riitta Anneli Korhola), Christa Klaß, Bernd Lange, Peter Liese, Torben 
Lund, Patricia McKenna, Jorge Moreira Da Silva, Emilia Franziska Müller, Riitta Myller, 
Giuseppe Nisticò, Karl Erik Olsson, Marit Paulsen, Dagmar Roth-Behrendt, Guido Sacconi, 
Karin Scheele, Horst Schnellhardt, Inger Schörling, Jonas Sjöstedt, María Sornosa Martínez, 
Catherine Stihler, Antonios Trakatellis, Joaquim Vairinhos (suppleant för Marie-Noëlle 
Lienemann) och Phillip Whitehead.

Andrabehandlingsrekommendationen ingavs den 20 juni 2000.

Fristen för att inge ändringsförslag till den gemensamma ståndpunkten kommer att anges i 
förslaget till föredragningslista för den sammanträdesperiod vid vilken 
andrabehandlingsrekommendationen skall behandlas.
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FÖRSLAG TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

Europaparlamentets lagstiftningsresolution om rådets gemensamma ståndpunkt inför 
antagandet av Europaparlamentets och rådets förordning om frivilligt deltagande för 
organisationer i gemenskapens miljölednings- och miljörevisionsordning (EMAS) 
(10677/2/1999 – C5-0098/2000 – 1998/0303(COD))

(Medbeslutandeförfarandet: andra behandlingen)

Europaparlamentet utfärdar denna resolution 

– med beaktande av rådets gemensamma ståndpunkt (10677/2/1999 – C5-0098/2000),

– med beaktande av parlamentets ståndpunkt vid första behandlingen 1 av kommissionens 
förslag till Europaparlamentet och rådet (KOM(1998) 622 2),

– med beaktande av kommissionens ändrade förslag (KOM(1999) 313 3),

– med beaktande av artikel 251.2 i EG-fördraget,

– med beaktande av artikel 80 i arbetsordningen,

– med beaktande av andrabehandlingsrekommendationen från utskottet för miljö, folkhälsa 
och konsumentfrågor (A5-0165/2000).

1. Parlamentet föreslår nedanstående ändringar i den gemensamma ståndpunkten,

2. uppdrar åt talmannen att delge rådet och kommissionen parlamentets ståndpunkt.

1 EGT C 219, 30.7.1999, s. 362.
2 EGT C 400, 22.12.1998, s. 7.
3 Ännu ej offentliggjord i EGT.
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Rådets gemensamma ståndpunkt Parlamentets ändringsförslag

(Ändringsförslag 1)
Skäl 13

13. Det är därför nödvändigt att garantera 
kompetensen hos miljökontrollanterna 
genom att skapa ett oberoende och neutralt 
ackrediteringssystem och en lämplig tillsyn 
av miljökontrollanternas verksamhet, i 
syfte att garantera den allmänna 
trovärdigheten för EMAS. Därför bör ett 
nära samarbete mellan de nationella 
ackrediteringsorganen inrättas.

13. Det är därför nödvändigt att garantera, 
och genom vidareutbildning ständigt 
förbättra, kompetensen hos 
miljökontrollanterna genom att lägga 
grunden till ett oberoende och neutralt 
ackrediteringssystem och en lämplig tillsyn 
över miljökontrollanternas verksamhet, i 
syfte att garantera den allmänna 
trovärdigheten för EMAS. Därför bör ett 
nära samarbete mellan de nationella 
ackrediteringsorganen inrättas.

Motivering:

Återinför parlamentets ståndpunkt vid första behandlingen.

(Ändringsförslag 2)
Skäl 14a (nytt)

 14a. Medlemsstaterna kan på olika sätt 
uppmuntra organisationerna att ta del i 
EMAS.

Motivering:

Återinför parlamentets ståndpunkt vid första behandlingen.

(Ändringsförslag 3)
Skäl 14b (nytt)

 14b. Kommissionen bör hjälpa de länder 
som kandiderar till EU-medlemskap att 
inrätta nödvändiga strukturer för 
tillämpningen av EMAS.

Motivering:

Återinför parlamentets ståndpunkt vid första behandlingen.

(Ändringsförslag 4)
Artikel 1.2 d



RR\416000SV.doc 7/25 PE 283.281

SV

d) att de anställda aktivt engageras i arbetet 
och utbildas på lämpligt sätt.

d) att de anställda mer aktivt engageras i 
arbetet och att lämplig utbildning och 
vidareutbildning erbjuds som möjliggör 
en aktiv medverkan i de uppgifter som 
anges i stycke a).

Motivering:

Återinför parlamentets ståndpunkt vid första behandlingen.

(Ändringsförslag 5)
Artikel 1.2 da (ny)

 da. att bästa tillgängliga teknik används i 
syfte att utnyttja lämpliga metoder för att 
minska miljöfarliga effekter, vidta 
förebyggande åtgärder mot 
miljöförstöring, tillämpa miljövänlig 
teknik, ersätta farliga och förorenande 
ämnen, produkter och transportmedel 
samt att utvärdera miljöeffekterna av de 
olika tjänsterna, särskilt på det finansiella 
planet.

Motivering:

Återinför parlamentets ståndpunkt vid första behandlingen.

(Ändringsförslag 6)
Artikel 1.2 db (ny)

db. Om ingen teknik är tillämpbar för ett 
visst område skall bestämmelserna i punkt 
da) tillämpas på motsvarande sätt.

Motivering:

Återinför parlamentets ståndpunkt vid första behandlingen.

(Ändringsförslag 7)
Artikel 2 c

c) miljöprestanda: resultatet av en c) miljöprestanda: det mätbara resultatet av 
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organisations hantering av sina 
miljöaspekter.

en organisations direkta och indirekta 
miljöaspekter.

Motivering:

Rådets definition är inte tillräckligt klar: det finns resultat av hanteringen av miljöaspekter 
som inte kan mätas i utsläpp eller resursanvändning eller produktutveckling.

(Ändringsförslag 8)
Artikel 2 p

p) intressent: en person eller grupp, även 
myndigheter, som berörs eller påverkas av 
en organisations miljöprestanda.

p) intressent: alla personer, organisationer 
och grupper med ett särskilt och legitimt 
intresse i den organisation som önskar 
registreras i EMAS. Erkända 
intressentgrupper är 1) personer som 
arbetar inom själva organisationen, 
2) personer som bor i närheten av 
organisationens fysiska säte, 
3) organisationens finansiella kontakter 
(banker, försäkringsbolag, privata och 
institutionella aktieägare), 4) affärspartner  
och 5) samhällsgrupper (såsom konsument- 
och miljöorganisationer samt 
fackföreningar).

Motivering:

Begreppet intressent bör definieras tydligt.

(Ändringsförslag 9)
Artikel 2 s

s) organisation: företag, bolag, firma, 
rörelse, myndighet eller institution eller en 
del av eller en kombination av dessa, 
oavsett om de är juridiska personer eller ej, 
offentliga eller privata, som har sina egna 
funktioner och sin egen administration.

s) organisation: företag, bolag, firma, 
rörelse, myndighet eller institution eller en 
del av eller en kombination av dessa, 
oavsett om de är juridiska personer eller ej, 
offentliga eller privata, som har sina egna 
funktioner och sin egen administration.

Den enhet som skall registreras som en 
organisation inom ramen för EMAS skall 
bestämmas i samråd med 
miljökontrollanten, med hänsyn till 
kommissionens riktlinjer vilka fastställs i 

Den enhet som skall registreras som en 
organisation inom ramen för EMAS skall 
bestämmas i samråd med 
miljökontrollanten och de behöriga 
organen, med hänsyn till kommissionens 
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enlighet med förfarandet i artikel 14, men 
skall inte gå utöver gränserna för någon 
medlemsstat. Den minsta enhet som kan 
beaktas skall utgöras av en anläggning. I 
undantagsfall som fastställs av 
kommissionen i enlighet med förfarandet 
i artikel 14 får den enhet som är föremål 
för registrering inom ramen för EMAS 
vara mindre än en anläggning.

riktlinjer vilka fastställs i enlighet med 
förfarandet i artikel 14, men skall inte gå 
utöver gränserna för någon medlemsstat. 
Den minsta enhet som kan beaktas skall 
utgöras av en anläggning.

Motivering:

Återinför delvis parlamentets ståndpunkt vid första behandlingen.

(Ändringsförslag 10)
Artikel 3.2 a första stycket

a) Genomföra en miljöutredning av sin 
verksamhet, sina produkter och sina tjänster 
i enlighet med bilaga VII och därvid 
behandla de punkter som nämns i bilaga VI, 
och mot bakgrund av resultatet av denna 
utredning, införa ett miljöledningssystem 
som täcker alla de krav som avses i bilaga I.

a) Genomföra en miljöutredning av sin 
verksamhet, sina produkter och sina tjänster 
i enlighet med bilaga VII och därvid 
behandla de punkter som nämns i bilaga VI, 
och mot bakgrund av resultatet av denna 
utredning, införa ett miljöledningssystem 
som täcker alla de krav som avses i bilaga I 
på grundval av bästa tillgängliga teknik. 
(BAT)

Motivering:

Återinför parlamentets ståndpunkt vid första behandlingen.

(Ändringsförslag 11)
Artikel 3.2 c

c) Utarbeta en miljöredovisning i enlighet 
med punkt 3.2 i bilaga III. 
Miljöredovisningen skall lägga särskild 
vikt vid organisationens miljöprestanda i 
förhållande till dess övergripande och 
detaljerade miljömål.

c) Utarbeta en miljöredovisning i enlighet 
med punkt 3.2 i bilaga III. 
Miljöredovisningen skall lägga särskild 
vikt vid de resultat organisationen 
uppnått i förhållande till dess övergripande 
och detaljerade miljömål samt kraven på 
kontinuerlig förbättring av 
miljöstyrningen. Den skall även ta hänsyn 
till informationsbehovet hos berörda 
intressenter och allmänheten generellt 
sett.
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Motivering:

Återinför parlamentets ståndpunkt vid första behandlingen.

(Ändringsförslag 12)
Artikel 3.2 (nytt stycke)

De anläggningar och verksamheter som 
utvärderats kan endast föras in i EMAS-
register om de uppfyller relevant 
miljölagstiftning.

Motivering:

Återinför parlamentets ståndpunkt vid första behandlingen.

(Ändringsförslag 13)
Artikel 3.3 b

b) Skicka den godkända årliga 
uppdateringen av miljöredovisningen till 
behörigt organ och göra den tillgänglig för 
allmänheten. Avvikelser från denna 
uppdateringsfrekvens kan göras på de 
villkor som fastställts i kommissionens 
riktlinjer i enlighet med förfarandet i 
artikel 14.2.

b) Enligt kraven i punkt 5.6 i bilaga V 
regelbundet skicka den godkända årliga 
uppdateringen av miljöredovisningen till 
behörigt organ och göra den tillgänglig för 
allmänheten.

Motivering:

Ett årligt godkännande skulle överbelasta flera organisationer, är till förfång för stora och 
medelstora företag och har en psykologiskt avskräckande effekt. Man bör förespråka en 
flexibel lösning till exempel för sådana fall där miljöpåverkan och de rättsliga kraven är 
enklare och oföränderliga och där allmänheten således har mindre behov av information om 
förändringar under en tidsperiod. I punkt 5.6 i bilaga V framförs de materiella kriterier enligt 
vilka intervallerna för godkännandet kan fastställas till mellan 12 och 36 månader.

(Ändringsförslag 14)
Artikel 3.3a (ny)

3a. Miljöredovisningen skall godkännas 
inom en lämplig tidsperiod på högst tre år. 
Hur ofta ett godkännande skall göras beror 
särskilt på följande faktorer:
- Erfarenhet av miljöstyrningssystem.
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- Organisationens miljöeffekter.
- Verksamhetens karaktär, omfattning och 
komplexitet.
- Karaktär och omfattning när det gäller 
miljöeffekterna och de förväntade 
ändringarna i miljöstyrningssystemet.

Motivering:

Detta ändringsförslag innehåller de kriterier som kan vara av betydelse vid fastställandet av 
intervallerna för godkännandet.

(Ändringsförslag 15)
Artikel 4.5

5) Miljökontrollanter som är ackrediterade 
i en medlemsstat får kontrollera 
miljöredovisningar i alla andra 
medlemsstater, i enlighet med de krav som 
anges i bilaga V.

5) Miljökontrollanter som är ackrediterade 
i en medlemsstat får kontrollera 
miljöredovisningar i alla andra 
medlemsstater, i enlighet med de krav som 
anges i bilaga V. Sådan verksamhet skall 
på förhand anmälas till den medlemsstat 
där kontrollerna utförs och skall 
övervakas enligt den medlemsstatens 
ackrediteringssystem.

Motivering:

Återinför parlamentets ståndpunkt vid första behandlingen.

(Ändringsförslag 16)
Artikel 7.2

2. De behöriga organen skall upprätta och 
föra en förteckning över registrerade 
organisationer i sin medlemsstat och 
uppdatera den varje månad. De behöriga 
organen skall varje månad underrätta 
kommissionen om ändringar i denna 
förteckning, antingen direkt eller via de 
nationella myndigheterna, i enlighet med 
berörd medlemsstats beslut.

2. De behöriga organen skall upprätta och 
föra en förteckning över registrerade 
organisationer i sin medlemsstat och 
uppdatera den varje månad. De behöriga 
organen skall varje månad underrätta 
kommissionen om ändringar i denna 
förteckning, antingen direkt eller via de 
nationella myndigheterna, i enlighet med 
berörd medlemsstats beslut och kan inom 
nätet av lokala, bemyndigade organ 
införa ett system för informationsutbyte 
alltefter ekonomiska sektorer och 
behörighetsområden.
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Motivering:

Återinför parlamentets ståndpunkt vid första behandlingen.

(Ändringsförslag 17)
Artikel 9.2

2. För att sådana organisationer skall kunna 
registreras i EMAS behöver de bara visa för 
kontrollanten att de uppfyller de krav som 
inte omfattas av den erkända standarden.

2. För att sådana organisationer skall kunna 
registreras i EMAS behöver de visa för 
kontrollanten att de uppfyller de krav som 
inte omfattas av den erkända standarden och 
att de därmed faktiskt uppfyller kraven på 
kontinuerlig förbättring av industrins 
miljöarbete och tillämpning av bästa 
tillgängliga teknik.

Motivering:

Återinför parlamentets ståndpunkt vid första behandlingen.

(Ändringsförslag 18)
Artikel 10.2

2. Medlemsstaterna bör överväga hur 
registrering i EMAS enligt denna 
förordning kan beaktas vid genomförandet 
av miljölagstiftningen och kontrollen av att 
den efterlevs för att undvika onödigt 
dubbelarbete av organisationer och 
behöriga tillsynsmyndigheter.

2. Medlemsstaterna bör överväga hur 
registrering i EMAS enligt denna 
förordning kan beaktas vid genomförandet 
av miljölagstiftningen och kontrollen av att 
den efterlevs för att undvika onödigt 
dubbelarbete av organisationer och 
behöriga tillsynsmyndigheter.

Medlemsstaterna skall informera 
kommissionen om de åtgärder som 
vidtagits i detta avseende.

Medlemsstaterna skall informera 
kommissionen om de åtgärder som 
vidtagits i detta avseende. Kommissionen 
skall informera Europaparlamentet i en 
rapport som skall läggas fram två år efter 
det att denna förordning trätt i kraft.

Motivering:

Återinför parlamentets ståndpunkt om att det behövs en tidsangivelse för uppföljning av de 
åtgärder som skall vidtas.

(Ändringsförslag 19)
Artikel 11.1
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1. Medlemsstaterna skall främja 
organisationers deltagande i EMAS, och 
särskilt de små och medelstora företagens 
deltagande, genom att

1. Medlemsstaterna skall främja 
organisationers deltagande i EMAS, och 
särskilt de små och medelstora företagens 
deltagande, genom att

- underlätta tillgång till information, 
befintliga stödfonder och offentliga 
institutioner,

- underlätta tillgång till information, 
befintliga stödfonder, allmänna strukturer 
och offentlig upphandling,
- ge dem förtursrätt till offentligt 
finansierat stöd, däribland det som 
samfinansieras av Europeiska 
gemenskapen,

- vidta eller främja tekniska stödåtgärder, 
särskilt i kombination med initiativ från 
branschspecifika eller lokala kontaktställen 
(exempelvis lokala myndigheter, 
handelskamrar och bransch- eller 
hantverksorganisationer).

- vidta eller främja tekniska stödåtgärder, 
särskilt i kombination med initiativ från 
branschspecifika eller lokala kontaktställen 
(exempelvis lokala myndigheter, 
handelskamrar och bransch- eller 
hantverksorganisationer).
- se till att rimliga registreringsavgifter 
leder till högre deltagande.

I syfte att främja deltagande av små och 
medelstora företag, däribland de som är 
koncentrerade i väl avgränsade geografiska 
områden, kan lokala myndigheter i 
samarbete med industriförbund, 
handelskamrar och intressenter hjälpa till 
att fastställa betydande miljöpåverkan. Små 
och medelstora företag kan sedan använda 
detta när de utarbetar sina miljöprogram 
och fastställer övergripande och detaljerade 
miljömål i sitt miljöledningssystem enligt 
EMAS. Därutöver kan program avsedda 
för att främja de små och medelstora 
företagens deltagande, såsom en steg–för–
steg–metod som så småningom kommer att 
leda till EMAS-registrering, utvecklas på 
regional eller nationell nivå.

I syfte att främja deltagande av små och 
medelstora företag, däribland de som är 
koncentrerade i väl avgränsade geografiska 
områden, kan lokala myndigheter i 
samarbete med industriförbund, 
handelskamrar och intressenter hjälpa till 
att fastställa betydande miljöpåverkan. Små 
och medelstora företag kan sedan använda 
detta när de utarbetar sina miljöprogram 
och fastställer övergripande och detaljerade 
miljömål i sitt miljöledningssystem enligt 
EMAS. Därutöver kan program avsedda 
för att främja de små och medelstora 
företagens deltagande, såsom en steg–för–
steg–metod som så småningom kommer att 
leda till EMAS-registrering, utvecklas på 
regional eller nationell nivå.
Ordningen skall fungera på ett sådant sätt 
att den minskar den administrativa 
belastningen för företag i allmänhet och 
för små och medelstora företag i 
synnerhet.

Motivering:

Återinför parlamentets ståndpunkt vid första behandlingen.

(Ändringsförslag 20)
Artikel 11.3
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Medlemsstaterna skall informera 
kommissionen om de åtgärder som 
vidtagits i enlighet med denna artikel.

Medlemsstaterna skall informera 
kommissionen om de åtgärder som 
vidtagits i enlighet med denna artikel. 
Kommissionen skall informera 
Europaparlamentet i en rapport som skall 
läggas fram två år efter det att denna 
förordning trätt i kraft.

Motivering:

Återinför parlamentets ståndpunkt vid första behandlingen med en justering av tidsgränsen.

(Ändringsförslag 21)
Artikel 12.1 andra stycket

Medlemsstaterna skall särskilt använda 
facktidskrifter, lokaltidningar, 
reklamkampanjer och alla andra lämpliga 
medel för att främja den allmänna 
medvetenheten om EMAS.

Medlemsstaterna skall i samarbete med 
företagar- och konsumentorganisationer 
samt fackföreningar och lokala 
institutioner särskilt använda 
facktidskrifter, lokaltidningar, 
reklamkampanjer och alla andra lämpliga 
medel för att främja den allmänna 
medvetenheten om EMAS.

Motivering:

Återinför parlamentets ståndpunkt vid första behandlingen.

(Ändringsförslag 22)
Artikel 12.3a (ny)

 3a. Rådet, kommissionen och 
Europaparlamentet skall garantera att 
deras fysiska tillgångar omfattas av 
gemenskapens miljöstyrnings- och 
miljörevisionsordning inom de kommande 
fyra åren.

Motivering:

Återinför parlamentets ståndpunkt vid första behandlingen med en justering av tidsgränsen.

(Ändringsförslag 23)
Artikel 13
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Medlemsstaterna skall vidta lämpliga 
rättsliga eller administrativa åtgärder om 
bestämmelserna i denna förordning inte 
följs och meddela kommissionen vilka 
åtgärder som vidtagits.

Medlemsstaterna skall vidta lämpliga 
rättsliga eller administrativa åtgärder om 
bestämmelserna i denna förordning inte 
följs och meddela kommissionen vilka 
åtgärder som vidtagits.
Kommissionen skall uppmuntra 
medlemsstaterna att utarbeta ett 
samförståndsavtal om gemensamma 
riktlinjer för sanktionerna.

Motivering:

Återinför parlamentets ståndpunkt vid första behandlingen.

(Ändringsförslag 24)
Artikel 14.2

2. När det hänvisas till denna punkt skall 
artiklarna 5 och 7 i beslut 1999/468/EG 
tillämpas, med beaktande av 
bestämmelserna i artikel 8 i beslutet.

2. När det hänvisas till denna punkt skall 
artiklarna 4 och 7 i beslut 1999/468/EG 
tillämpas, med beaktande av 
bestämmelserna i artikel 8 i beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 
1999/468/EG skall vara tre månader.

Den tid som avses i artikel 4.3 i beslut 
1999/468/EG skall vara tre månader.

Motivering:

Det kommittéförfarande som föreslås av rådet har ändrats och förvaltningsförfarandet har 
återinförts i enlighet med kommissionens första förslag. Detta ändrades inte av parlamentet 
vid första behandlingen eftersom parlamentet har samma uppfattning om vilket 
kommittéförfarande som skall användas.

(Ändringsförslag 25)
Bilaga I.A

Krav avseende miljöstyrningssystemet Krav avseende miljöstyrningssystemet
Miljöstyrningssystemet skall genomföras i 
överensstämmelse med avsnitt 4 i Europeisk 
standard för miljöstyrningssystem, 
EN/ISO 14001:1996.

Hela texten i avsnitt 4 i Europeisk standard 
för miljöstyrningssystem, 
EN/ISO 14001:1996 skall införas.

Motivering:

Eftersom kommissionen avslutat förhandlingarna i ärendet och ett avtal kommer att 
godkännas inom kort, är det lämpligt att texten i avsnitt fyra i EN/ISO-standarden införs i 
denna förordning.
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(Ändringsförslag 26)
Bilaga I.B.1 b

b) ser till att miljölagstiftningen efterlevs, 
och

Berör ej den svenska texten.

Motivering:

Den svenska versionen återger redan den text ändringsförslaget vill införa.

(Ändringsförslag 27)
Bilaga I.B.4

4. Arbetstagarnas delaktighet 4. Arbetstagarnas delaktighet
Förutom kraven i avsnitt A i bilaga I skall 
arbetstagare vara delaktiga i den process 
som syftar till att ständigt förbättra 
organisationens miljöprestanda. Lämpliga 
former för deltagande såsom systemet med 
en förslagsbok eller projektbaserade 
grupparbeten om miljökommittéer skulle 
kunna användas för detta ändamål. 
Organisationerna skall ta del av 
kommissionens riktlinjer om bästa praxis på 
detta område.

Förutom kraven i avsnitt A i bilaga I skall 
arbetstagare och deras företrädares vara 
delaktiga i den process som syftar till att 
ständigt förbättra organisationens 
miljöprestanda. Lämpliga former för 
deltagande såsom systemet med en 
förslagsbok eller projektbaserade 
grupparbeten om miljökommittéer bör 
användas för detta ändamål. 
Organisationerna skall ta del av 
kommissionens riktlinjer om bästa praxis på 
detta område.

Or. de

Motivering:

Återinför parlamentets ståndpunkt vid första behandlingen.

(Ändringsförslag 28)
Bilaga II.2.1

Internrevisioner har till syfte att garantera att 
den verksamhet som bedrivs av en 
organisation genomförs i enlighet med 
fastställda rutiner. Revisionen kan också 
identifiera eventuella problem med dessa 
fastställda rutiner eller möjligheter att 
förbättra rutinerna. Omfattningen av de 

Internrevisioner har till syfte att garantera att 
den verksamhet som bedrivs av en 
organisation genomförs i enlighet med 
fastställda rutiner och att anställdas och 
deras företrädares åsikter beaktas. 
Revisionen bör också identifiera eventuella 
problem med dessa fastställda rutiner eller 



RR\416000SV.doc 17/25 PE 283.281

SV

revisioner som genomförs inom en 
organisation kan sträcka sig från revision av 
en enkel rutin till revision av ett 
verksamhetskomplex. Under en given 
tidsperiod skall all verksamhet inom en 
given organisation genomgå revision. Den 
tidsperiod som fastställs för att genomföra 
revision av samtliga verksamheter inom 
organisationen betecknas som 
revisionsperioden. För mindre och 
okomplicerade organisationer kan det vara 
möjligt att revidera all verksamhet på en 
gång. För dessa organisationer utgör 
revisionsperioden intervallet mellan dessa 
revisioner.

möjligheter att förbättra rutinerna. 
Omfattningen av de revisioner som 
genomförs inom en organisation kan sträcka 
sig från revision av en enkel rutin till 
revision av ett verksamhetskomplex. Under 
en given tidsperiod skall all verksamhet 
inom en given organisation genomgå 
revision. Den tidsperiod som fastställs för att 
genomföra revision av samtliga 
verksamheter inom organisationen betecknas 
som revisionsperioden. För mindre och 
okomplicerade organisationer kan det vara 
möjligt att revidera all verksamhet på en 
gång. För dessa organisationer utgör 
revisionsperioden intervallet mellan dessa 
revisioner.

Motivering:

Återinför parlamentets ståndpunkt vid första behandlingen.

(Ändringsförslag 29)
Bilaga II.2.6 f

f) att rapportera resultaten och slutsatserna 
av revisionen.

f) att rapportera resultaten och slutsatserna 
av revisionen i samarbete med de anställda 
och deras företrädare.

Motivering:

Återinför parlamentets ståndpunkt vid första behandlingen.

(Ändringsförslag 30)
Bilaga III.3.1

3.1 Syftet med miljöredovisningen är att ge 
allmänheten och andra intressenter 
information om organisationens 
miljöpåverkan och miljöprestanda. Det är 
också ett sätt att beakta de krav från 
intressenter som fastställts som ett resultat 
av avsnitt B.3 i bilaga I och som 
organisationen anser vara viktiga (punkt 
6.4 d i bilaga VI). Miljöinformationen 
skall presenteras på ett klart och 
sammanhängande sätt i pappersformat 

3.1 Syftet med miljöredovisningen är att ge 
allmänheten och andra intressenter 
information om organisationens 
miljöpåverkan och miljöprestanda samt om 
den kontinuerliga förbättringen av 
industrins miljöarbete. Det är också ett sätt 
att beakta de krav från intressenter som 
fastställts som ett resultat av avsnitt B.3 i 
bilaga I och som organisationen anser vara 
viktiga (punkt 6.4 d i bilaga VI).
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för dem som inte kan tillägna sig 
informationen på annat sätt. I samband 
med en organisations första registrering 
och vart tredje år därefter krävs det att 
organisationen gör den information som 
anges i punkt 3.2 tillgänglig i en 
konsoliderad, tryckt version.
Kommissionen skall anta riktlinjer om 
miljöredovisningen i enlighet med 
förfarandet i artikel 14.2.

Kommissionen skall fastställa riktlinjer för 
form och minimiinnehåll i syfte att göra 
miljöredovisningen tydligare och mer 
enhetlig i enlighet med förfarandet 
i artikel 14.2.

Motivering:

Återinför parlamentets ståndpunkt vid första behandlingen.

(Ändringsförslag 31)
Bilaga III.3.2 e

e) En sammanfattning av tillgängliga 
uppgifter om organisationens miljöprestanda 
i relation till dess övergripande och 
detaljerade miljömål med avseende på dess 
betydande miljöpåverkan. 
Sammanfattningen kan inbegripa siffror för 
utsläpp av föroreningar, avfallsgenerering, 
råvarukonsumtion, energi- och 
vattenanvändning, buller samt andra 
aspekter som anges i bilaga VI. Dessa 
uppgifter bör medge årsvisa jämförelser för 
att bedöma utvecklingen av organisationens 
miljöprestanda.

e) En sammanfattning av tillgängliga 
uppgifter om organisationens miljöprestanda 
i relation till dess övergripande och 
detaljerade miljömål med avseende på dess 
miljöpåverkan. Sammanfattningen kan 
inbegripa siffror för utsläpp av föroreningar, 
avfallsgenerering, råvarukonsumtion, energi- 
och vattenanvändning, buller samt andra 
aspekter som anges i bilaga VI. Dessa 
uppgifter bör medge årsvisa jämförelser för 
att bedöma utvecklingen av organisationens 
miljöprestanda.

Motivering:

Återinför parlamentets ståndpunkt vid första behandlingen.

(Ändringsförslag 32)
Bilaga III.3.3

3.3 Kriterier för rapportering av 
miljöprestanda

3.3 Kriterier för rapportering av 
miljöprestanda

Rådata som genereras i ett 
miljöledningssystem kan användas på en 
mängd olika sätt för att redovisa en 

Rådata som genereras i ett 
miljöledningssystem kan användas på en 
mängd olika sätt för att redovisa en 
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organisations miljöprestanda. 
Organisationerna uppmuntras att i 
förekommande fall använda 
miljöindikatorer. Om en organisation 
använder miljöindikatorer (exempelvis 
energiförbrukning per ton produkt) skall 
den försäkra sig om att de indikatorer som 
den väljer

organisations miljöprestanda. Därför skall 
organisationerna använda de 
miljöindikatorer som finns och försäkra sig 
om att de indikatorer de väljer

a) ger en korrekt värdering av 
organisationens miljöprestanda,

a) ger en korrekt värdering av 
organisationens miljöprestanda,

b) är förståeliga och entydiga, b) är förståeliga och entydiga,
c) tillåter årliga jämförelser för 
bedömningar av organisationens 
miljöprestanda,

c) tillåter årliga jämförelser för 
bedömningar av organisationens 
miljöprestanda,

d) i förekommande fall möjliggör 
jämförelse med referenstal inom den 
aktuella sektorn, det aktuella landet eller 
den aktuella regionen,

d) i förekommande fall möjliggör 
jämförelse med referenstal inom den 
aktuella sektorn, det aktuella landet eller 
den aktuella regionen,

e) möjliggör en jämförelse med tillämpliga 
lagstadgade krav.

e) möjliggör en jämförelse med tillämpliga 
lagstadgade krav.

Motivering:

Återinför parlamentets ståndpunkt vid första behandlingen.

(Ändringsförslag 33)
Bilaga III.3.6

3.6 Allmänhetens tillgång till information 3.6 Allmänhetens tillgång till information
Informationen enligt punkt 3.2 a–g, vilken 
utgör en organisations miljöredovisning, 
och den uppdaterade information som 
anges i punkt 3.4, skall vara tillgänglig för 
allmänheten och andra intressenter. I detta 
syfte uppmuntras organisationerna att 
utnyttja alla tillgängliga metoder 
(elektronisk publicering, bibliotek etc.). 
Organisationen skall kunna påvisa för 
miljökontrollanten att alla som är 
intresserade av organisationens 
miljöprestanda på ett enkelt och 
kostnadsfritt sätt kan få tillgång till den 
information som krävs i enlighet med 
punkt 3.2 ag och punkt 3.4.

Informationen enligt punkt 3.2 a-g, vilken 
utgör en organisations miljöredovisning, 
och den uppdaterade information som 
anges i punkt 3.4, skall vara tillgänglig för 
allmänheten och andra intressenter. 
Miljöredovisningen skall läggas fram för 
allmänheten. I detta syfte uppmuntras 
organisationerna att utnyttja alla 
tillgängliga metoder (elektronisk 
publicering, bibliotek, etc.) Organisationen 
skall kunna påvisa för miljökontrollanten 
att alla som är intresserade av 
organisationens miljöprestanda på ett 
enkelt och kostnadsfritt sätt garanteras 
tillgång till den information som krävs i 
enlighet med punkt 3.2 a-g och punkt 3.4.

Motivering:

Återinför parlamentets ståndpunkt vid första behandlingen.



PE 283.281 20/25 RR\416000SV.doc

SV

(Ändringsförslag 34)
Bilaga III.3.7

3.7 Lokal redovisningsskyldighet 3.7 Lokal redovisningsskyldighet
Organisationer som är registrerade i EMAS 
kan önska ta fram en samlad 
miljöredovisning som omfattar ett antal 
anläggningar på olika geografiska platser. 
Syftet med EMAS är att säkerställa lokal 
rapporteringsplikt, varför organisationerna 
skall se till att betydande miljöpåverkan för 
varje anläggning klart identifieras och 
beskrivs i den samlade redovisningen.

Organisationer som är registrerade i EMAS 
kan önska ta fram en samlad 
miljöredovisning som omfattar ett antal 
anläggningar på olika geografiska platser. 
Syftet med EMAS är att säkerställa lokal 
rapporteringsplikt, varför organisationerna 
skall se till att miljöpåverkan för varje 
anläggning klart identifieras och beskrivs i 
den samlade redovisningen.

Motivering:

Parlamentets ståndpunkt vid första behandlingen återinförs.

(Ändringsförslag 35)
Bilaga V.5.2.1 b, c och d

b) Kunskap om och förståelse för de 
krav i lagstiftning och andra bestämmelser 
som är relevanta för den verksamhet som 
skall kontrolleras.

b) Kunskap om och förståelse för de 
krav i lagstiftning och i andra 
bestämmelser som är relevanta för den 
verksamhet som skall kontrolleras.

c) Kunskap om och förståelse för 
miljöfrågor.

c) Kunskap om och förståelse för 
miljöfrågor och det miljömässiga 
sambandet mellan dessa och en hållbar 
utveckling.

d) Kunskap om och förståelse för de 
miljörelaterade tekniska aspekterna av den 
verksamhet som skall kontrolleras.

d) Kunskap om och förståelse för de 
tekniska aspekterna av den verksamhet 
som skall kontrolleras.
da) Kunskap om och förståelse för  
företagsekonomimska samband.
db) Uppvisande av ett intyg på 
kontrollantens samlade kunskap. Detta 
intyg skall även innehålla 
kvalifikationskraven för personer som fått 
i uppdrag att genomföra lagstadgad 
revision av räkenskaper inom 
tillämpningsområdet för rådets åttonde 
direktiv 84/253/EEG grundat på artikel 
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54.3 g i fördraget, om godkännande av 
personer som har ansvar för lagstadgad 
revision av räkenskaper.

dc) Genomförande av minst tre 
miljörevisioner under överinseende av en 
erfaren kontrollant som varit verksam i 
minst tre år.

Motivering:

Återinför parlamentets ståndpunkt vid första behandlingen.

(Ändringsförslag 36)
Bilaga V.5.6

5.6 Kontrollfrekvens 5.6 Kontrollfrekvens
I samråd med organisationen skall 
miljökontrollanten utarbeta ett program för 
att se till att alla delar som krävs för 
EMAS-registrering kontrolleras under en 
period på högst 36 månader. Dessutom 
skall miljökontrollanten med intervall på 
högst 12 månader godkänna all uppdaterad 
information i miljöredovisningen. 
Avvikelser från denna 
uppdateringsfrekvens kan göras på de 
villkor som anges i kommissionens 
riktlinjer som antagits enligt förfarandet i 
artikel 14.2.

I samråd med organisationen skall 
miljökontrollanten utarbeta ett program för 
att se till att alla delar som krävs för 
EMAS-registrering kontrolleras med ett 
intervall på 12 till 36 månader, beroende 
på resultatet av föregående 
miljöredovisning. Dessutom skall 
miljökontrollanten regelbundet inom 12 
till 36 månader godkänna all uppdaterad 
information i miljöredovisningen. Vid 
fastställandet av intervallen för kontrollen 
enligt stycke 1 och för framläggandet och 
godkännandet av miljöredovisningen 
enligt stycke 2 skall miljökontrollanten 
beakta följande aspekter i kontakten med 
organisationen:
a) verksamhetens karaktär, omfattning 
och komplexitet
b) betydelsen av aktuell miljöpåverkan
c) organisationens erfarenheter av 
miljöförvaltningen
d) behovet av extern värdering enligt 
andra förvaltningssystem som 
organisationen använder sig av.
Små och medelstora företag och 
hantverksföretag är undantagna från 
denna bestämmelse. Deras 
miljöredovisning skall godkännas vart 
tredje år.
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Motivering:

Detta ändringsförslag innehåller kriterier som skulle kunna vara av betydelse vid 
fastställandet av värderingsintervallerna. Det följer de kriterier som framförts om 
revisionsintervallerna i punkt 2.9 i bilaga II.

(Ändringsförslag 37)
Bilaga VI.6.1 första stycket

Miljöaspekter Miljöaspekter
6.1 Allmänt 6.1 Allmänt
En organisation skall beakta alla 
miljöaspekter av sin verksamhet, sina 
produkter och tjänster och på grundval av 
de kriterier som fastställs av 
organisationen besluta vilka miljöaspekter 
som har betydande påverkan, i syfte att 
använda dessa som grundval för att 
fastställa sina övergripande och detaljerade 
miljömål. Dessa kriterier skall göras 
tillgängliga för allmänheten.

En organisation skall beakta alla 
miljöaspekter av sin verksamhet, sina 
produkter och tjänster och på grundval av 
de kriterier som grundar sig på gällande 
miljölagstiftning, miljöprogram, 
kvalitetsmål samt på gemenskapens 
handlingsprogram på miljöområdet och 
internationella miljöprogram, besluta 
vilka miljöaspekter som har betydande 
påverkan, i syfte att använda dessa som 
grundval för att fastställa sina övergripande 
och detaljerade miljömål. Dessa kriterier 
skall göras tillgängliga för allmänheten.

Motivering:

Återinför parlamentets ståndpunkt vid första behandlingen.
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MOTIVERING

Den 28 februari 2000 antog rådet sin gemensamma ståndpunkt i enlighet med artikel 251 i 
fördraget.

Målet med förordningen är att förbättra den ursprungliga EMAS-ordningen som inrättades 
genom rådets förordning (EEG) nr 1836/93 av den 29 juni 1993 om frivilligt deltagande för 
industriföretag i gemenskapens miljöstyrnings- och miljörevisionsordning.

Den nya förordningen innehåller viktiga aspekter som gör det möjligt att föreslå ett 
miljöpolitiskt instrument som kan förbättra organisationernas miljöprestanda genom att det 
konsoliderar de viktiga framsteg som gjorts sedan förordning nr 1836 antogs.

Vid andra behandlingen införlivade rådet helt eller delvis ett stort antal ändringsförslag som 
lagts fram av parlamentet, men föredraganden anser att texten på ett mer klart och tydligt sätt 
bör förstärka relevanta aspekter som anses vara av särskild betydelse för att uppnå det resultat 
man förväntar sig av instrumentet. Det handlar framför allt om följande punkter:

1. Skapa konkreta incitament för de europeiska företagens tillträde till ordningen

Ordningens framgång beror på att den accepteras av företagen och därför bör ordningen 
uppmuntra medlemsstaterna att skapa konkreta incitament för de organisationer som deltar i 
EMAS.

Ändringsförslagen 2 och 19 inför handlingsramar som främjar organisationernas deltagande i 
EMAS genom att underlätta tillgången till information, stödfonder, allmänna strukturer och 
offentlig upphandling och säkerställer samtidigt att upphandlingsförfarandena är rättvisa och 
öppna.

Med hänsyn till det europeiska företagsnätets uppbyggnad måste de små och medelstora 
företagens deltagande uppmuntras. Därför bör att avgiftssystem införas som möjliggör ett 
ökat deltagande (ändringsförslag 19, 20 och 36). Det bör dessutom fungera på så sätt att 
företagens administrativa skyldigheter minskar i allmänhet och särskilt för de små och 
medelstora företagen. Kommissionen och medlemsstaterna bör verka för detta genom att 
främja åtgärder som ökar de små och medelstora företagens deltagande.

2. Även unionens institutioner bör medverka i de olika åtgärderna

Organisationerna inom Europeiska unionens bör också stimulera spridningen av ordningen i 
så stor utsträckning som möjligt. I ändringsförslag 22 uppmanas unionens egna institutioner 
att sluta sig till ordningen inom en till synes rimlig frist på fyra år, och i ändringsförslag 19 
ges organisationer som tar del i EMAS förtursrätt till offentligt finansierat stöd.

I ändringsförslag 3 främjas deltagandet av organisationer i kandidatländerna genom stöd till 
upprättandet av nödvändiga strukturer för att kunna konkretisera detta förslag.

3. Öka ordningens trovärdighet i tredje land
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Det bör förbli klart uttryckt i förordningen att de anläggningar och verksamheter som 
utvärderats kan endast föras in i EMAS-register om de uppfyller relevant miljölagstiftning 
(ändringsförslag 12). Alla miljöaspekter av organisationernas verksamhet, produkter och 
tjänster skall, utöver andra frivilliga åtaganden som organisationerna gjort, även grundas på 
gällande miljölagstiftning (ändringsförslag 37).

4. De berörda parternas deltagande

Miljöledningssystemen bör ingå i företagets dagliga förvaltning och därför bör hänsyn tas till 
miljöfaktorerna vid beslutsfattandet i de organisationer som deltar i ordningen. I detta 
avseende kan information till de anställda samt deras deltagande i fortbildning underlätta ett 
aktivt deltagande på olika nivåer inom organisationen när det gäller uppfyllandet av 
miljömålen (ändringsförslag 4).

5. Övervakning av kontrollanternas yrkeskompetens

Ordningens trovärdighet är en annan nyckelfaktor för en sund utveckling. Därför bör man 
kräva ökad insyn i och ständig övervakning av de ackrediterade organen. Kontrollanternas 
verksamhet skall konstant följas upp och följande två kontrollnivåer införs för detta:

a) Övervakning. Ändringsförslagen 5 och 15 inför kontroller av kontrollanternas 
verksamhet i de olika medlemsstaterna och av registreringen i EMAS-registret.

b) Kunskaper om och förståelse för miljöproblem. Ändringsförslag 1 och framför allt 
ändringsförslag 35 förstärker denna princip. Det sistnämnda ändringsförslaget gör en 
konkret uppräkning av de olika aspekter som kontrollanterna skall behärska i syfte att 
underlätta bedömningen av hur de fullgör sitt arbete.

6. Ökad insyn och mer information

Ordningen bör garantera insyn och samordning och därför bör man inrätta mekanismer som 
formellt gör det möjligt att:

Garantera allmänhetens tillgång till information (ändringsförslag 11, 21 och 33) genom att i 
redovisningen ta hänsyn till berörda parters begäran om information.

Garantera att den information som lämnas är klar och tydlig, såväl när det gäller den 
information som lämnas i rapporter som omfattar mer än en anläggning, som när det gäller

rapporternas enhetlighet, vilken kan åstadkommas genom att man utarbetar regler för form 
och innehåll (ändringsförslag 30),

samt samordning mellan de ackrediterade organen för att undvika skillnader i tillämpningen 
av kriterier, något man kan åstadkomma genom att upprätta ett nätverk för utbyte av uppgifter 
mellan dessa (ändringsförslag 16) och gemensamma riktlinjer för sanktioner (ändringsförslag 
23).

7. Miljöindikatorer
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Ordningens målsättning är inte komplett om man inte inrättar mekanismer för att kvantifiera 
de miljöförbättringar som de organisationer som deltar i systemet inför. Därför bör man 
försäkra sig om att organisationerna inför miljöindikatorer som gör det möjligt att på ett klart 
och otvetydigt sätt kvantifiera effekterna av vidtagna åtgärder (ändringsförslag 32).


