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ASIAN KASITTELY

Komissio vilitti 17. joulukuuta 1999 pdivitylla kirjeelld Euroopan parlamentille
tiedonantonsa Hormonaalisia haitta-aineita koskeva yhteison strategia — aineet, joiden
epdillddn vaikuttavan ihmisten ja luonnonvaraisten eldinten hormonijérjestelmien toimintaan
(KOM(1999) 706 — 2000/2071(COS)).

Parlamentin puhemies ilmoitti 13. maaliskuuta 2000 pidetyssd istunnossa ldhettdneensa
kyseisen tiedonannon asiasta vastaavaan ympdaristdasioiden, kansanterveyden ja
kuluttajapolitiikan valiokuntaan seké lausuntoa varten teollisuus-, ulkomaankauppa-,
tutkimus- ja energiavaliokuntaan (C5-0107/2000).

Ympiéristoasioiden, kansanterveyden ja kuluttajapolitiikan valiokunta nimitti 22. maaliskuuta
2000 pidetysséd kokouksessa esittelijaksi Torben Lundin.

Valiokunta kisitteli komission tiedonantoa ja mietintdluonnosta 19. huhtikuuta, 19. kesdkuuta
ja 11. heindkuuta 2000 pitdmissdén kokouksissa.

Viimeksi mainitussa kokouksessa se hyviksyi pdédtoslauselmaesityksen yksimielisesti kahden
ddnestiessd tyhjaa.

Adnestyksessi olivat ldsnd seuraavat jisenet: Alexander de Roo (puheenjohtajana), Torben
Lund (esittelijd), Per-Arne Arvidsson, Maria del Pilar Ayuso Gonzéalez, Emmanouil
Bakopoulos (Mihail Papayannakisin puolesta), Hans Blokland, David Robert Bowe, John
Bowis, Philip Rodway Bushill-Matthews (Marielle de Sarnezin puolesta), Dorette Corbey,
Chris Davies, Avril Doyle, Carlo Fatuzzo (Cristina Gutiérrez Cortinesin puolesta), Marialiese
Flemming, Karl-Heinz Florenz, Cristina Garcia-Orcoyen Tormo, Laura Gonzalez Alvarez,
Robert Goodwill, Francoise D. Grossetéte, Roger Helmer, Mary Honeyball (Anneli Hulthénin
puolesta), Marie Anne Isler Béguin, Hedwig Keppelhoff-Wiechert (Caroline F. Jacksonin
puolesta), Christa KlaB, Eija-Riitta Anneli Korhola, Bernd Lange, Paul A.A.J.G. Lannoye
(Hiltrud Breyerin puolesta), Peter Liese, Jules Maaten, Minerva Melpomeni Malliori, Maria
Martens (Giuseppe Nisticon puolesta), Emilia Franziska Miiller, Rosemarie Miiller, Riitta
Mpyller, Karl Erik Olsson, Béatrice Patrie, Marit Paulsen, Frédérique Ries, Dagmar
Roth-Behrendt, Guido Sacconi, Karin Scheele, Ursula Schleicher, Inger Schorling, Jonas
Sjostedt, Maria Sornosa Martinez, Bart Staes (Patricia McKennan puolesta), Cathrine Stihler,
Antonios Trakatellis, Kathleen Van Brempt (Carlos Lagen puolesta) ja Phillip Whitehead.

Teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja energiavaliokunnan lausunto on tdméin mietinnén
liitteend.

Mietint0 jétettiin kdsiteltavéksi 13. heindkuuta 2000.

Tarkistusten jattamisen madrdaika ilmoitetaan sen istuntojakson esityslistaluonnoksessa,
jonka aikana mietint6a kisitelldén.
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PAATOSLAUSELMAESITYS

Euroopan parlamentin paitoslauselma komission tiedonannosta neuvostolle ja
Euroopan parlamentille Hormonaalisia haitta-aineita koskeva yhteison strategia —
aineet, joiden epdilldin vaikuttavan ihmisten ja luonnonvaraisten eliinten
hormonijirjestelmien toimintaan (KOM(1999) 706 — C5-0107/2000 — 2000/2071(COS))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon (KOM(1999) 706 — C5-0107/20001),

— ottaa huomioon ympaéristdasioiden, kansanterveyden ja kuluttajapolititkan valiokunnan
18. huhtikuuta 2000 jarjestimén kuulemistilaisuuden tulokset sekd osapuolten esittdmét
selvitykset,

—  ottaa huomioon 20. lokakuuta 19982 antamansa paatoslauselman endokriinisia hairi6itd
aiheuttavista kemiallisista aineista,

—  ottaa huomioon komission tiedonannon ennalta varautumisen periaatteesta
(KOM(2000) 1),

— ottaa huomioon tydjarjestyksen 47 artiklan 1 kohdan,

— ottaa huomioon ympdristdasioiden, kansanterveyden ja kuluttajapolitiikan valiokunnan
mietinnon seka teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja energiavaliokunnan lausunnon
(A5-0197/2000),

A. katsoo, ettd Euroopan parlamentin on reagoitava poliittisesti keskusteluun hormonaalisista
haitta-aineista ja komission tiedonantoon seké annettava merkki suunnasta, johon
keskustelua on vietdvi, jotta sanoista voidaan siirtyd tekoihin; Euroopan parlamentin on
my0s otettava huomioon yleinen huolestuminen,

B. katsoo, ettd keskustelussa kiytettdvien puheenvuorojen olisi perustuttava tosiasioihin,

C. katsoo, ettd kun otetaan huomioon kéytettivissé olevien tieteellisten tietojen rajoitukset ja
epavarmuustekijit ja niin ollen todettujen vaikutusten ristiriitaisuudet seké tutkijoiden
erimielisyys tietojen merkityksestd ja/tai tulkinnasta, timén on johdettava ennalta
varautumisen periaatteen soveltamiseen,

D. katsoo, ettd koska EU:n myrkyllisyyttd, ekomyrkyllisyyttd ja ympéristod kasitteleva
tieteellinen komitea (SCTEE) on todennut, ettd luonnonvaraisten eldinten kannalta on
olemassa "mahdollisesti maailmanlaajuinen ongelma", ennalta varautumisen periaate
edellyttdd nopeita toimenpiteitd, jotta véltetddn mahdolliset peruuttamattomat vahingot
luonnonvaraisille eldimille,

'EYVLC ....
2EYVL C 341,9.11.1998, s. 11.
SEYVLC ...
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E. Kkatsoo, ettd asiaa on tarkasteltava kaikkien tieteenalojen kannalta, jotta voidaan
paremmin ymmartdd mekanismit ja seuraukset; hormonaalisten haitta-aineiden
tunnistaminen on avainasemassa; testien kattava standardointi on kiireellisesti tarpeen;
lyhyen aikavilin testit ovat hyddyksi kartoituksessa, mutta menetelmié on edelleen
tutkittava; ndmai tayttyméttomét vaatimukset eivit ole toimenpiteiden toteuttamisen
ehdoton edellytys,

F. katsoo, ettd komission tiedonanto muodostaa hyvin perustan ongelman ja sithen
olennaisesti liittyvien vaikeuksien ymmaértdmiselle; se muodostaa hyvén ja tdydellisen
yleiskatsauksen; tiedonanto on suora vastaus Euroopan parlamentin lokakuussa 1998
esittdmédn padtdslauselmaan, mutta siind ei vastata erityiskysymyksiin eiké esitetd
tasmallisid ehdotuksia ja aikatauluja toiminnoille, joilla pyritddn sdéntelemiin
hormonaalisia haittoja tunnetusti aiheuttavien aineiden kayttoa,

G. katsoo, ettd alan kansainvilisessd yhteistyossd keskitytddn kahteen kysymykseen:
1) sopimus hormonaalisten haitta-aineiden vertailuluettelosta, johon vertaamalla
yksittdisid hormonaalisten héirididen testejd varmennetaan, ja 2) hormonaalisten haitta-
aineiden kartoitus- ja testausohjelma, mukaan luettuna hormonaalisten haitta-aineiden
16ytdmiseen kdytettdvien uusien testisuuntaviivojen kehittiminen ja vanhojen
suuntaviivojen tarkistaminen; ohjelmat koskevat seki vaikutuksia ihmisiin ettd
luonnonvaraisiin eldimiin,

H. tunnustaa, ettd kyseessd on maailmanlaajuinen kysymys, jolla voi olla maailmanlaajuisia
seurauksia, mutta ettd EU:n on kuitenkin kannettava vastuunsa ja naytettava tietd; on
syvisti huolissaan hormonaalisiin haitta-aineisiin liittyvien ongelmien
kokonaisseurauksista ja niiden laajuuteen liittyvistd epdvarmuudesta; on syvésti
huolissaan monista dokumentoiduista esimerkeisté, jotka osoittavat hormonaalisten
haitta-aineiden vaikutuksen luonteen; vaatii valittomié toimia ennalta varautumisen
periaatteen pohjalta; on huolissaan yhd useammin ilmenevisti tapauksista, joissa thmisiin
kohdistuu kielteisié terveysvaikutuksia, kuten rintasydpatapausten ja lisddntymiselinten
muiden syOpdtapausten lisddntyminen, siittididen mééridn vdheneminen sekd kivessyopd,
jotka voivat olla yhteydessd hormonaalisiin haitta-aineisiin,

I.  pitaa tervetulleena komission aloitetta laatia strategia ja erityisesti ennalta varautuvan
toiminnan tarvetta, mutta on tyytyméton ehdotetun strategian padmaarittomyyteen, kun
otetaan huomioon tarve vdahentdd ihmisten alttiutta hormonaalisille haitta-aineille seka
suojella luonnonvaraisia eldimid,

J.  katsoo, ettd monia hormonaalisiksi haitta-aineiksi epdiltyjé aineita on jo yksiloity ja
siséllytetty muihin kemikaalien prioriteettiluetteloihin, koska niilld on kielteisiad
vaikutuksia ithmisten terveyteen ja luonnonvaraisiin eldimiin, mutta ilman konkreettisia
toimia; toistaa arvionsa, jonka mukaan voimassa olevassa yhteison
kemikaalilainsddddnndssa et riittdvisti kasitelld terveyteen ja luonnonvaraisiin eldimiin
kohdistuvia riskejd, ja ettd sitd olisi kiireellisesti tarkistettava perusteellisesti,

K. suosittelee, ettéd strategiassa olisi késiteltdva kaikkia nékokohtia, jotka liittyvét
hormonaalisten haittojen mahdollisiin seurauksiin — luonnonvaraisiin eldimiin
kohdistuvat ongelmat, haitat ihmisten terveydelle, altistumisen ldhteet, miten ndma
véltetddn/poistetaan ja miten estetdén uusien hormonaalisten haitta-aineita tuonti
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markkinoille,

L. panee huolestuneena merkille, ettd yhteison tutkimuksen ja kehityksen viidennen
puiteohjelman yhteydessd hormonaalisten haitta-aineiden tutkimukselle myonnettdvaa
EU:n rahoitusta on supistettu,

M. suosittelee, ettd strategia organisoidaan tavalla, joka antaa mahdollisuuden jatkuvasti
mukautua uuteen tietoon/tieteellisiin todisteisiin,

N. kiinnittdd huomiota siihen, ettd vapaaehtoisiin sopimuksiin perustuvat kokeilut osoittavat,
ettd ne eivit ole sopivia lyhyen aikavélin/vélittdmiin toimiin ja jadvét yleisesti vaille
vaikutusta; jos tdllainen strategia valitaan, on erittiin tirkeda luoda tehokkaat
valvontaohjelmat,

Viliton toiminta:

1. tukee komission strategiaa, jonka mukaan vuoden 2000 loppuun mennessé on laadittava
luettelo aineista, jotka ovat tai joiden epdilldédn olevan hormonaalisia haitta-aineita;
komission on varmistettava, ettd kiytossd on kaikki tarvittavat resurssit, jotta luetteloon
voidaan sisdllyttdd kaikki runsaat 560 ainetta, jotka komission neuvonantajat ovat
yksildineet; kaikki ndmé aineet on tutkittava ja luokiteltava;

2. kehottaa komissiota yksildimédn luetteloon merkityt aineet, joiden kéyttoon olisi
puututtava ennalta varautumisen periaatteen mukaisesti odottamatta lisdtestejd; ndiden
aineiden kohtalosta — kielto, vdhittdinen luopuminen ja/tai kiyton rajoittaminen — olisi
padtettdva ennen vuoden 2001 puolivélid, kun otetaan huomioon, ettd on miltei
mahdotonta asettaa raja-arvoja hormoneja jaljitteleville aineille;

3. tukee OECD:n kautta sekd USA:n ja Japanin viranomaisten kanssa meneilldén olevaa
kansainvilistd yhteisty6ti ja koordinointia sekd hormonaalisia haitta-aineita koskevan
tutkimuksen ettd niiden yksildimisprosessin alueella;

4. kehottaa komissiota ja jasenvaltioita kehittimién eurooppalaisen kartoitus- ja
testausstrategian; testattavien kemikaalien méara edellyttdd mahdollisuutta
ryhmatesteihin/kartoituksiin, joiden on perustuttava aineiden biologisiin tai kemiallisiin
ominaisuuksiin; kehottaa toimielimid varmistamaan varat téllaista strategiaa varten;

5. katsoo, ettd strategiassa on tunnustettava, ettd useiden hormonaalisten haitta-aineiden on
nyt todettu vaikuttavan hyvin alhaisella annostuksella ja ettd hormonaalisten haitta-
aineiden yhdistelmévaikutuksista ja synergiavaikutuksista vallitsee epdvarmuus;

6. kehottaa komissiota kidynnistimaian eurooppalaisia tieteellisii tutkimusohjelmia, joissa
pyritdin kokoamaan mahdollisimman paljon tietoa, tuntemusta ja tieteellisid todisteita,
sekd kannustamaan tietojen vaihtoa, hormonaalisten haitta-aineiden yksildintid seka

tutkimusmenetelmien kehittdmisti;

7. kehottaa komissiota ja jisenvaltioita varmistamaan, etti tulevasta tutkimuksen ja
kehityksen kuudennesta puiteohjelmasta kohdistetaan riittdvisti varoja riippumattomaan
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tutkimukseen; tutkimuksen on késiteltivd hormonaalisten haitta-aineiden testimenetelmié
(in vitro- ja in vivo -testit mukaan lukien), vaikutuksia kdyttdytymiseen, alhaista
annostusta, synergisid ja pitkin aikavélin vaikutuksia, aineiden yhdistelmalle altistumisen
vaikutuksia, luonnonvaraisiin eldimiin seka ithmisiin kohdistuvien vaikutusten
toksikologisia mekanismeja (keinotekoisten kemikaalien ja luonnossa esiintyvien
aineiden yhdistelmit mukaan lukien) ja vaikutuksia estrogeeniin, androgeeneihin sekd
kilpirauhashormoneihin liittyviin prosesseihin;

8. suosittelee, ettd komissio alkaa tutkia hormonaalisten haitta-aineiden lukumééria ja
madrid, joille ihmiset ja luonnonvaraiset eldimet altistuvat, seké elintarvikkeisiin
sisdltyvien hormonaalisten haitta-aineiden maarié;

9. suosittelee komissiolle, ettd hankkeiden olisi oltava koordinoituja, kaikki tieteenalat
kattavia ja rajat ylittdvid, ja niiden riippumattomilla osallistujilla olisi oltava erilaiset
tieteelliset taustat;

10. kehottaa komissiota kannustamaan teollisuutta ja maataloutta kehittiméén ja kiyttdméan
vaihtoehtoisia aineita hormonaalisille haitta-aineille;

11. kehottaa komissiota varmistamaan, ettd kysymystd hormonaalisista haitta-aineista
kisitellddn kansainvilisilld foorumeilla, kuten WTO:ssa ja WHO:ssa;

Jatkotoimet

12. kehottaa komissiota laatimaan vuoden 2001 puolivéliin mennessé analyysin nykyisisti
saadoksistd, jotka liittyvat hormonaalisiin haitta-aineisiin, luettelon hormonaalisista
haitta-aineista, jotka jo nyt tai vuoden 2000 aikana on luokiteltu direktiivin 67/548/ETY
mukaisesti tai joita on késitelty muussa voimassaolevassa yhteison lainsdddanndssa, sekd
jdsenvaltioissa toteutettujen erityistoimenpiteiden analyysin;

13. katsoo, ettd kemikaalien tulevan oikeudellisen kehyksen on siséllettava
erityislainsdddant6d (esim. puitelainsddddanndn tai alakohtaisen lainsdddannon liitteend),
joka koskee hormonaalisia hiiriitd; tdllaisen lainsddddannon on perustuttava ennalta
varautumisen periaatteeseen ja kadnteiseen todistustaakkaan; kun tuote saatetaan
markkinoille, valmistajan on osoitettava vihintddn "kohtuullinen varmuus
vaarattomuudesta"; tulevan oikeudellisen kehyksen on myds sisdllettaivd mekanismi,
jossa olemassa olevien kemikaalien valmistajille siirretddn vastuu kemikaaliensa
testaamisesta uusilta kemikaaleilta vaadittavien standardien mukaisesti, seké titd koskeva
aikataulu;

14. kehottaa komissiota varmistamaan, ettd sisémarkkinoiden toiminta perustuu korkeaan
suojatasoon, ja katsoo, ettd toimielinten on sovittava edistyksellisestd suhtautumisesta
"tieteelliseen tietoon perustuvaan uuteen kehitykseen" (EY-sopimuksen 95 artikla);

15. suosittelee, ettd komissio ottaa erityisesti huomioon herkét ryhmit (lapset, raskaana
olevat naiset) sekd ndiden altistumisen hormonaalisille haitta-aineille tyopaikalla;

korostaa tarvetta keskittya niihin lukuisiin kielteisiin vaikutuksiin, joita altistuminen
hormonaalisille haitta-aineille aiheuttaa naisten terveydelle;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

pyytdd komissiota ottamaan huomioon, ettd huolta aiheuttavat kemialliset aineet voivat
vaikuttaa alkioon, sikidon tai vastasyntyneeseen lapseen tdysin eri tavalla kuin aikuiseen;

toistaa pyyntonsé, jonka mukaan komission on yhdessa jisenvaltioiden viranomaisten
kanssa valvottava hormonaalisten haitta-aineiden "péaéstotasoja" ympéristoon vaatimalla
teollisuutta ilmoittamaan, millaisia kemikaaleja ne tuovat markkinoille ja millaisia
maarid;

toistaa pyyntonsd, jonka mukaan EU:n merkintdvaatimuksia olisi tarkistettava, jotta
varmistetaan, ettd kaikki kemialliset tuotteet merkitddn helposti ymmarrettdvilla tavalla,
josta kdy ilmi, miti aineita ne sisdltdvit, sekd kyseisten aineiden vaarallisuusluokka;
tuotteet, joille on tehty riskianalyysi/arviointi, olisi merkittdva siten, ettd niiden
vaikutukset kdyvét ilmi;

suosittelee, ettd komissio hankkii prosessissa tietoja kaikilta osapuolilta —
ympéristdjirjestot, teollisuus ja tutkijat ym.;

pyytéd, ettd jasenvaltiot ja komissio asettavat hormonaalisia haitta-aineita koskevan
tiedon laajasti saataville "oikeus tietdd" -periaatteen mukaisesti; timé periaate on paras
tapa suoda ihmisille mahdollisuus valvoa omia terveydellisid oikeuksiaan ja saada tietoa
luontovaikutuksista; tiedotuksella olisi my0s pyrittidva siihen, ettd yleisolle tiedotetaan
tasmallisesti kaikista epdvarmuustekijoistd sekd toimenpiteistd, joita on toteutettu
epavarmuustekijoiden ja yleisesti ottaen koko ongelman ratkaisemiseksi;

kehottaa puhemiesti vélittimiin timén péédtdslauselman neuvostolle, komissiolle, talous-
ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle seki jésen- ja ehdokasvaltioiden hallituksille
ja parlamenteille.
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PERUSTELUT

Tédmin mietinndn taustalla on komission 17. joulukuuta 1999 neuvostolle ja Euroopan
parlamentille antama tiedonanto hormonaalisia haitta-aineita koskevasta EU-strategiasta.
Mietintd on samalla vastaus Euroopan parlamentin 20. lokakuuta 1998 antamaan
padtoslauselmaan endokriinisia hiiriditd aiheuttavista kemiallisista aineista seka tata
koskevaan kuulemistilaisuuteen, jonka Euroopan parlamentti jérjesti 18. huhtikuuta 2000.

Kuulemistilaisuudessa tehtiin selkoa tdménhetkisistd tiedoista, jotka koskevat hormonaalisia
haitta-aineita sekd niiden vaikutuksia luonnonvaraisten eldinten ja ihmisten terveyteen ja
lisddntymiseen. Komission tiedonanto siséltdd kolmivaiheisen strategian, jolla on méara
ratkaista ne vaikeat ongelmat, joita hormonaalisten haitta-aineiden kéyttoon liittyy.

Strategia sisdltdd monia tdrkeitd aloitteita jatkotoimia varten, mutta siitd puuttuu monissa
kohdin tarvittava mééritietoisuus ja vaadittu paattavaisyys. Tdmdn mietinnon lukuisilla
suosituksilla ja ehdotuksilla on mééra tuoda tédtd paittavaisyyttd ja varmistaa ennalta
varautumisen periaatteen aktiivinen kaytto télld alalla. Samalla viitataan voimavaroihin
liittyviin tarpeisiin, jotka on tdytettdvé, jotta voidaan toimia tehokkaasti.

Hormonaalisten haitta-aineiden vaikutukset/mahdolliset vaikutukset luonnonvaraisten eldinten
ja ihmisten terveyteen ja lisddntymiseen ovat pelottavat. Vaikka tietomme ovat puutteelliset,
on kuitenkin olemassa niin paljon vihjeitd vaikutuksista ja yhteyksista, ettd on toimittava tdssi
janyt.

Siksi on voimakkaasti tuettava komission strategiaa, jonka mukaan on laadittava
prioriteettiluettelo tunnetuista ja oletetuista hormonaalisista haitta-aineista. Luettelo on
vélttimiton perusta sille, ettd padsemme eteenpdin. On kuitenkin tirkeéa, ettd luettelo kattaa
ne noin 560 ainetta, joiden komission neuvonantajat ovat osoittaneet tai epdilevit aiheuttavan
hormonaalisia haittoja. Tarvittavat resurssit on annettava kayttoon, ja ty6td on tuettava siten,
ettd luettelo saadaan valmiiksi ennen vuoden loppua. Kaikki luettelon aineet on
mahdollisimman pian tutkittava ja luokiteltava.

Ennalta varautumisen periaatetta sovellettaessa komission on samanaikaisesti yksiloitdva ne
luettelon aineet, jotka edellyttiavét toimenpiteita kiellon, vahittdisen kiytostd poistamisen tai
raja-arvojen asettamisen muodossa heti — tai viimeistién ennen vuoden 2001 puolivélia.

Komission on mahdollisimman pian analysoitava, missé laajuudessa voimassaolevaa
lainsdddantod voidaan kiyttdd yleisemmin hormonaalisia haitta-aineita koskevien
vélttimattomien pddtdsten perustana.

Kemikaaleja koskevan tulevan lainsdddénnéllisen kehyksen on sisdllettdva erityisid
madrdyksid, jotka varmistavat, ettd kdytdssé on tarvittavat vilineet hormonaalisten haitta-
aineiden kayton sddntelyd varten. Ndiden méérdysten on perustuttava ennalta varautumisen
periaatteeseen, kdédnteisen todistustaakan periaatteeseen ja uusien aineiden
hyviksymisjérjestelmadn sekd samalla siséllettiva aikataulu sille, milloin olemassa olevien
aineiden on tdytettdva uusiin aineisiin sovellettavat hyviksymisvaatimukset.

Euroopan parlamentissa 18. huhtikuuta 2000 jarjestetyssd kuulemistilaisuudessa korostettiin,
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ettd USA:ssa, Japanissa ja Euroopassa tutkitaan télld hetkelld merkittdvassd médrin
varmennettujen testimenetelmien kehittdmistd. Tyotd koordinoidaan OECD:n puitteissa,
mutta se etenee hitaasti. Siksi on kehitettdva eurooppalainen strategia prosessin edistdmiseksi.

Kuudennessa tutkimuksen ja kehityksen puiteohjelmassa on samalla varmistettava tarvittavat
resurssit, jotta voidaan tutkia aineiden endokriinisia ominaisuuksia ja haittavaikutuksia
luonnonvaraisten eldinten ja ihmisten kannalta, syy- ja seuraussuhteita, kriittisid
altistumisajankohtia, yhdistelmi- ja synergiavaikutuksia, alhaisen altistuksen vaikutuksia jne.
Tété koskeva tarmokas kansainvilinen yhteistyd voi varmistaa tehokkaan toiminnan ja
nopeammat tulokset

Lisétiedot ovat tarpeen, jotta voidaan jatkossa pddttdd hormonaalisten haitta-aineiden
varmasta ja tehokkaasta sdantelysta.
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LYHYET PERUSTELUT
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Sisderitysjarjestelma siitelee yhdessd hermoston ja immuunijirjestelmén kanssa elimiston
sisdisid toimintoja siten, ettd elimiston sisdinen tasapaino sdilyy. Elimistd tuottaa hormoneja ja
niitd vapautuu verenkiertoon erilaisten rauhasten kautta, kuten kivekset, munasarjat,
lisimunuainen, haima, aivolisédke, kilpirauhanen ja lisékilpirauhanen. Viime vuosikymmenten
aikana on saatu lisdd ndyttdd lukuisten luonnossa esiintyvien teollisuuskemikaalien hormoneja
jaljittelevistd vaikutuksista. Tallaisia aineita nimitetddn hormonaalisiksi haitta-aineiksi.
Kansainvilisesti tunnustettu hormonaalisten haitta-aineiden mééritelma on seuraava:

”Hormonaalinen haitta-aine on sellainen eksogeeninen aine tai aineseos, joka muuttaa
hormonijirjestelmén toimintaa ja aiheuttaa siksi haittavaikutuksia terveessa organismissa, sen
jélkeldisissa tai (ala)populaatiossa.”

Lisdksi on todettu, ettd hormonaaliset haitta-aineet eivit sindnsi ole vahingollisia vaan, ettd ne
muodostavat mekanismin, jolla voi olla karsinogeenisia, lisddntymiseen, kehitykseen ja
kéyttdytymiseen liittyvid vaikutuksia. Nykyisilld testimenetelmilld pystytddn osa ndistad
vaikutuksista jaljittdiméén, vaikka aina ei kdykain selkedésti ilmi, miten poikkeavuus liittyy
hormonaalisiin haitta-aineisiin (Mietintdé EP SACO 100 EN, lokakuu 1997).

Jo 1930-luvulla todettiin, ettd synteettiset, ympdristoon pédéstetyt kemikaalit voivat vaikuttaa
estrogeenien tavoin. 1970-luvulla Yhdysvalloissa todettiin lintujen hormonijérjestelmasséi
héiriitd, jotka johtuivat altistumisesta kemikaaleille. 1980- ja 1990-luvulla luonnonvaraisia
eldimid koskevista tutkimuksista saatiin uutta tietoa ja ne osoittivat, ettd erdilla
luonnonvaraisilla lajeilla esiintyi lisddntymis- ja kehityshdirioitd kaikkialla maailmassa ja ettd
ne johtuivat altistumisesta ympéristokemikaaleille. Tama koski erilaisia eldinlajeja, kuten
merikotiloita (Euroopassa), kalalajeja (sekd makea- ettd merivesi; Yhdistynyt kuningaskunta
ja Yhdysvallat), sammakoita (Yhdysvallat), alligaattoreita (Yhdysvallat) ja nisdkkaita
(Yhdysvallat ja Eurooppa). Monet altistuneista luonnonvaraisista eldimisté elivét vedessa tai
olivat ldheisesti yhteydessd vesiympéristoon. Syy sithen, miksi vedessi eldvit luonnonvaraiset
eldinlajit altistuvat herkemmin hormonaalisille haitta-aineille, saattaa olla se, ettd makeavesi-
ja merivesiympdristoissé esiintyy suuria kemikaalipddstdja, jolloin monet vedessa elavét
eldinlajit saavat hormonaalisia haitta-aineita kidusten ja pintarakenteiden kautta sekd
ravinnosta. Myo0s vesiymparistdssa oleva maiti (ja vastaavasti alkiot) altistuu hormonaalisille
haitta-aineille herkdssé kehitysvaiheessa. Useita hormonaalisia haitta-aineita koskevia
kenttdtutkimuksia on tehty alueilla, joiden tiedetddn olevan pahasti kemikaalipddstdjen
saastuttamia. Viimeaikaisissa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa jokivesid koskevissa
tutkimuksissa on kuitenkin todettu, ettd jokivesissd eldvilla kaloilla esiintyy merkittavid
hormonaalisen jarjestelman hiiri6itd. Tdma johtuu siitd, ettd ne ovat altistuneet
jatevedenpuhdistamojen pééstoille (tohtori Charles Tyler).

Luonnonvaraisia eldmid koskevat haittavaikutukset

Euroopan unionin myrkyllisyyttd, ekomyrkyllisyyttd ja ympéristod kisittelevd komission
tiedekomitea (SCTEE) on todennut, ettd luonnonvaraisia eldimid koskeva ongelma on
mahdollisesti maailmanlaajuinen.

SCTEE:n kertomuksessa todetaan, etté:
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Laboratoriokokeissa on saatu vahvaa niytt6d useiden ympéristokemikaalien kyvystd vaikuttaa
hormonitoimintaan pitoisuuksina, jotka ovat realistisia ymparistdssa tapahtuvan altistumisen
tasolla. Eldinpopulaatioissa on havaittu, ettd hormonitoimintaan vaikuttavat kemikaalit
aitheuttavat muutoksia seké perintotekijoissa ettd eldinten kehityksessa (...) Useimmissa
mainituista tapauksista kausaalisen yhteyden todisteet ovat kuitenkin joko heikkoja tai
olemattomia. (...) Hormonitoimintaan vaikuttaviin kemikaaleihin kausaalisesti liittyvit
lisddntymis- ja kehityshdiriot ovat hyvin dokumentoituja useissa lajeissa, ja ne ovat
aitheuttaneet populaatioissa paikallisia tai alueellisia muutoksia.

Myrkyllisyyttd, ekomyrkyllisyyttd ja ymparistod kasittelevan komission tiedekomitea
(SCTEE) 4. maaliskuuta 1999 antama lausunto "Human and Wildlife Health Effects on
Endocrine Disrupting Chemicals, with emphasis on Wildlife and Ecotoxicology test
methods”; Kuluttajapolitiikasta ja kuluttajien terveyden suojelusta vastaava pddosasto,
Bryssel, 1999.

Ihmisiin kohdistuvat terveysvaikutukset

Komitea toteaa, ettd ihmisten terveydellisten hdirididen ja toistaiseksi tutkittujen
hormonaalisia hdiriditd aiheuttavien kemikaalien vililld on yhteyksiéd. Syy-yhteytti ei ole
kuitenkaan varmennettu. Tutkijat suhtautuvat kuitenkin epdillen tiettyihin orgaanisiin
klooriyhdisteisiin, kuten PCB:hen.

Uudet EU:n rahoittamat eurooppalaiset tutkimukset

Euroopan komission PO XI:n ja puheenjohtajana toimineen Itdvallan yhteisessd kokouksessa
Wienissd 18.—19. marraskuuta 1998 pidetyn kokouksen jélkeisessd, hormonaalisia
haitta-aineita koskevassa kertomuksessa (”Endocrine Disrupters — How to address the
challenge?”) esitetddn neljannestd TTK-puiteohjelmasta rahoitetut tutkimus- ja
kehityshankkeet. Néissid tutkimuksissa keskitytddn pddasiallisesti hormonaalisiin
haitta-aineisiin liittyviin ympéristondkokohtiin, mutta joissakin tutkimuksissa on ryhdytty
tutkimaan hormonaalisten haitta-aineiden yhteyttd ihmisen terveyteen. Erddssd hankkeessa on
erityisesti pyritty selvittiméén olettamusta, jonka mukaan siittididen mééran vdhentyminen
thmiselld ja kivessyovin esiintyvyys olisivat mahdollisesti yhteydessa altistumiseen
hormonaalisille haitta-aineille. Erddssa hankkeessa kehitettiin biologinen testi hormonaalisten
haitta-aineiden esiintymisen toteamiseksi ympéristossa.

Viidennessd puiteohjelmassa on hiljattain kidynnistetty uusi hanke (rahoitus: Eldménlaatu,
avaintoimintoalue ”Ymparisto ja terveys”), jonka avulla pyritddn tunnistamaan ravintoon ja
ympdristoon liittyvid tekijoitd, jotka saattaisivat olla syyné sukuelinten epdmuodostumiin ja
heikompaan sperman laatuun miehilld. Tulevasta viidennestd puiteohjelmasta rahoitetaan
muitakin hankkeita seuraavina kolmena vuotena eldménlaatua ja ympiristod koskevista
ohjelmista.
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JOHTOPAATOKSET

Teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja energiavaliokunta pyytii asiasta vastaavaa
ympéristdasioiden, kansanterveyden ja kuluttajapolitiikan valiokuntaa sisdllyttimaén
seuraavat osat padtoslauselmaesitykseensa:

A.

katsoo asian monimutkaisuuden vuoksi, etté sitd on helpompi ymmartii, jos sitd
lahestytddn hyvin laajasta poikkitieteellisestd ndkokulmasta, mukaan lukien
epidemiologia, fysiologia, ympéristotieteet, ladketiede, geneettiset tutkimukset,
toksikologia, orgaaninen ja analyyttinen kemia sekd monet muut alat; katsoo
kuitenkin, ettd hormonaalisten haitta-aineiden tunnistamisen merkitys on koko timén
lahestymistavan ldahtokohta,

ottaa huomioon, etté ei ole olemassa yleisesti hyvéksyttyjd, asianmukaisesti validoituja
menetelmid hormonaalisten haitta-aineiden rutiininomaiseksi tunnistamiseksi tai
tutkimiseksi; ottaa huomioon, ettd hiljattain tehdyn tutkimuksen perusteella, jossa
verrattiin erilaisia estrogeenien vaikutuksia mittaavia testejd, voidaan padtella, ettd
huolellinen standardointi on valttdméatonta; ottaa huomioon, ettd samankaltaiset
menetelmit ovat eri tavoin herkkid estrogeeniyhdisteille ja ettd lyhytkestoiset testit
ovat hyddyllisid seulontatutkimuksen kannalta mutta, ettd menetelmid on edelleen
validoitava,

ottaa huomioon, etti tilla hetkelld kaytettidvissa olevat erilaiset in vitro ja in vivo
-seulontatutkimukset eivit kata kaikkia hormonaalisten haitta-aineiden oletettuja
vaikutuksia; ottaa huomioon, ettd hormonaalisten vaikuttavien aineiden arviointia
vaikeuttaa molekyylisten vaikutusten ja valvontamekanismien monimutkaisuus,

katsoo, ettd on syytd tutkia perinpohjaisesti kaikki yli 560 oletettua hormonaalista
haitta-ainetta, jotka komission neuvonantajat ovat tunnistaneet muiden hormonaalisten
haitta-aineiden luetteloista, sekd tutkittava perusteellisesti ja arvioitava niitd aineita,
joille ihmiset ja/tai luonnonvaraiset eldimet altistuvat; katsoo, ettd tihdn mennessi
asiantuntijat ovat tutkineet ainoastaan 116 niisti aineista, mukaan lukien sellaiset
kemikaalit, joita valmistetaan suuria méérid seki tietyt metallit,

katsoo, ettd on syyti taata sellaiset seulonta- ja testausstrategiat, joiden avulla on
mahdollista tutkia, miten suurin osa kemikaaleista (joille Euroopan unionissa
altistutaan) voi aitheuttaa hormonaalisia haittavaikutuksia,

Valmistelija ehdottaa, etté tutkittaisiin seuraavia tekijoitd ja ettd ne siséllytettdisiin kuudenteen
tutkimusohjelmaan:

1.

lisdtd in vitro/in vivo -testejd, jotta hormonaalisten haitta-aineiden tunnistamista
voidaan parantaa huomattavasti; timéa edellyttda tutkimus-, valvonta- ja
testauskehystd; lopullinen testauksen standardointi on myds tarkeéé;

2. parantaa hormonaalisten haitta-aineiden valvontaa ympéaristossd ja ymmartda
paremmin niiden esiintymisesti johtuvia pitkdaikaisvaikutuksia; timé edellyttaa
yksittdisten kemikaalien, altistumisasteen, maantieteellisten alueiden, paéstojen ja
uhanalaisten populaatioiden maérittamista,
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10.

11.

12.

13.

14.

madritelld tunnetut ja oletetut, luonnonvaraisia eldamia ja ihmisid koskevat
toksikologiset mekanismit (mukaan lukien kaikki tietoihin liittyvit epdvarmuustekijét,
rajoitukset ja heikkoudet); todeta myos, mikd vaikutus hormonaalisilla haitta-aineilla
on ihmisten terveyteen;

tunnistaa ja ehkdisti toksikologisia ongelmia, erityisesti teollisuuskemikaalien (esim.
torjunta-aineet) ja luonnossa esiintyvien aineiden (esim. kasviestrogeenit)
yhteisaltistuksen ja yhdisteiden yhteydessé;

tutkia ymparistossdmme esiintyvien kemikaalien hormonaalisia haittavaikutuksia,
siten, ettd arviointia tehtdessa ei jatetd huomioonottamatta monia sellaisia aineita,
joille télld hetkelld altistumme;

tutkia perinpohjaisesti yli 560 hormonaalisia haittavaikutuksia aiheuttavaa kemikaalia,
jotka komission neuvonantajat ovat maarittineet muiden hormonaalisia
haittavaikutuksia aiheuttavien kemikaalien luetteloista, sekd arvioida perusteellisesti
sellaisia, joille ihmiset ja/tai luonnonvaraiset eldimet altistuvat;

madritelld, milld vaikutuksilla on merkitysté ihmisten ja luonnonvaraisten eldinten
sairauksien kannalta, mukaan lukien lisdéntyminen ja kehitys sekd hormonien ja
hormonien kaltaisten aineiden vaikutus sairauksiin; arvioida lisdksi ihmisiin
kohdistuvia vaikutuksia seké ekologisia (luonnonvaraiset eldimet) vaikutuksia;

tutkia vaikutuksia estrogeenia, androgeenia ja kilpirauhashormoneja koskeviin
toimintoihin;

arvioida sekd yksittdisten kemikaalien ettd yleisten kemiallisten yhdisteiden
hormonaalisten haitta-aineiden ominaisuuksia ja erityisesti yhteisvaikutuksia;

arvioida pitkdaikaisen altistuksen kroonisia ja akuutteja vaikutuksia;

arvioida nopeasti ja perinpohjaisesti yksittdisid hormonaalisia haitta-aineita koskevia
olemassaolevia tieteellisii tietoja;

laatia hyvéksyttdva hormonaalisia haitta-aineita koskeva mééritelma;

vaatii komissiota

- velvoittamaan teollisuutta ilmoittamaan, mitd kemiallisia aineita kiytetdén ja
kuinka paljon,

- kuulemaan teollisuutta mukaan politiitkan suunnitteluun ja hormonaalisia
haitta-aineita koskevaan tutkimukseen,

- kannustamaan teollisuutta ja maataloutta kehittdmién ja kdyttiméaén
vaihtoehtoisia aineita hormonaalisille haitta-aineille;

ulkomaankauppa:
- kehottaa komissiota varmistamaan, ettd kysymysti hormonaalisista haitta-
aineista késitelldin kansainvélisilld foorumeilla, kuten WTO:ssa ja WHO:ssa.
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