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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 13 maj 1998, 5 mars 1999 och 8 mars 2000 foérelade kommissionen
parlamentet sina rapporter om ~Lika mojligheter for kvinnor och mén 1 Europeiska unionen -
1997, 1998,1999" (KOM(1998) 302 , KOM(1999) 106, KOM(2000) 123 -1999/2109(COS)).

Vid plenarsammantréidena den 13 september 1999 och 16 juni 2000 tillkinnagav talmannen
att dessa rapporter hdnvisats till utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhetsfragor, som
utsetts till ansvarigt utskott, och till utskottet for sysselsittning och socialfragor, som utsetts
till radgivande utskott (C5-0106/1999, C5-0289/2000, C5-0290/2000).

Vid utskottssammantradet den 9 november 1999 utsig utskottet for kvinnors rittigheter och
jamstilldhetsfragor Lone Dybkjer till foredragande.

Vid utskottssammantrdadena den 2 september 1999, 19 juni 2000 och 10 juli 2000 behandlade
utskottet kommissionens rapporter och forslaget till betdinkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet enhilligt forslaget till resolution med 1
nedlagd rost.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Maj Britt Theorin (ordforande),
Marianne Eriksson (vice ordférande), Lone Dybkjar (foéredragande),

Maria Antonia Avilés Perea, Fiorella Ghilardotti, Lissy Groner, Heidi Anneli Hautala,

Maria Izquierdo Rojo (suppleant for Anna Karamanou), Christa Klaf3, Rodi Kratsa,

Maria Martens, Christa Prets, Amalia Sartori, Olle Schmidt (suppleant for Lousewies van der
Laan), Miet Smet och Joke Swiebel.

Utskottet for sysselséttning och socialfragor beslutade vid sammantradet den 14 oktober 1999
att inte avge ndgot yttrande.

Betédnkandet ingavs den 13 juli 2000.

Fristen for dndringsforslag till detta betdnkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantradesperiod vid vilken betdnkandet skall behandlas.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om kommissionens rapporter '"Lika mojligheter for
kvinnor och mén i Europeiska unionen - 1997, 1998, 1999" (KOM(1998) 302 -
C5-0106/1999, KOM(1999) 106 — C5-0289/2000, KOM(2000) 123 - C5-0290/2000 -
1999/2109(CON))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

- med beaktande av kommissionens rapporter (KOM(1998) 302 - C5-0106/1999,
KOM(1999) 106 - C5-0289/2000 och
KOM(2000) 123 - C5- 0290/2000 - 1999/2109(COS) ),

- med beaktande av sin resolution av den 16 september 1997 2 om kommissionens
arsrapport: Lika mojligheter mellan kvinnor och mén i Europeiska unionen — 1996,

- med beaktande av sin resolution av den 4 maj 1999 3 om handlingsprogram pé
medellang sikt for lika mojligheter for kvinnor och mén (1996-2000),

- med beaktande av artikel 47.1 1 arbetsordningen,

- med beaktande av betdnkandet fran utskottet for kvinnors réttigheter och
jamstélldhetsfragor (A5-0198/2000), och av foljande skal:

A. Artiklarna 2, 3, 13, 137 och 141 i Amsterdamfordraget har gett principen om lika
behandling av kvinnor och mén en ny fordragsrittslig grund.

B. Den framsta utmaningen for EU &r for ndrvarande utvidgningen av unionen och i
anslutning dértill dven att sdkerstdlla kvinnors rattigheter i ansokarldnderna utan att
dock svika kvinnorna i EU.

C. Medlemsstaterna och kommissionen dr fortfarande forpliktade att korrekt genomfora
handlingsplattformen frén Beijing och skall inrdtta nya politiska strategier inom sina
behorighetsomraden for att uppfylla atagandena i1 deklarationen fran FN:s specialsession
om Beijing + 5 1 juni 2000 och den slutliga rapporten fran denna session.

D. Trots att kvinnor deltar i allt stérre omfattning pd arbetsmarknaden &r deras jobb i
frimsta hand koncentrerade till vissa ekonomiska sektorer och typer av verksamhet och
darfor ar de ofta hinvisade till atypiskt arbete eller distansarbete och ér fortfarande mer
utsatta for arbetsloshet och tillfélliga anstéllningsforhallanden én sina manliga kollegor.

! Ej énnu offentliggjord i EGT.
2 EGT C 304, 6.10.1997, s. 25.

3 EGT C279,1.10.1999, s. 23.
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Skillnaden mellan kvinnors och méns 16ner uppgér fortfarande 1 snitt till 30 procent,
trots att gemenskapslagstiftning och nationell lagstiftning har inf6rts under de senaste
25 aren. Kommissionens uppforandekod om lika 16n for likvérdigt arbete utgor en
grundval for arbetsgivarna som gor det mojligt att genomfora och uppna lika 16n for
kvinnor och mén men som hittills inte har visat sig vara effektiv nir det géller att
minska den befintliga I6neklyftan.

Att forena yrkesliv och familjeliv dr en fraga som ror badde mén och kvinnor och som
inte bara angér mojligheten att fi barnomsorg, utan d&ven omsorg om andra personer
som behover vérd, sasom &ldre, sjuka eller funktionshindrade familjemedlemmar,
liksom andra grundldggande livsstilsfrigor. Detta kommer att kunna dstadkommas forst
da effektiva och nyskapande stodatgirder vidtas pé sdvil gemenskapsniva som nationell
niva.

Atgirder som gor det mojligt for arbetstagare att forena yrkesliv och familjeliv 6kar
produktiviteten och gor att de anstéllda kan stanna kvar pa arbetsmarknaden.

Den 7 juni 2000 antog kommissionen ett meddelande och forslaget till ridets beslut om
ett stodprogram avseende gemenskapens ramstrategi for jimstélldhet (2001-2005)
(KOM) 335 —2000/0143(CNS)).

Den 7 juni 2000 antog kommissionen ett forslag till direktiv om dndring av

direktiv 76/207/EEG, i syfte att underlitta och forbattra tillimpningen av principen om
likabehandling av mén och kvinnor, inbegripet béttre skydd mot sexuella trakasserier pa
arbetsplatsen.

Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsdtta 1igga fram sina arsrapporter som ar
ett nodvandigt medel for att bedoma och folja upp medlemsstaternas och EU:s politik pa
jamstélldhetsomradet, sirskilt genomforandet av gemenskapens strategi for jamstalldhet
(2001-2005),

bekréftar de internationella deklarationerna och dverenskommelserna om att kvinnors
rittigheter dr ménskliga rattigheter och uppmanar dérfér kommissionen,
medlemsstaterna och ansdkarldnderna att verkligen uppfylla alla delar av
deklarationerna och dverenskommelserna, i synnerhet handlingsplattformen frén Beijing
och deklarationen fran konferensen om Beijing + 5 samt den slutliga rapporten fran
FN:s specialsession i New York; uppmanar vidare ansokarldnderna att pdskynda
genomforandet av gemenskapslagstiftningen om lika mdjligheter,

uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i fraiga om EU:s externa forbindelser
arbeta for att kvinnors rittigheter garanteras; konstaterar att detta ar helt avgorande i
samband med EU:s nuvarande huvuduppgift, nimligen att sakerstélla utvidgningen;
konstaterar att kommissionen sdledes bor aldgga ansokarldnderna att genomfora de
mekanismer som krivs for att integrera jamstélldheten 1 ansokarldndernas politik,

uppmanar kommissionen att stirka rapportens “strategiska” karaktir, genom att bedoma
om de politiska initiativen dr effektiva snarare dn att bara beskriva dem, i synnerhet
genom att vidareutveckla de nio indikatorer som faststdlldes av ordférandelandet
Finland till att ocksa omfatta exempelvis arbetsmarknaden, (ddribland informations- och
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kommunikationstekniken), utbildning, genomforandet av direktiv om forédldraledighet,
gemenskapens strategi for jamstélldhet (2001-2005) osv., varigenom man béttre kan
bedoma vilka konsekvenser politiska beslut har for mén och kvinnor, dvs. det som ingér
1 integreringen av ett jamstélldhetsperspektiv,

5. yrkar pa att kommissionen i fortsdttningen - med borjan fran och med nésta arsrapport —
dven skall 14ta Europaparlamentets resolutioner i frigan ingé i rapporten,

6.  anser att statistik och data 6ver konsfordelning utgor vasentliga redskap for att bedoma
framsteg pa vigen mot jadmstilldhet och for 6kad integrering av jimstilldhetsaspekter,
genom att de pdvisar den olika inverkan politiken pa alla omraden har pa kvinnor och
man, sirskilt pd sdidana omraden som tidigare uppfattades som konsneutrala,

7. anser det pakallat att man slar fast jimforbara indikatorer samt analys- och
informationsforfaranden som mdjliggor en korrekt bedomning av situationen for
kvinnor 1 EU; uppmanar kommissionen att genomfora en omfattande undersdkning av
situationen for kvinnor 1 EU, medréiknat i ansdkarldnderna, vilken skall inbegripa alla
aspekter av konsrollsfragor och fungera som grundval for en medellangsiktig och
langsiktig heltickande strategi for att fa ett slut pa all ojamlikhet; yrkar pa att
kommissionen skall 14ta utféra en omfattande studie av resultaten av 25 &rs europeisk
jamstélldhetspolitik och bedoma vilken status kvinnor f6r nidrvarande har i unionen,
medriknat ansokarldnderna; konstaterar att denna studie bor utgora grunden for en ny
definition av frdgan och en generell, heltickande strategi pa medellang och lang sikt for
att avskaffa samtliga former av ojdmlikhet mellan mén och kvinnor,

8.  uppmanar dirfér kommissionen att ansld/sikra de resurser och den expertis som kravs
for att utveckla och samla in uppgifter pa EU-nivé och nationell nivé, inklusive 1
kandidatldnderna, for att hoja kvaliteten pa arsrapporten och den fortsatta diskussionen
om jidmstélldhet 1 Europa,

9.  anser att det bor planeras och vidtas atgarder for att undanrdja det som hindrar kvinnor
att fa tillgang till beslutsprocessen inom politik, fackligt arbete och pa foretagsnivéa och
att man bor definiera de demoraliserande faktorerna (t.ex. bristande stdd till kvinnliga
partimedlemmar, opraktiska moteskalendrar och —platser, bristande information eller
negativa attityder mot att kvinnor deltar i diskussionerna; konstaterar att dessa atgarder
kan anvindas av kommissionen och medlemsstaterna for att frimja medvetandegorande
kampanjer som riktar sig till en bred publik och syftar till att uppmérksamma vikten av
en jamn fordelning av kvinnor och mén i beslutsfattandet,

10. uppmanar kommissionen att genomfora en undersdkning av kvinnors utbildningsniva,
deras val av utbildning, inriktningen pé deras studier och yrkesliv samt deras
mojligheter att delta pa lika villkor med mén i arbetslivet och i de politiska
beslutsprocesserna,

11. uppmanar kommissionen att genomfora en undersdkning for att se vilka konsekvenser

deltidsarbete och atypiska arbetsforhdllanden far for kvinnors 16n, sociala avgifter och
pensioner samt hur de paverkar fattigdomen bland kvinnor,
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12.  uppmanar kommissionen att undersdka om kvinnor och mén verkligen ar jamstillda nér
det géller sociala réttigheter samt rittigheter pa skatte- och formogenhetsomradet,

13. anser att kravet pa tillimpning av principen om lika 16n f6r kvinnor och mén skall
uppfyllas innan nagon typ av stdd, finansiering eller forméner beviljas av EU,

14. uppmanar sirskilt kommissionen och medlemsstaterna att undersoka hur t.ex. nya
sektorer som informations- och kommunikationstekniken kan skapa nya mojligheter till
jobb for kvinnor och menar samtidigt att man bor undersdka mdjligheter till utbildning
och 1 det sammanhanget eventuellt till en informationskampan;j for att {4 in fler kvinnor
1 branschen,

15. erkénner att jamstilldhet inte kommer att uppnds utan att &ven ménnen involveras i
jamstélldhetsprocessen, t.ex. genom att delta 1 barnomsorg osv.; uppmanar darfor
kommissionen och medlemsstaterna att se till att lagstiftningsinitiativen inte fir negativa

konsekvenser for kvinnors deltagande pé arbetsmarknaden,

16. uppdrar at talmannen att vidarebefordra denna resolution till rddet och kommissionen.
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MOTIVERING

1.  Inledning

Kommissionen har utarbetat rsrapporter om jdmstélldhet sedan 1996, vilket dr en utmarkt
utgangspunkt for att bedoma utvecklingen pa detta politiska omrade.

Europaparlamentet har av olika skél inte utarbetat ndgra skriftliga rapporter for 1997 och
1998. Utskottet for kvinnors rattigheter och jamstalldhetsfragor vill darfor ta vara pd detta
tillfalle for att gora en samlad bedomning av utvecklingen under 1997, 1998 och 1999.

Rapporterna frén 1998 och 1999 omfattar f6ljande avsnitt:

1.  Integrering av ett jimstédlldhetsperspektiv i samtliga politikomrdden och sdrskilda
atgarder.

Jamstilldhet inom den europeiska sysselsdttningsstrategin.

Frimja en balans mellan konen inom beslutsfattande.

Jamstélldhetslagstiftning.

Jamstdlldhetsperspektivet i Europeiska unionens yttre forbindelser.

“nbkwn

I rapporten for 1997 ingéar bara avsnitten 1, 2, 3 och 4. Den innehéller i stéllet avsnitt om
konkreta initiativ, ”Ett béttre forenande av familjeliv och arbetsliv 1 Europa —
Omsorgsprogram” och ”Uppf6ljning av handlingsprogrammet fran Beijingkonferensen”.

I samtliga rapporter behandlas de mdojligheter Amsterdamfordraget skall ge (rapporten for
1997) och har gett (rapporterna for 1998 och 1999). Fordraget var ett viktigt genombrott for
jémstilldhetens formella ramar. Genom Amsterdamfordraget infordes artiklarna 2 och 3, i
vilka riitten till lika mdjligheter och icke-diskriminering faststills. Annu viktigare ir det att
sysselsdttningskapitlet inforts, med artikel 141 om positiv sdrbehandling i fraga om
sysselséttning. Dessutom har principen om integrering av jamstilldhetsaspekter pa alla
politikomréden blivit ett genomgéende koncept for flera av EU:s politiska strategier. Det
giller t.ex. EU:s externa verksambhet, sdvil nir det ror sig om den kommande utvidgningen
som utvecklingspolitiken, politik och program for ungdomar, yrkesutbildning, forskning och
vetenskap m.m.

Manga av omradena &r utan tvivel av stort véirde for att trygga den fortsatta utvecklingen for
jamstilldheten. I rapporterna erkédnner man att det fortfarande finns stora olosta frigor.
Kvinnor deltar fortfarande inte tillrickligt i beslutsprocessen, varken nér det géller politiken,
yrkeslivet eller facken. Kvinnor har en lagre sysselsdttningsgrad 4n mén, de dr oftare
arbetslosa och arbetslosa under ldngre tid 4n ménnen. Det finns fortfarande inte ndgon lika 16n
for likvardigt arbete. Alla dessa fragor dr avgorande 1 samband med jimstélldhet. Rapporterna
forefaller i det ndrmaste bara konstatera detta utan att ge forslag till insatser for att forbéttra
situationen, vilket beror pa att det ar friga om medlemsstaternas behorighet. I sa fall méste
man dock forhalla sig till problemen med den utgangspunkten och ge exempel pa vad som
gjorts 1 de olika ldnder ddr man nyligen gjort verkliga framsteg eller 1 de lander som 4r mest
avancerade i friga om jamstélldhet.
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Pa samma sitt saknas det en Overgripande analys av de olika kulturella uppfattningarna om
kvinnans stéllning 1 familje- och samhéllslivet. Som exempel kan man nimna hindren for
kvinnor att na en topposition bara for att de dr kvinnor och det faktum att kvinnor fortfarande
har huvudansvaret for familjens trivsel. Hér finns det fortfarande stora skillnader mellan EU-
landerna som kan komma att 6ka ytterligare ndr ansokarldnder ansluts till EU. I Polen rader
over lag en mycket traditionell kvinnosyn, &ven om det naturligtvis dven dir finns undantag.
Detta dr dock problem man aktivt maste ta stillning till, sérskilt da den forestdende
utvidgningen av EU kommer att betyda att manga ekonomiska och politiska resurser tas 1
bruk for att 16sa denna viktiga uppgift. Darvid prioriterar man inte nddvéndigtvis de reformer
som krdvs 1 frdga om jamstilldhet.

Generellt maste man konstatera att rapporterna ger alltfor stort utrymme &t att beskriva nya
politiska dtgdrder och alltfor litet utrymme at att analysera vad vi rent faktiskt uppnatt med
denna politik. Det dr naturligtvis bra att insatser gors pa manga omraden, och det skall
kommissionen och medlemsstaterna ha berdm fér. Om man inte vet vad som kommer ut av
det kan rapporter av detta slag emellertid mycket l4tt bli tomma ord.

Man kan t.ex. undra hur den ena rapporten efter den andra kan behandla bristande
jamstilldhet pa arbetsmarknaden utan att man undersokt och diskuterat t.ex. utbildningsnivin
eller lagt fram siffror som visar konsekvenserna av att det finns mansyrken och kvinnoyrken.

Forutom att rapporterna rent allmént inte behandlar resultaten av politiken och programmen
gér de inte heller in pa faktorerna bakom den fortsatta ojamlikheten. Vilka framsteg har rent
faktiskt gjorts och vilken politik kan pa sikt bidra till att 16sa nadgra av problemen? Kort sagt,
utan ordentlig statistik och analys &r det mycket svart att avgora hur situationen utvecklas. Far
vi faktiskt mer jadmstdlldhet, eller far vi bara flera avsiktsforklaringar, mer politik och flera
stodsystem?

Ordforandelandet Finland tog fram nio indikatorer for att bedoma kvinnornas stillning i
beslutsfattandet. Liknande indikatorer borde kunna utvecklas dven for t.ex. arbetsmarknad,
utbildning osv. Om sddana indikatorer inte tas fram dr det mycket svért att veta hur man skall
beddma vilka konsekvenser for min och kvinnor som féljer av politiska beslut dér principen
om integrering av jamstélldhetsaspekter skall tillimpas.

2. Integrering av jamstilldhetsaspekter

Principen om integrering av ett jimstélldhetsperspektiv fick ett globalt genombrott vid FN:s
fjdrde internationella kvinnokonferens i Beijing 1995. Denna princip definieras som
regeringars och andra aktorers insatser for en aktiv och synlig politik i syfte att integrera
jamstilldhetsaspekter i all politik och 1 alla program, sa att man analyserar konsekvenserna for
savdl mén som kvinnor innan besluten fattas.

I EU slogs principen om integrering av jamstilldhetsaspekter pa allvar fast som ett av
unionens mal d& Amsterdamf{ordraget tradde 1 kraft, bl.a. genom artiklarna 2 och 3, dér det
stadgas att alla former av diskriminering, inklusive konsdiskriminering, skall avskaffas.
Betraktas bor dven artikel 141 (positiv sdrbehandling i friga om sysselsittning) och artikel
137 1 fordraget.
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Principen om integrering av jamstélldhetsaspekter har likasa inforts for strukturfonderna.
Detta kan vara en utméarkt mojlighet att stodja en rad av de atgérder som medlemsstaterna
redan genomfort. Nir gemenskapen genom strukturfonderna soker stiarka den ekonomiska och
sociala ssmmanhallningen, skall den sdledes dven strdva efter att frimja lika mojligheter for
mén och kvinnor. Dessutom skall utvdrderingen av programmen enligt artikel 41 1
strukturfondsforordningen innehélla en beddmning av effekterna betridffande lika mojligheter
och lika behandling for kvinnor.

3. Arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden &r en av hornstenarna for att sdkerstélla jimstélldhet, eftersom kvinnornas
deltagande pé arbetsmarknaden avspeglar deras mojlighet att klara sig sjdlva pa samma
villkor som ménnen. Arbetsmarknaden ar samtidigt det omrade dér det, i likhet med
deltagande 1 beslutsfattandet, &r léttast att konstatera hur jimstilldhetssituationen ser ut — i
varje fall 1 fraga om deltagande, l6ner osv.

Allt fler medlemsstater erkénner att det 4r nddvandigt att integrera kvinnorna béttre pa
arbetsmarknaden, sirskilt om vi framledes vill bevara valfardsstaten, definierad bl.a. som lika
villkor for alla oavsett utgdngslége. Detta har t.ex. linge varit de nordiska lindernas argument
for att integrera kvinnorna pé arbetsmarknaden.

Denna utveckling 1 medlemsstaterna avspeglas 1 synnerhet i1 det att man 1 samband med
handlingsplanerna for 1999 enades om att utvidga principen om integrering av
jamstélldhetsaspekter till det sysselsittningskapitel som infordes i Amsterdamfordraget, sa att
den nu skall inf6ras i samtliga pelare for riktlinjerna.

Trots detta har alla medlemsstater inte infort principen om integrering av
jamstilldhetsaspekter 1 sina handlingsplaner. Vi ser sérskilt en skillnad mellan EU:s nordliga
och sydliga delar, dér de nordiska linderna har varit klart béttre pa att inféra denna princip.

Det finns goda skl for att pa ett mer dynamiskt sdtt fora in jamstilldhetsfragan i
medlemsstaternas handlingsplaner for sysselsittning. Arsrapporten for 1999 visar att EU
fortfarande ligger efter USA och Japan nér det géller jobb. I USA och Japan ligger
sysselséttningsgraden pd 75 procent, medan den i EU endast dr 61 procent. Det dr bara
Danmark, Férenade kungariket, Sverige och Osterrike som har en hdgre sysselséttning #n de
70 procent som utgor malet for EU:s sysselséttningspolitik. Utover detta ar det endast
Danmark som uppfyller mélet 70 procent for kvinnor. Foérenade kungariket, Sverige och
Finland foljer dock tétt efter, med mellan 60 och 66 procent.

En sammanstillning av sysselséttnings- och arbetsldshetsfrekvens av det slag som ingick i
rapporten for 1998 hade dven varit 6nskvérd 1 rapporten for 1999. Om savél kvinnornas
sysselséttnings- som arbetsloshetsfrekvens fortfarande dr hog vore det 4n mer relevant att se
pa hur kvinnor och mén integreras pd arbetsmarknaden. Samtidigt kan man undra varfor
kvinnor fortfarande 4r 6verrepresenterade i atypiska och instabila anstédllningsforhallanden,
dér 80 procent av deltidsjobben och 50 procent av de tillfélliga jobben innehas av kvinnor.

Dérfor dr det viktigt att alla delar av sysselsittningskapitlet fors in 1 en samlad strategi. En
sadan strategi skall naturligtvis ocksa innehélla en analys av utbildningsnivan och av de
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sektorer ddr kvinnor fér arbete eller dér de potentiellt kan fa arbete samt av varfor en rad
yrken forefaller vara mer eller mindre uteslutna.

Kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden — exemplet med informationssamhiillet.

En samlad strategi skulle kunna utvecklas for informations- och kommunikationsteknikens
omrdde (IKT). Informationssamhéllet och utvecklingen av ny teknik ldgger grunden for nya
jobb 1 Europa och i1 stora delar av vérlden. Informations- och kommunikationstekniksektorn &r
inte bara en av dem som véxer snabbast, utan som dessutom har stor betydelse for manga
andra sektorer. Datorer, Internet och nya mdjligheter att samla och sprida information innebér
och kommer att innebéra stora forandringar for ménga typer av traditionella jobb.

Som ny ekonomisk sektor erbjuder IKT helt nya arbetsomraden for kvinnor, eftersom sektorn
inte 1 forvag dr uppdelad enligt traditionella konsrollsmdnster, &ven om den ar pa vig att bli
det. Det dr darfor viktigt att & en klar framtidsinriktad strategi som satsar pé kvinnornas
stdllning 1 IT-branschen och som 1 synnerhet omfattar utbildning och fortbildning.

Toppmotet 1 Lissabon (den 23-24 mars 2000) var darfor ett steg 1 rétt riktning. Det saknas
dock ett klargorande av hur man ser till att kvinnor fér utbildning och blir intresserade av de
mojligheter som finns inom IKT.

Utbildning ar inte bara viktigt for IT-samhillet. Lika mgjligheter f6r kvinnor pé
arbetsmarknaden och i livet som helhet uppnds inte utan en aktiv utbildningsinsats. Utan de
kvalifikationer som erfordras kommer det fortfarande att vara svért for kvinnor att sla igenom
bdde i yrkeslivet och i andra sammanhang, t.ex. det politiska livet. Kvinnors frigorelse och
kampen for jamstilldhet ar naturligtvis ocksa deras eget ansvar. Darfor ar det viktigt att
avskaffa eventuella hinder for val av utbildning, och pd den punkten hade det varit [ampligt
att gora en insats i friga om IT-utbildning.

En mgjlighet skulle vara att inrdtta en budgetpost som gor det mojligt att stéda
IT-utbildningar f6r kvinnor mellan 25 och 40, som antingen vill att byta jobb, &r
langtidsarbetsldsa eller som ér anstéllda inom sektorer diar en omstéllning krévs.

Aven om IKT utlovar ett helt nytt sitt att organisera arbetet — som i vissa fall kommer att
underldtta kombinationen av arbetsliv och familjeliv, 1 form av t.ex. distansarbete — sa &r det
viktigt att denna sektor inte blir ett substitut for samhéllets skyldighet att garantera det antal
platser inom barnomsorgen som behovs. Till det kommer att deltagande pé arbetsmarknaden
bland andra méanniskor har sévil ett socialt virde som ett nyttovéirde dven for kvinnors
mdjligheter till befordran, 16neférhdjning osv. Distansarbete fir inte bli ett nytt sétt att befdsta
ojdmlikheten mellan mén och kvinnor pa arbetsmarknaden.
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Barnomsorg

Det finns inget som tyder pa att kvinnor inte gérna vill ha yrkesarbete. Som det framgar av
rapporten for 1999, okar sysselséttningen bland kvinnor. Det ar darfor vasentligt att 1 &nnu
hogre grad betona att medlemsstaterna ocksé bor skapa ramarna for en fornuftig
familjepolitik, som inte gér ut pa att det dr kvinnorna ensamma som skall ha hand om
omsorgen av barn och dldre. Om alla kvinnor fran alla samhéllstyper skall kunna delta 1
samhdllslivet, erfordras det reella mojligheter &ven for unga kvinnor och kvinnor med barn att
kunna forena familjeliv med arbetsliv.

Lika lon

Forutom den ojamlika tillgangen till arbetsmarknaden finns det fortfarande 16neskillnader
mellan mén och kvinnor, trots artikel 141 i férdraget och gemenskapsdirektiven om lika
médjligheter och lika behandling av mén och kvinnor. Arsrapporten for 1999 pekar pa att det
inom den privata sektorn forekommer en l6neskillnad pé upp till 28 procent. Det ér
naturligtvis oacceptabelt att vi nu har kommit in 1 ett nytt drtusende utan att ha funnit ndgon
16sning pé ett sa viktigt omrade.

4. Kvinnor inom beslutsfattande

Kvinnor dr fortfarande underrepresenterade 1 beslutsprocesserna. Det har utan tvivel negativa
konsekvenser att 50 procent av befolkningen inte #r representerad fullt ut. Aven om
situationen har forbattrats relativt lite, har det anda kommit in fler kvinnliga parlamentariker i
en rad parlamentariska forsamlingar i Europa. Aven om kvinnorepresentationen #nnu inte
uppgar till 50 procent, var valet till Europaparlamentet positivt, eftersom man nu antligen
ndrmar sig den magiska gransen pa 30 procent kvinnor.

I medlemsstaterna &r bilden dock fortfarande mycket splittrad. I Grekland &r 6,9 procent av
parlamentarikerna kvinnor, medan de skandinaviska ldnderna ddremot ligger klart Gver
EU-genomsnittet, med néstan 40 procent (Sverige dr etta med 42,7 procent).

En del av forklaringen hdnger samman med kvinnors utbildningsniva och sysselsittningsgrad.
Darfor maste man tackla fragan om kvinnors deltagande i beslutsprocesserna pa ett mera
helhetsinriktat sétt dn hittills. Man bor pa 14ng sikt satsa pa att stirka kompetens och
kvalifikationer, och pa nagot kortare sikt bor man utbilda och informera kvinnliga kandidater.

En annan del av forklaringen ligger i valsystemens betydelse for kvinnors mojligheter att bli
representerade. De politiska partierna bar naturligtvis ett demokratiskt ansvar for att stotta
kvinnors mdjligheter att delta pa lika villkor med ménnen. Kvotering ar en mdjlighet. Jimlik
fordelning mellan mén och kvinnor pd listans dversta platser dr en annan, och personligt
rostningsforfarande en tredje. Avgorande ar att de enskilda medlemsstaterna och partierna
finner sina egna metoder, sd att medborgarna pa ett réttvist och demokratiskt sétt kan vilja
den kandidat de vill bli representerade av.

Ser man t.ex. pa regeringarnas sammansittning gar monstret igen — de skandinaviska ldnderna
har mellan 45 och 50 procent kvinnliga ministrar, medan siffran i Grekland didremot ar 7

procent. Som det betonas i rapporten for 1999 ér det emellertid rétt frapperande att det 1
regeringarna ingér fler kvinnor &n i parlamenten.
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Detta giller dven andra omréden, t.ex. inom fackforeningarna. En undersdkning som nyligen
genomforts av EFS (Europeiska fackliga samorganisationen) visar att kvinnors deltagande 1
fackforeningarnas beslutsfattande i Europa endast har stigit fran 23 till 28 procent under
1993-1998.

Det ér viktigt att f& en europeisk debatt om dessa skillnader. For att sikerstéilla en mer
kvalificerad debatt dr det viktigt att argumenten underbyggs med ett gemensamt system av
indikatorer eller mattstockar. De nio indikatorer som utvecklats av ordférandelandet Finland
ar ett initiativ som bor utvecklas dven for andra omrdden 1

5.  Kvinnor och lagstiftningen

Amsterdamfordraget var som ndmnt ett stort framsteg sett utifran ett jamstilldhetsperspektiv.
Genom artiklarna 2 och 3 har EU fitt ett instrument for att agera pad de omraden déir obalansen
ar storst. Det dr positivt.

Som svar pa fragor fran de nationella domstolarna avkunnades elva domar 1998 och sju
domar 1999 som rorde lika 16n och lika behandling av mén och kvinnor. Verksamheten har
saledes varit mycket intensiv, framhéller kommissionen i sin rapport. Rapporterna avslgjar
emellertid inte ndgonting om det kvalitativa innehallet. Det dr naturligtvis utmérkt att det
finns 18 domar fran de senaste tvd aren, men fragan dr vilket innehall forfarandena avspeglar.
Ger de uttryck for framsteg? Det bedoms inte 1 kommissionens rapporter, &ven om den
analysen trots allt &r ganska avgorande.

Kommissionen har inte antagit ndgot nytt direktiv pa jadmstalldhetsomridet sedan 1997. Under
1998 var det storsta framsteget att Forenade kungariket 1 slutet av 1997 undertecknade det
sociala protokollet.

I gengild godkénde kommissionen den 7 juni 2000 ett forslag till direktiv om dndring av
direktiv 76/207/EEG om genomfdrandet av principen om likabehandling av kvinnor och mén.
Kommissionen har dessutom aktivt vidtagit atgérder mot medlemsstater som inte respekterar
gillande lagstiftning. Exempelvis inleddes overtradelseforfaranden mot de medlemsstater som
inte vid fristens utlopande den 1 juli 1997 hade utfirdat bestimmelser om genomférande av
direktiv 96/97/EG av den 20 december 1996 om édndring av direktiv 86/378/EEG om

Europeiska rédet, granskning av medlemsstaternas och gemenskapsinstitutionernas genomférande av
handlingsplanen fran Beijing, 11829/99 SOC. De nio indikatorerna ar f6ljande: 1) Andelen kvinnor i
medlemsstaternas nationella/federala enkammarparlament/underhus och i Europaparlamentet, 2) Andelen
kvinnor i medlemsstaternas regionala parlament i forekommande fall, 3) Andelen kvinnor i
medlemsstaternas lokalt valda forsamlingar, 4) Strategier for att frimja ett balanserat deltagande i politiska
val, 5) Andelen kvinnor av de nationella/federala regeringarnas ledamoéter och andelen kvinnliga ledamoter
i Europeiska kommissionen, 6) Antalet kvinnliga och manliga ministrar/bitrdidande ministrar inom olika
omraden (departement/ministerier) i medlemsstaternas nationella/federala regeringar, 7) Andelen kvinnliga
statstjanstemédn pa hogsta niva (efter ministern) i ministerierna (utndmnd, vald eller utsedd) (den centrala
regeringen) och respektive nivaer i de europeiska institutionerna (A1 och A2), 8) Fordelningen av kvinnliga
statstjdnstemdn pa hogsta niva pa olika omraden, 9) Andelen kvinnor av Hogsta domstolens ledaméter i
medlemsstaterna och andelen kvinnor av Europadomstolens och forstainstansréttens ledaméter.
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genomforandet av principen om likabehandling av mén och kvinnor i foretags- eller
yrkesbaserade system for social trygghet (Post-Barber-direktivet).

6. Kvinnor och EU:s externa forbindelser

Aven om jimstilldheten énnu inte #r en realitet i medlemsstaterna ér situationen dock langt
bittre dn 1 vissa ansokarldnder. D4 lika mojligheter for kvinnor &r en vésentlig faktor vid
uppbyggnaden av ett demokratiskt och socialt samhille, dr det viktigt att man anvénder de
mdjligheter som utvidgningsférhandlingarna erbjuder, sa att mojligheterna for kvinnor blir
samma som mojligheterna for unionen 1 sin helhet. De nuvarande medlemsstaterna bor inte
heller utséttas for direkta steg tillbaka.

Darfor dr det viktigt att ansdkarldnderna innan de ansluts till EU har genomfort gemenskapens
regelverk i sin nationella lagstiftning. Annu viktigare ir det att alla ansokarlinder har skapat
vissa strukturer som kan sékerstélla att kvinnors réttigheter och lika mojligheter respekteras.
Detta kan t.ex. ske 1 form av enheter som sirskilt ansvarar for jimstélldhetsfragor 1
ministerier, bland annat en ombudsman som ocksa dr behdrig for kvinnofragor och ett
rittssystem som har kapacitet att ta hand om jamstélldhetsfragor.

Aven om ansokarlinderna historiskt sett haft en mycket hdg grad av kvinnor som deltagit
bade pa arbetsmarknaden och inom beslutsprocessen, stir det ocksa klart att detta snarare var
en formell &n en reell jimstéilldhet. I Polen accepterade kvinnorna t.ex. 1/3 av den 16n som
ménnen 1 de traditionella mansyrkena fick. Det avgdrande for dem var att de fick tillgdng till
de berorda sektorerna, vilket betraktades som jaimstélldhet. Dé de politiska systemen i
Osteuropa rasade samman och ekonomierna omorganiserades skedde det tyvirr en klar
tillbakagéng pa omréadet for jimstélldhet.

Kvinnornas deltagande i beslutsprocessen ar i synnerhet mycket lagt. Litauen - som har den
hogsta representationen — hade 1998 17,5 procent kvinnliga parlamentariker, medan Cypern
diaremot bara hade 5,4 procent.

Liksom 1 EU som helhet har ansdkarldnderna problem med arbetsloshet och sérskilt med
arbetsloshet bland kvinnorna. Ansokarldnderna befinner sig for ndrvarande i en situation som
ar dubbelt svar. Dels kommer arbetslosheten i dessa ldnder att 6ka innan de har reformerat
sina ekonomier, dels finns det inte langre samma omsorgsmdjligheter som forr. Detta
reducerar kvinnornas mojligheter att ater bli integrerade pa arbetsmarknaden.

Det dr alltsa nodviandigt att gora en insats for att ater integrera kvinnor pé arbetsmarknaden,
t.ex. genom att forbittra mojligheterna till barnomsorg.

Detta dr under alla omstidndigheter ett problem som EU bor 16sa 1 samarbete med
ansokarldnderna. Utvidgningen av unionen ar ett for Europas fortsatta utveckling sé viktigt

projekt att vi redan fran borjan maste satsa pé att gora utvidgningen till ndgot for alla — dven
for kvinnorna 1 ansokarldanderna.

Utvecklingslinderna
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EU:s engagemang i vérlden stannar inte vid kandidatlinderna. Unionen har ocksa ett
betydande ansvar gentemot utvecklingsldnderna. Antalet mianniskor som i dag lever i extrem
fattigdom (dvs. pd mindre dn en US-dollar om dagen) okar, och enligt Vérldsbankens rapport
for 1999/2000 har den extrema fattigdomen stigit frdn 1,2 miljarder 1987 till 1,5 miljarder 1
dag.

Dessvirre har fattigdomen en skev konsfordelning, sa att det sérskilt &r kvinnor som é&r
utsatta. Denna utveckling ar olycklig, da kvinnor i utvecklingsldnderna ofta bar huvudansvaret
for familjens vélbefinnande. Kvinnorna ér traditionellt inkorsporten till ndsta generationers
hilsa, utbildning osv. Darfor dr det positivt att EU och medlemsstaterna har arbetat in
konsrollsfrdgorna 1 samarbetet med utvecklingsldnderna, bade i friga om kampen mot
fattigdom och 1 friga om maénskliga réttigheter.

Sarskilt de ménskliga rittigheterna utgdr ett stort problem. Som pépekades 1 Cecilia
Malmstroms betédnkande om ménskliga rattigheter ! utsétts kvinnor i hela véarlden for en
oerhord sdrbehandling. I ndgra lander nekas kvinnor och flickor tilltrdde till undervisning och
arbete. De nekas rétten att rosta eller att visa sig offentligt. De véldtas som ett led i att
systematiskt forodmjuka och pléga fienden i1 vdpnade konflikter. Varje dag utsitts tusentals
unga flickor for omskédring. Handeln med kvinnor har blivit internationellt organiserad, och
inte minst blir kvinnor 6ver hela virlden utsatta for grovt vald i hemmet.

Det ér séledes dnnu ldngt kvar. Manga faktorer spelar in nér det géller att forbéttra
mdjligheterna for kvinnorna i utvecklingsldnderna. Man maste bland annat finna ldsningar pa
den bristande samstammigheten inom utvecklingspolitiken, vilken bl.a. avspeglas 1
utvecklingslédndernas bristande integrering pa virldsmarknaderna, och pé avsaknaden av
investeringar inom den sociala sektorn m.m., innan problemen for kvinnornas 1
utvecklingslédnderna &r 16sta.

7. Avslutande anmirkningar

Aven om man kan anfora kritik mot rapporterna, sérskilt for att de inte i tillrickligt hog grad
gor klart vilka forutsdttningar man utgar ifran vid beskrivningen, bl.a. om huruvida
medlemsstaternas behorighet pd detta omréde utgér en begrinsning, sa har rapporterna blivit
battre med dren. Sarskilt rapporten for 1999 utmarker sig genom att framsta som mer
engagerad 1 friga om lika mdjligheter dn de foregaende rapporterna. Man maste dock pépeka
att rapporterna 1 framtiden 1 hogre grad bor analysera den verkliga utvecklingen 1 stillet for att
beskriva de olika politiska atgdrderna utan kritik.

T Cecilia Malmstrom, Arligt betinkande om internationella minskliga rittigheter och Europeiska unionens

politik for de méanskliga réttigheterna, A5-0060/2000
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