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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 13 maj 1998, 5 mars 1999 och 8 mars 2000 förelade kommissionen 
parlamentet sina rapporter om ”Lika möjligheter för kvinnor och män i Europeiska unionen - 
1997, 1998,1999" (KOM(1998) 302 , KOM(1999) 106, KOM(2000) 123 -1999/2109(COS)).

Vid plenarsammanträdena den 13 september 1999 och 16 juni 2000 tillkännagav talmannen 
att dessa rapporter hänvisats till utskottet för kvinnors rättigheter och jämställdhetsfrågor, som 
utsetts till ansvarigt utskott, och till utskottet för sysselsättning och socialfrågor, som utsetts 
till rådgivande utskott (C5-0106/1999, C5-0289/2000, C5-0290/2000).

Vid utskottssammanträdet den 9 november 1999 utsåg utskottet för kvinnors rättigheter och 
jämställdhetsfrågor Lone Dybkjær till föredragande.

Vid utskottssammanträdena den 2 september 1999, 19 juni 2000 och 10 juli 2000 behandlade 
utskottet kommissionens rapporter och förslaget till betänkande.

Vid det sistnämnda sammanträdet godkände utskottet enhälligt förslaget till resolution med 1 
nedlagd röst.

Följande ledamöter var närvarande vid omröstningen: Maj Britt Theorin (ordförande), 
Marianne Eriksson (vice ordförande), Lone Dybkjær (föredragande), 
María Antonia Avilés Perea, Fiorella Ghilardotti, Lissy Gröner, Heidi Anneli Hautala, 
María Izquierdo Rojo (suppleant för Anna Karamanou), Christa Klaß, Rodi Kratsa, 
Maria Martens, Christa Prets, Amalia Sartori, Olle Schmidt (suppleant för Lousewies van der 
Laan), Miet Smet och Joke Swiebel.

Utskottet för sysselsättning och socialfrågor beslutade vid sammanträdet den 14 oktober 1999 
att inte avge något yttrande.

Betänkandet ingavs den 13 juli 2000.

Fristen för ändringsförslag till detta betänkande kommer att anges i förslaget till 
föredragningslista för den sammanträdesperiod vid vilken betänkandet skall behandlas.
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FÖRSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om kommissionens rapporter "Lika möjligheter för 
kvinnor och män i Europeiska unionen - 1997, 1998, 1999" (KOM(1998) 302 - 
C5-0106/1999, KOM(1999) 106 – C5-0289/2000, KOM(2000) 123 - C5-0290/2000 - 
1999/2109(COS))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

- med beaktande av kommissionens rapporter (KOM(1998) 302 - C5-0106/1999, 
KOM(1999) 106 - C5-0289/2000 och 
KOM(2000) 123 - C5- 0290/2000 - 1999/2109(COS) 1 ),

- med beaktande av sin resolution av den 16 september 1997 2 om kommissionens 
årsrapport: Lika möjligheter mellan kvinnor och män i Europeiska unionen – 1996,

- med beaktande av sin resolution av den 4 maj 1999 3 om handlingsprogram på 
medellång sikt för lika möjligheter för kvinnor och män (1996-2000),

- med beaktande av artikel 47.1 i arbetsordningen,

- med beaktande av betänkandet från utskottet för kvinnors rättigheter och 
jämställdhetsfrågor (A5-0198/2000), och av följande skäl:

A. Artiklarna 2, 3, 13, 137 och 141 i Amsterdamfördraget har gett principen om lika 
behandling av kvinnor och män en ny fördragsrättslig grund.

B. Den främsta utmaningen för EU är för närvarande utvidgningen av unionen och i 
anslutning därtill även att säkerställa kvinnors rättigheter i ansökarländerna utan att 
dock svika kvinnorna i EU.

C. Medlemsstaterna och kommissionen är fortfarande förpliktade att korrekt genomföra 
handlingsplattformen från Beijing och skall inrätta nya politiska strategier inom sina 
behörighetsområden för att uppfylla åtagandena i deklarationen från FN:s specialsession 
om Beijing + 5 i juni 2000 och den slutliga rapporten från denna session.

D. Trots att kvinnor deltar i allt större omfattning på arbetsmarknaden är deras jobb i 
främsta hand koncentrerade till vissa ekonomiska sektorer och typer av verksamhet och 
därför är de ofta hänvisade till atypiskt arbete eller distansarbete och är fortfarande mer 
utsatta för arbetslöshet och tillfälliga anställningsförhållanden än sina manliga kollegor.

1 Ej ännu offentliggjord i EGT.
2 EGT C 304, 6.10.1997, s. 25.

3 EGT C 279, 1.10.1999, s. 23.
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E. Skillnaden mellan kvinnors och mäns löner uppgår fortfarande i snitt till 30 procent, 
trots att gemenskapslagstiftning och nationell lagstiftning har införts under de senaste 
25 åren. Kommissionens uppförandekod om lika lön för likvärdigt arbete utgör en 
grundval för arbetsgivarna som gör det möjligt att genomföra och uppnå lika lön för 
kvinnor och män men som hittills inte har visat sig vara effektiv när det gäller att 
minska den befintliga löneklyftan.

F. Att förena yrkesliv och familjeliv är en fråga som rör både män och kvinnor och som 
inte bara angår möjligheten att få barnomsorg, utan även omsorg om andra personer 
som behöver vård, såsom äldre, sjuka eller funktionshindrade familjemedlemmar, 
liksom andra grundläggande livsstilsfrågor. Detta kommer att kunna åstadkommas först 
då effektiva och nyskapande stödåtgärder vidtas på såväl gemenskapsnivå som nationell 
nivå.

G. Åtgärder som gör det möjligt för arbetstagare att förena yrkesliv och familjeliv ökar 
produktiviteten och gör att de anställda kan stanna kvar på arbetsmarknaden. 

H. Den 7 juni 2000 antog kommissionen ett meddelande och förslaget till rådets beslut om 
ett stödprogram avseende gemenskapens ramstrategi för jämställdhet (2001-2005) 
(KOM) 335 – 2000/0143(CNS)).

I. Den 7 juni 2000 antog kommissionen ett förslag till direktiv om ändring av 
direktiv 76/207/EEG, i syfte att underlätta och förbättra tillämpningen av principen om 
likabehandling av män och kvinnor, inbegripet bättre skydd mot sexuella trakasserier på 
arbetsplatsen.

1. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsätta lägga fram sina årsrapporter som är 
ett nödvändigt medel för att bedöma och följa upp medlemsstaternas och EU:s politik på 
jämställdhetsområdet, särskilt genomförandet av gemenskapens strategi för jämställdhet 
(2001-2005),

2. bekräftar de internationella deklarationerna och överenskommelserna om att kvinnors 
rättigheter är mänskliga rättigheter och uppmanar därför kommissionen, 
medlemsstaterna och ansökarländerna att verkligen uppfylla alla delar av 
deklarationerna och överenskommelserna, i synnerhet handlingsplattformen från Beijing 
och deklarationen från konferensen om Beijing + 5 samt den slutliga rapporten från 
FN:s specialsession i New York; uppmanar vidare ansökarländerna att påskynda 
genomförandet av gemenskapslagstiftningen om lika möjligheter,

3. uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i fråga om EU:s externa förbindelser 
arbeta för att kvinnors rättigheter garanteras; konstaterar att detta är helt avgörande i 
samband med EU:s nuvarande huvuduppgift, nämligen att säkerställa utvidgningen; 
konstaterar att kommissionen således bör ålägga ansökarländerna att genomföra de 
mekanismer som krävs för att integrera jämställdheten i ansökarländernas politik,

4. uppmanar kommissionen att stärka rapportens ”strategiska” karaktär, genom att bedöma 
om de politiska initiativen är effektiva snarare än att bara beskriva dem, i synnerhet 
genom att vidareutveckla de nio indikatorer som fastställdes av ordförandelandet 
Finland till att också omfatta exempelvis arbetsmarknaden, (däribland informations- och 
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kommunikationstekniken), utbildning, genomförandet av direktiv om föräldraledighet, 
gemenskapens strategi för jämställdhet (2001-2005) osv., varigenom man bättre kan 
bedöma vilka konsekvenser politiska beslut har för män och kvinnor, dvs. det som ingår 
i integreringen av ett jämställdhetsperspektiv,

5. yrkar på att kommissionen i fortsättningen - med början från och med nästa årsrapport –  
även skall låta Europaparlamentets resolutioner i frågan ingå i rapporten,

6. anser att statistik och data över könsfördelning utgör väsentliga redskap för att bedöma 
framsteg på vägen mot jämställdhet och för ökad integrering av jämställdhetsaspekter, 
genom att de påvisar den olika inverkan politiken på alla områden har på kvinnor och 
män, särskilt på sådana områden som tidigare uppfattades som könsneutrala,

7. anser det påkallat att man slår fast jämförbara indikatorer samt analys- och 
informationsförfaranden som möjliggör en korrekt bedömning av situationen för 
kvinnor i EU; uppmanar kommissionen att genomföra en omfattande undersökning av 
situationen för kvinnor i EU, medräknat i ansökarländerna, vilken skall inbegripa alla 
aspekter av könsrollsfrågor och fungera som grundval för en medellångsiktig och 
långsiktig heltäckande strategi för att få ett slut på all ojämlikhet; yrkar på att 
kommissionen skall låta utföra en omfattande studie av resultaten av 25 års europeisk 
jämställdhetspolitik och bedöma vilken status kvinnor för närvarande har i unionen, 
medräknat ansökarländerna; konstaterar att denna studie bör utgöra grunden för en ny 
definition av frågan och en generell, heltäckande strategi på medellång och lång sikt för 
att avskaffa samtliga former av ojämlikhet mellan män och kvinnor,

8. uppmanar därför kommissionen att anslå/säkra de resurser och den expertis som krävs 
för att utveckla och samla in uppgifter på EU-nivå och nationell nivå, inklusive i 
kandidatländerna, för att höja kvaliteten på årsrapporten och den fortsatta diskussionen 
om jämställdhet i Europa,

9. anser att det bör planeras och vidtas åtgärder för att undanröja  det som hindrar kvinnor 
att få tillgång till beslutsprocessen inom politik, fackligt arbete och på företagsnivå och 
att man bör definiera de demoraliserande faktorerna (t.ex. bristande stöd till kvinnliga 
partimedlemmar, opraktiska möteskalendrar och –platser, bristande information eller 
negativa attityder mot att kvinnor deltar i diskussionerna; konstaterar att dessa åtgärder 
kan användas av kommissionen och medlemsstaterna för att främja medvetandegörande 
kampanjer som riktar sig till en bred publik och syftar till att uppmärksamma vikten av 
en jämn fördelning av kvinnor och män i beslutsfattandet,

10. uppmanar kommissionen att genomföra en undersökning av kvinnors utbildningsnivå, 
deras val av utbildning, inriktningen på deras studier och yrkesliv samt deras 
möjligheter att delta på lika villkor med män i arbetslivet och i de politiska 
beslutsprocesserna,

11. uppmanar kommissionen att genomföra en undersökning för att se vilka konsekvenser 
deltidsarbete och atypiska arbetsförhållanden får för kvinnors lön, sociala avgifter och 
pensioner samt hur de påverkar fattigdomen bland kvinnor,
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12. uppmanar kommissionen att undersöka om kvinnor och män verkligen är jämställda när 
det gäller sociala rättigheter samt rättigheter på skatte- och förmögenhetsområdet, 

13. anser att kravet på tillämpning av principen om lika lön för kvinnor och män skall 
uppfyllas innan någon typ av stöd, finansiering eller förmåner beviljas av EU,

14. uppmanar särskilt kommissionen och medlemsstaterna att undersöka hur t.ex. nya 
sektorer som informations- och kommunikationstekniken kan skapa nya möjligheter till 
jobb för kvinnor och menar samtidigt att man bör undersöka möjligheter till utbildning 
och i det sammanhanget eventuellt till en informationskampanj för att få in fler kvinnor 
i branschen,

15. erkänner att jämställdhet inte kommer att uppnås utan att även männen involveras i 
jämställdhetsprocessen, t.ex. genom att delta i barnomsorg osv.; uppmanar därför 
kommissionen och medlemsstaterna att se till att lagstiftningsinitiativen inte får negativa 
konsekvenser för kvinnors deltagande på arbetsmarknaden,

16. uppdrar åt talmannen att vidarebefordra denna resolution till rådet och kommissionen.
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MOTIVERING

1. Inledning

Kommissionen har utarbetat årsrapporter om jämställdhet sedan 1996, vilket är en utmärkt 
utgångspunkt för att bedöma utvecklingen på detta politiska område.

Europaparlamentet har av olika skäl inte utarbetat några skriftliga rapporter för 1997 och 
1998. Utskottet för kvinnors rättigheter och jämställdhetsfrågor vill därför ta vara på detta 
tillfälle för att göra en samlad bedömning av utvecklingen under 1997, 1998 och 1999.

Rapporterna från 1998 och 1999 omfattar följande avsnitt:

1. Integrering av ett jämställdhetsperspektiv i samtliga politikområden och särskilda 
åtgärder.

2. Jämställdhet inom den europeiska sysselsättningsstrategin.
3. Främja en balans mellan könen inom beslutsfattande.
4. Jämställdhetslagstiftning.
5. Jämställdhetsperspektivet i Europeiska unionens yttre förbindelser.

I rapporten för 1997 ingår bara avsnitten 1, 2, 3 och 4. Den innehåller i stället avsnitt om 
konkreta initiativ, ”Ett bättre förenande av familjeliv och arbetsliv i Europa – 
Omsorgsprogram” och ”Uppföljning av handlingsprogrammet från Beijingkonferensen”.

I samtliga rapporter behandlas de möjligheter Amsterdamfördraget skall ge (rapporten för 
1997) och har gett (rapporterna för 1998 och 1999). Fördraget var ett viktigt genombrott för 
jämställdhetens formella ramar. Genom Amsterdamfördraget infördes artiklarna 2 och 3, i 
vilka rätten till lika möjligheter och icke-diskriminering fastställs. Ännu viktigare är det att 
sysselsättningskapitlet införts, med artikel 141 om positiv särbehandling i fråga om 
sysselsättning. Dessutom har principen om integrering av jämställdhetsaspekter på alla 
politikområden blivit ett genomgående koncept för flera av EU:s politiska strategier. Det 
gäller t.ex. EU:s externa verksamhet, såväl när det rör sig om den kommande utvidgningen 
som utvecklingspolitiken, politik och program för ungdomar, yrkesutbildning, forskning och 
vetenskap m.m.

Många av områdena är utan tvivel av stort värde för att trygga den fortsatta utvecklingen för 
jämställdheten. I rapporterna erkänner man att det fortfarande finns stora olösta frågor. 
Kvinnor deltar fortfarande inte tillräckligt i beslutsprocessen, varken när det gäller politiken, 
yrkeslivet eller facken. Kvinnor har en lägre sysselsättningsgrad än män, de är oftare 
arbetslösa och arbetslösa under längre tid än männen. Det finns fortfarande inte någon lika lön 
för likvärdigt arbete. Alla dessa frågor är avgörande i samband med jämställdhet. Rapporterna 
förefaller i det närmaste bara konstatera detta utan att ge förslag till insatser för att förbättra 
situationen, vilket beror på att det är fråga om medlemsstaternas behörighet. I så fall måste 
man dock förhålla sig till problemen med den utgångspunkten och ge exempel på vad som 
gjorts i de olika länder där man nyligen gjort verkliga framsteg eller i de länder som är mest 
avancerade i fråga om jämställdhet.
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På samma sätt saknas det en övergripande analys av de olika kulturella uppfattningarna om 
kvinnans ställning i familje- och samhällslivet. Som exempel kan man nämna hindren för 
kvinnor att nå en topposition bara för att de är kvinnor och det faktum att kvinnor fortfarande 
har huvudansvaret för familjens trivsel. Här finns det fortfarande stora skillnader mellan EU-
länderna som kan komma att öka ytterligare när ansökarländer ansluts till EU. I Polen råder 
över lag en mycket traditionell kvinnosyn, även om det naturligtvis även där finns undantag. 
Detta är dock problem man aktivt måste ta ställning till, särskilt då den förestående 
utvidgningen av EU kommer att betyda att många ekonomiska och politiska resurser tas i 
bruk för att lösa denna viktiga uppgift. Därvid prioriterar man inte nödvändigtvis de reformer 
som krävs i fråga om jämställdhet.

Generellt måste man konstatera att rapporterna ger alltför stort utrymme åt att beskriva nya 
politiska åtgärder och alltför litet utrymme åt att analysera vad vi rent faktiskt uppnått med 
denna politik. Det är naturligtvis bra att insatser görs på många områden, och det skall 
kommissionen och medlemsstaterna ha beröm för. Om man inte vet vad som kommer ut av 
det kan rapporter av detta slag emellertid mycket lätt bli tomma ord. 

Man kan t.ex. undra hur den ena rapporten efter den andra kan behandla bristande 
jämställdhet på arbetsmarknaden utan att man undersökt och diskuterat t.ex. utbildningsnivån 
eller lagt fram siffror som visar konsekvenserna av att det finns mansyrken och kvinnoyrken.

Förutom att rapporterna rent allmänt inte behandlar resultaten av politiken och programmen 
går de inte heller in på faktorerna bakom den fortsatta ojämlikheten. Vilka framsteg har rent 
faktiskt gjorts och vilken politik kan på sikt bidra till att lösa några av problemen? Kort sagt, 
utan ordentlig statistik och analys är det mycket svårt att avgöra hur situationen utvecklas. Får 
vi faktiskt mer jämställdhet, eller får vi bara flera avsiktsförklaringar, mer politik och flera 
stödsystem?

Ordförandelandet Finland tog fram nio indikatorer för att bedöma kvinnornas ställning i 
beslutsfattandet. Liknande indikatorer borde kunna utvecklas även för t.ex. arbetsmarknad, 
utbildning osv. Om sådana indikatorer inte tas fram är det mycket svårt att veta hur man skall 
bedöma vilka konsekvenser för män och kvinnor som följer av politiska beslut där principen 
om integrering av jämställdhetsaspekter skall tillämpas.

2.  Integrering av jämställdhetsaspekter 

Principen om integrering av ett jämställdhetsperspektiv fick ett globalt genombrott vid FN:s 
fjärde internationella kvinnokonferens i Beijing 1995. Denna princip definieras som 
regeringars och andra aktörers insatser för en aktiv och synlig politik i syfte att integrera 
jämställdhetsaspekter i all politik och i alla program, så att man analyserar konsekvenserna för 
såväl män som kvinnor innan besluten fattas. 

I EU slogs principen om integrering av jämställdhetsaspekter på allvar fast som ett av 
unionens mål då Amsterdamfördraget trädde i kraft, bl.a. genom artiklarna 2 och 3, där det 
stadgas att alla former av diskriminering, inklusive könsdiskriminering, skall avskaffas. 
Betraktas bör även artikel 141 (positiv särbehandling i fråga om sysselsättning) och artikel 
137 i fördraget. 
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Principen om integrering av jämställdhetsaspekter har likaså införts för strukturfonderna. 
Detta kan vara en utmärkt möjlighet att stödja en rad av de åtgärder som medlemsstaterna 
redan genomfört. När gemenskapen genom strukturfonderna söker stärka den ekonomiska och 
sociala sammanhållningen, skall den således även sträva efter att främja lika möjligheter för 
män och kvinnor. Dessutom skall utvärderingen av programmen enligt artikel 41 i 
strukturfondsförordningen innehålla en bedömning av effekterna beträffande lika möjligheter 
och lika behandling för kvinnor.

3. Arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden är en av hörnstenarna för att säkerställa jämställdhet, eftersom kvinnornas 
deltagande på arbetsmarknaden avspeglar deras möjlighet att klara sig själva på samma 
villkor som männen. Arbetsmarknaden är samtidigt det område där det, i likhet med 
deltagande i beslutsfattandet, är lättast att konstatera hur jämställdhetssituationen ser ut – i 
varje fall i fråga om deltagande, löner osv. 

Allt fler medlemsstater erkänner att det är nödvändigt att integrera kvinnorna bättre på 
arbetsmarknaden, särskilt om vi framledes vill bevara välfärdsstaten, definierad bl.a. som lika 
villkor för alla oavsett utgångsläge. Detta har t.ex. länge varit de nordiska ländernas argument 
för att integrera kvinnorna på arbetsmarknaden. 

Denna utveckling i medlemsstaterna avspeglas i synnerhet i det att man i samband med 
handlingsplanerna för 1999 enades om att utvidga principen om integrering av 
jämställdhetsaspekter till det sysselsättningskapitel som infördes i Amsterdamfördraget, så att 
den nu skall införas i samtliga pelare för riktlinjerna.

Trots detta har alla medlemsstater inte infört principen om integrering av 
jämställdhetsaspekter i sina handlingsplaner. Vi ser särskilt en skillnad mellan EU:s nordliga 
och sydliga delar, där de nordiska länderna har varit klart bättre på att införa denna princip.

Det finns goda skäl för att på ett mer dynamiskt sätt föra in jämställdhetsfrågan i 
medlemsstaternas handlingsplaner för sysselsättning. Årsrapporten för 1999 visar att EU 
fortfarande ligger efter USA och Japan när det gäller jobb. I USA och Japan ligger 
sysselsättningsgraden på 75 procent, medan den i EU endast är 61 procent. Det är bara 
Danmark, Förenade kungariket, Sverige och Österrike som har en högre sysselsättning än de 
70 procent som utgör målet för EU:s sysselsättningspolitik. Utöver detta är det endast 
Danmark som uppfyller målet 70 procent för kvinnor. Förenade kungariket, Sverige och 
Finland följer dock tätt efter, med mellan 60 och 66 procent. 

En sammanställning av sysselsättnings- och arbetslöshetsfrekvens av det slag som ingick i 
rapporten för 1998 hade även varit önskvärd i rapporten för 1999. Om såväl kvinnornas 
sysselsättnings- som arbetslöshetsfrekvens fortfarande är hög vore det än mer relevant att se 
på hur kvinnor och män integreras på arbetsmarknaden. Samtidigt kan man undra varför 
kvinnor fortfarande är överrepresenterade i atypiska och instabila anställningsförhållanden, 
där 80 procent av deltidsjobben och 50 procent av de tillfälliga jobben innehas av kvinnor. 

Därför är det viktigt att alla delar av sysselsättningskapitlet förs in i en samlad strategi. En 
sådan strategi skall naturligtvis också innehålla en analys av utbildningsnivån och av de 
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sektorer där kvinnor får arbete eller där de potentiellt kan få arbete samt av varför en rad 
yrken förefaller vara mer eller mindre uteslutna.

Kvinnors deltagande på arbetsmarknaden – exemplet med informationssamhället.

En samlad strategi skulle kunna utvecklas för informations- och kommunikationsteknikens 
område (IKT). Informationssamhället och utvecklingen av ny teknik lägger grunden för nya 
jobb i Europa och i stora delar av världen. Informations- och kommunikationstekniksektorn är 
inte bara en av dem som växer snabbast, utan som dessutom har stor betydelse för många 
andra sektorer. Datorer, Internet och nya möjligheter att samla och sprida information innebär 
och kommer att innebära stora förändringar för många typer av traditionella jobb. 

Som ny ekonomisk sektor erbjuder IKT helt nya arbetsområden för kvinnor, eftersom sektorn 
inte i förväg är uppdelad enligt traditionella könsrollsmönster, även om den är på väg att bli 
det. Det är därför viktigt att få en klar framtidsinriktad strategi som satsar på kvinnornas 
ställning i IT-branschen och som i synnerhet omfattar utbildning och fortbildning.

Toppmötet i Lissabon (den 23-24 mars 2000) var därför ett steg i rätt riktning. Det saknas 
dock ett klargörande av hur man ser till att kvinnor får utbildning och blir intresserade av de 
möjligheter som finns inom IKT. 

Utbildning är inte bara viktigt för IT-samhället. Lika möjligheter för kvinnor på 
arbetsmarknaden och i livet som helhet uppnås inte utan en aktiv utbildningsinsats. Utan de 
kvalifikationer som erfordras kommer det fortfarande att vara svårt för kvinnor att slå igenom 
både i yrkeslivet och i andra sammanhang, t.ex. det politiska livet. Kvinnors frigörelse och 
kampen för jämställdhet är naturligtvis också deras eget ansvar. Därför är det viktigt att 
avskaffa eventuella hinder för val av utbildning, och på den punkten hade det varit lämpligt 
att göra en insats i fråga om IT-utbildning. 

En möjlighet skulle vara att inrätta en budgetpost som gör det möjligt att stöda 
IT-utbildningar för kvinnor mellan 25 och 40, som antingen vill att byta jobb, är 
långtidsarbetslösa eller som är anställda inom sektorer där en omställning krävs. 

Även om IKT utlovar ett helt nytt sätt att organisera arbetet – som i vissa fall kommer att 
underlätta kombinationen av arbetsliv och familjeliv, i form av t.ex. distansarbete – så är det 
viktigt att denna sektor inte blir ett substitut för samhällets skyldighet att garantera det antal 
platser inom barnomsorgen som behövs. Till det kommer att deltagande på arbetsmarknaden 
bland andra människor har såväl ett socialt värde som ett nyttovärde även för kvinnors 
möjligheter till befordran, löneförhöjning osv. Distansarbete får inte bli ett nytt sätt att befästa 
ojämlikheten mellan män och kvinnor på arbetsmarknaden.
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Barnomsorg

Det finns inget som tyder på att kvinnor inte gärna vill ha yrkesarbete. Som det framgår av 
rapporten för 1999, ökar sysselsättningen bland kvinnor. Det är därför väsentligt att i ännu 
högre grad betona att medlemsstaterna också bör skapa ramarna för en förnuftig 
familjepolitik, som inte går ut på att det är kvinnorna ensamma som skall ha hand om 
omsorgen av barn och äldre. Om alla kvinnor från alla samhällstyper skall kunna delta i 
samhällslivet, erfordras det reella möjligheter även för unga kvinnor och kvinnor med barn att 
kunna förena familjeliv med arbetsliv.

Lika lön
Förutom den ojämlika tillgången till arbetsmarknaden finns det fortfarande löneskillnader 
mellan män och kvinnor, trots artikel 141 i fördraget och gemenskapsdirektiven om lika 
möjligheter och lika behandling av män och kvinnor. Årsrapporten för 1999 pekar på att det 
inom den privata sektorn förekommer en löneskillnad på upp till 28 procent. Det är 
naturligtvis oacceptabelt att vi nu har kommit in i ett nytt årtusende utan att ha funnit någon 
lösning på ett så viktigt område.

4. Kvinnor inom beslutsfattande

Kvinnor är fortfarande underrepresenterade i beslutsprocesserna. Det har utan tvivel negativa 
konsekvenser att 50 procent av befolkningen inte är representerad fullt ut. Även om 
situationen har förbättrats relativt lite, har det ändå kommit in fler kvinnliga parlamentariker i 
en rad parlamentariska församlingar i Europa. Även om kvinnorepresentationen ännu inte 
uppgår till 50 procent, var valet till Europaparlamentet positivt, eftersom man nu äntligen 
närmar sig den magiska gränsen på 30 procent kvinnor. 

I medlemsstaterna är bilden dock fortfarande mycket splittrad. I Grekland är 6,9 procent av 
parlamentarikerna kvinnor, medan de skandinaviska länderna däremot ligger klart över 
EU-genomsnittet, med nästan 40 procent (Sverige är etta med 42,7 procent). 

En del av förklaringen hänger samman med kvinnors utbildningsnivå och sysselsättningsgrad. 
Därför måste man tackla frågan om kvinnors deltagande i beslutsprocesserna på ett mera 
helhetsinriktat sätt än hittills. Man bör på lång sikt satsa på att stärka kompetens och 
kvalifikationer, och på något kortare sikt bör man utbilda och informera kvinnliga kandidater.

En annan del av förklaringen ligger i valsystemens betydelse för kvinnors möjligheter att bli 
representerade. De politiska partierna bär naturligtvis ett demokratiskt ansvar för att stötta 
kvinnors möjligheter att delta på lika villkor med männen. Kvotering är en möjlighet. Jämlik 
fördelning mellan män och kvinnor på listans översta platser är en annan, och personligt 
röstningsförfarande en tredje. Avgörande är att de enskilda medlemsstaterna och partierna 
finner sina egna metoder, så att medborgarna på ett rättvist och demokratiskt sätt kan välja 
den kandidat de vill bli representerade av.

Ser man t.ex. på regeringarnas sammansättning går mönstret igen – de skandinaviska länderna 
har mellan 45 och 50 procent kvinnliga ministrar, medan siffran i Grekland däremot är 7 
procent. Som det betonas i rapporten för 1999 är det emellertid rätt frapperande att det i 
regeringarna ingår fler kvinnor än i parlamenten.
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Detta gäller även andra områden, t.ex. inom fackföreningarna. En undersökning som nyligen 
genomförts av EFS (Europeiska fackliga samorganisationen) visar att kvinnors deltagande i 
fackföreningarnas beslutsfattande i Europa endast har stigit från 23 till 28 procent under 
1993-1998.

Det är viktigt att få en europeisk debatt om dessa skillnader. För att säkerställa en mer 
kvalificerad debatt är det viktigt att argumenten underbyggs med ett gemensamt system av 
indikatorer eller måttstockar. De nio indikatorer som utvecklats av ordförandelandet Finland 
är ett initiativ som bör utvecklas även för andra områden 1.

5. Kvinnor och lagstiftningen

Amsterdamfördraget var som nämnt ett stort framsteg sett utifrån ett jämställdhetsperspektiv. 
Genom artiklarna 2 och 3 har EU fått ett instrument för att agera på de områden där obalansen 
är störst. Det är positivt.

Som svar på frågor från de nationella domstolarna avkunnades elva domar 1998 och sju 
domar 1999 som rörde lika lön och lika behandling av män och kvinnor. Verksamheten har 
således varit mycket intensiv, framhåller kommissionen i sin rapport. Rapporterna avslöjar 
emellertid inte någonting om det kvalitativa innehållet. Det är naturligtvis utmärkt att det 
finns 18 domar från de senaste två åren, men frågan är vilket innehåll förfarandena avspeglar. 
Ger de uttryck för framsteg? Det bedöms inte i kommissionens rapporter, även om den 
analysen trots allt är ganska avgörande. 

Kommissionen har inte antagit något nytt direktiv på jämställdhetsområdet sedan 1997. Under 
1998 var det största framsteget att Förenade kungariket i slutet av 1997 undertecknade det 
sociala protokollet.

I gengäld godkände kommissionen den 7 juni 2000 ett förslag till direktiv om ändring av 
direktiv 76/207/EEG om genomförandet av principen om likabehandling av kvinnor och män. 
Kommissionen har dessutom aktivt vidtagit åtgärder mot medlemsstater som inte respekterar 
gällande lagstiftning. Exempelvis inleddes överträdelseförfaranden mot de medlemsstater som 
inte vid fristens utlöpande den 1 juli 1997 hade utfärdat bestämmelser om genomförande av 
direktiv 96/97/EG av den 20 december 1996 om ändring av direktiv 86/378/EEG om 

 
1 Europeiska rådet, granskning av medlemsstaternas och gemenskapsinstitutionernas genomförande av 

handlingsplanen från Beijing, 11829/99 SOC. De nio indikatorerna är följande: 1) Andelen kvinnor i 
medlemsstaternas nationella/federala enkammarparlament/underhus och i Europaparlamentet, 2) Andelen 
kvinnor i medlemsstaternas regionala parlament i förekommande fall, 3) Andelen kvinnor i 
medlemsstaternas lokalt valda församlingar, 4) Strategier för att främja ett balanserat deltagande i politiska 
val, 5) Andelen kvinnor av de nationella/federala regeringarnas ledamöter och andelen kvinnliga ledamöter 
i Europeiska kommissionen, 6) Antalet kvinnliga och manliga ministrar/biträdande ministrar inom olika 
områden (departement/ministerier) i medlemsstaternas nationella/federala regeringar, 7) Andelen kvinnliga 
statstjänstemän på högsta nivå (efter ministern) i ministerierna (utnämnd, vald eller utsedd) (den centrala 
regeringen) och respektive nivåer i de europeiska institutionerna (A1 och A2), 8) Fördelningen av kvinnliga 
statstjänstemän på högsta nivå på olika områden, 9) Andelen kvinnor av Högsta domstolens ledamöter i 
medlemsstaterna och andelen kvinnor av Europadomstolens och förstainstansrättens ledamöter.
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genomförandet av principen om likabehandling av män och kvinnor i företags- eller 
yrkesbaserade system för social trygghet (Post-Barber-direktivet). 

6. Kvinnor och EU:s externa förbindelser

Även om jämställdheten ännu inte är en realitet i medlemsstaterna är situationen dock långt 
bättre än i vissa ansökarländer. Då lika möjligheter för kvinnor är en väsentlig faktor vid 
uppbyggnaden av ett demokratiskt och socialt samhälle, är det viktigt att man använder de 
möjligheter som utvidgningsförhandlingarna erbjuder, så att möjligheterna för kvinnor blir 
samma som möjligheterna för unionen i sin helhet. De nuvarande medlemsstaterna bör inte 
heller utsättas för direkta steg tillbaka.

Därför är det viktigt att ansökarländerna innan de ansluts till EU har genomfört gemenskapens 
regelverk i sin nationella lagstiftning. Ännu viktigare är det att alla ansökarländer har skapat 
vissa strukturer som kan säkerställa att kvinnors rättigheter och lika möjligheter respekteras. 
Detta kan t.ex. ske i form av enheter som särskilt ansvarar för jämställdhetsfrågor i 
ministerier, bland annat en ombudsman som också är behörig för kvinnofrågor och ett 
rättssystem som har kapacitet att ta hand om jämställdhetsfrågor. 

Även om ansökarländerna historiskt sett haft en mycket hög grad av kvinnor som deltagit 
både på arbetsmarknaden och inom beslutsprocessen, står det också klart att detta snarare var 
en formell än en reell jämställdhet. I Polen accepterade kvinnorna t.ex. 1/3 av den lön som 
männen i de traditionella mansyrkena fick. Det avgörande för dem var att de fick tillgång till 
de berörda sektorerna, vilket betraktades som jämställdhet. Då de politiska systemen i 
Östeuropa rasade samman och ekonomierna omorganiserades skedde det tyvärr en klar 
tillbakagång på området för jämställdhet. 

Kvinnornas deltagande i beslutsprocessen är i synnerhet mycket lågt. Litauen - som har den 
högsta representationen – hade 1998 17,5 procent kvinnliga parlamentariker, medan Cypern 
däremot bara hade 5,4 procent. 

Liksom i EU som helhet har ansökarländerna problem med arbetslöshet och särskilt med 
arbetslöshet bland kvinnorna. Ansökarländerna befinner sig för närvarande i en situation som 
är dubbelt svår. Dels kommer arbetslösheten i dessa länder att öka innan de har reformerat 
sina ekonomier, dels finns det inte längre samma omsorgsmöjligheter som förr. Detta 
reducerar kvinnornas möjligheter att åter bli integrerade på arbetsmarknaden.

Det är alltså nödvändigt att göra en insats för att åter integrera kvinnor på arbetsmarknaden, 
t.ex. genom att förbättra möjligheterna till barnomsorg.

Detta är under alla omständigheter ett problem som EU bör lösa i samarbete med 
ansökarländerna. Utvidgningen av unionen är ett för Europas fortsatta utveckling så viktigt 
projekt att vi redan från början måste satsa på att göra utvidgningen till något för alla – även 
för kvinnorna i ansökarländerna.

Utvecklingsländerna
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EU:s engagemang i världen stannar inte vid kandidatländerna. Unionen har också ett 
betydande ansvar gentemot utvecklingsländerna. Antalet människor som i dag lever i extrem 
fattigdom (dvs. på mindre än en US-dollar om dagen) ökar, och enligt Världsbankens rapport 
för 1999/2000 har den extrema fattigdomen stigit från 1,2 miljarder 1987 till 1,5 miljarder i 
dag. 

Dessvärre har fattigdomen en skev könsfördelning, så att det särskilt är kvinnor som är 
utsatta. Denna utveckling är olycklig, då kvinnor i utvecklingsländerna ofta bär huvudansvaret 
för familjens välbefinnande. Kvinnorna är traditionellt inkörsporten till nästa generationers 
hälsa, utbildning osv. Därför är det positivt att EU och medlemsstaterna har arbetat in 
könsrollsfrågorna i samarbetet med utvecklingsländerna, både i fråga om kampen mot 
fattigdom och i fråga om mänskliga rättigheter. 

Särskilt de mänskliga rättigheterna utgör ett stort problem. Som påpekades i Cecilia 
Malmströms betänkande om mänskliga rättigheter 1 utsätts kvinnor i hela världen för en 
oerhörd särbehandling. I några länder nekas kvinnor och flickor tillträde till undervisning och 
arbete. De nekas rätten att rösta eller att visa sig offentligt. De våldtas som ett led i att 
systematiskt förödmjuka och plåga fienden i väpnade konflikter. Varje dag utsätts tusentals 
unga flickor för omskäring. Handeln med kvinnor har blivit internationellt organiserad, och 
inte minst blir kvinnor över hela världen utsatta för grovt våld i hemmet.

Det är således ännu långt kvar. Många faktorer spelar in när det gäller att förbättra 
möjligheterna för kvinnorna i utvecklingsländerna. Man måste bland annat finna lösningar på 
den bristande samstämmigheten inom utvecklingspolitiken, vilken bl.a. avspeglas i 
utvecklingsländernas bristande integrering på världsmarknaderna, och på avsaknaden av 
investeringar inom den sociala sektorn m.m., innan problemen för kvinnornas i 
utvecklingsländerna är lösta.

7. Avslutande anmärkningar

Även om man kan anföra kritik mot rapporterna, särskilt för att de inte i tillräckligt hög grad 
gör klart vilka förutsättningar man utgår ifrån vid beskrivningen, bl.a. om huruvida 
medlemsstaternas behörighet på detta område utgör en begränsning, så har rapporterna blivit 
bättre med åren. Särskilt rapporten för 1999 utmärker sig genom att framstå som mer 
engagerad i fråga om lika möjligheter än de föregående rapporterna. Man måste dock påpeka 
att rapporterna i framtiden i högre grad bör analysera den verkliga utvecklingen i stället för att 
beskriva de olika politiska åtgärderna utan kritik.

1 Cecilia Malmström, Årligt betänkande om internationella mänskliga rättigheter och Europeiska unionens 
politik för de mänskliga rättigheterna, A5-0060/2000


