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PROTOKOLLSIDA

I en skrivelse av den 15 september 1999 6versdnde kommissionen till radet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén rapporten om
genomforandet, resultaten och den 6vergripande utvérderingen av Europaaret for livslangt
larande (1996) framlagd i enlighet med artikel 8 1 Europaparlamentets och rédets beslut

nr 2493/95/EG (KOM(1999) 477 - 1999/2163(CON)).

Vid plenarsammantrédet den 25 oktober 1999 tillkdnnagav talmannen att detta forslag
hinvisats till utskottet for kultur, ungdomsfragor, utbildning, medier och idrott, som utsetts till
ansvarigt utskott, och till utskottet for sysselsattning och socialfrdgor, som utsetts till
radgivande utskott (C5-0205/1999).

Vid utskottssammantradet den 20 oktober 1999 hade utskottet for kultur, ungdomsfrégor,
utbildning, medier och idrott utsett Cristina Gutiérrez Cortines till foredragande.

Vid utskottssammantrddena den 5 juni och 12-13 juli 2000 behandlade utskottet
kommissionens rapport och forslaget till betinkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet enhalligt forslaget till
lagstiftningsresolution.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Giuseppe Gargani (ordforande),
Vasco Graga Moura och Ulpu livari, (vice ordférande), Cristina Gutiérrez Cortines
(foredragande), Konstantinos Alyssandrakis (suppleant for Alexandros Alavanos),

Ole Andreasen, Roberta Angelilli (suppleant for Thierry de La Perriere) Per-Arne Arvidsson,
(suppleant for Sabine Zissener) Christine de Veyrac, Genevieve Fraisse, Lissy Groner,

Ruth Hieronymi, Maria Martens, Mario Walter Mauro, Jens Dyhr Okking, Doris Pack,
Christa Prets, Frédérique Ries (suppleant for Marco Formentini) The Earl of Stockton
(suppleant for Christopher Heaton-Harris) Luckas Vander Taelen, Eurig Wyn och

Teresa Zabell Lucas.

Yttrandet fran utskottet for sysselsittning och socialfragor bifogas detta betiankande.
Betédnkandet ingavs den 14 juli 2000.

Fristen for dndringsforslag till detta betdnkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantrédesperiod vid vilken det skall behandlas.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om kommissionens rapport till radet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om
genomforandet, resultaten och den évergripande utvirderingen av Europaéaret for
livslingt lirande (1996) framlagd i enlighet med artikel 8 i Europaparlamentets och
radets beslut nr 2493/95/EG (KOM(1999) 447 — C5-0205/1999)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

H.

med beaktande av kommissionens rapport (KOM(1999) 447 — C5-0205/1999),

med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 2493/95/EG av den 23
oktober 1995 om att utndmna 1996 till "Europeiska aret for livslangt larande", !

med beaktande av slutsatserna fran toppmatena i Lissabon och Feira,

med beaktande av artikel 47.1 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for kultur, ungdomsfrégor, utbildning,

medier och idrott och yttrandet frén utskottet for sysselséttning och
socialfragor(A5-0200/2000) och av foljande skal:

Tillgéng till en god allmén och yrkesinriktad utbildning &r en grundldggande rittighet
och en forutsittning for individen for att denne skall kunna utveckla sina mgjligheter
och integreras i samhillet pa det ekonomiska, sociala och kulturella planet.

En utbyggnad av det livslanga ldrandet borde frimja kampen mot misslyckanden i
skolan som ofta leder till social utslagning.

All utbildning borde f6lja de riktlinjer som faststilldes vid det extra toppmotet 1
Luxemburg och vars fyra huvudpunkter syftar till att forbattra anstéllbarheten, utveckla
foretagarandan, framja de anstilldas och foretagens anpassningstérmaga och starka
jamstélldhetspolitiken.

Under Europeiska aret méaste man betrakta utbildning av kvinnor och invandrarkvinnor
mot bakgrund av att dessa tillhor minoriteter diar behoven &r storre.

Vi befinner oss i ett skede med snabb kunskapsutveckling pa alla omraden vilket
forutsétter att ménniskor standigt mdste anpassa sig till nya specialomrdden och att dven
de allminna och de yrkesinriktade utbildningssystemen maste anpassas.

Om Europa vill vara konkurrenskraftigt méste de ménniskor som arbetar med den mest
avancerade teknologin pa hogsta akademiska niva lattare fa fortbildning sé att dessa
sedan kan formedla sin kunskap till foretagen och utbildningscentren.

Informationsteknikens 6kande betydelse har gjort den till en nyckelfaktor bade for
dgmnesomraden och metoder for utbildning och fortbildning och till en faktor som bor
framhédvas med kraft vid alla anstrangningar att frimja ett livslangt larande.

Det finns fortfarande alltfor mycket stelbenthet och alltfor manga skiljeviggar mellan

"EGT L 256, 26.10.1995, s. 45.
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utbildnings- och fortbildningssystemen och det saknas dvergangar och tillrackliga
mojligheter att under hela livet fa tillgéng till nya former av utbildning.

Det dr nodvéndigt att pa alla nivder efterstriva ett béttre samarbete mellan utbildnings-
och fortbildningsorganisationer och niringslivet.

Utbildning maste betraktas som en investering och inte som lopande utgifter.
Ett livsldngt ldrande kan spela en betydande roll i kampen mot social utslagning.

I enlighet med principen om 0msesidigt godkdnnande av diplom och
yrkeskvalifikationer bor institutioner och foretag inom hela EU godkénna meriter och
utbildningar som erhallits vid ndgot av Europas erkénda utbildningscenter.

Europeiska unionen bor frimja utbildning som ror ny teknologi pa landsbygden och i de
mest avldgsna omradena i syfte att 6ka mojligheterna for alla invanare inom unionen.

Ett livslangt larande borde bidra till att man blir medveten om att det 1 Europa finns ett
bestdende samband mellan kunskap, gemensamt kulturarv och gemensamma
véirderingar.

Europeiska aret for livsldngt larande borde syfta till att samordna politiska insatser och
initiativ som utarbetas av EU och som é&r spridda 6ver olika program, och ha som
malsdttning att skapa kontakter mellan de sektorer i varje land som genomfor dtgdrderna
och pa sa sétt bidra till ett dmsesidigt berikande.

Parlamentet understryker att utbildning i alla former alltid bor prioriteras nér
medlemsstaterna antar initiativ for att leva upp till de sysselséttningspolitiska
riktlinjerna for 2000,

betonar att livslangt ldrande ocksé ir ett effektivt sétt for att forbéttra arbetets kvalitet
och gora arbetsorganisationer mer humana och effektiva,

papekar att allmén utbildning och yrkesutbildning inte bara har stor betydelse for den
personliga utvecklingen och for att forbéttra framtidsmojligheterna, utan dven utgdr en
viktig bestandsdel i medlemsstaternas forsok att mota utmaningarna fran den
internationella konkurrensen,

betonar att livslangt larande ocksa dr av avgdrande betydelse for att sdkra individens
forverkligande, sociala integrering och deltagande i den demokratiska beslutsprocessen
och dirfor inte enbart kan ses som en fraga om efterfragan och utbud,

understryker att man dven borde sétta véarde pa de positiva effekter som dtgirderna for
livslangt larande fatt inom foretagen och for arbetsmarknadens parter genom att dessa
blivit medvetna om vikten av utbildning och fortbildning,

beklagar den ldngsamma starten for verksamheten i samband med Europaéret for
livslangt larande och uppmanar kommissionen att paskynda det forberedande arbetet
och sina interna forfaranden for att gemenskapens atgérder i framtiden skall kunna
paborjas 1 tid,

understryker att man vid genomforandet av de nya programmen som Sokrates II och
Leonardo tar vederborlig hdnsyn till problematiken kring livsldngt ldrande,
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8.  paminner om att man vid toppmotena 1 Lissabon och Feira uppmanade kommissionen
och medlemsstaterna att faststdlla enhetliga strategier och konkreta atgérder for att se till
att alla ménniskor far tillgdng till utbildning och livslangt ldrande,

Budgetmdssiga aspekter

9. beklagar att budgeten for "Europeiska aret for livslangt ldrande (1996)” begransades till
8,4 miljoner ecu for de femton medlemsstaterna och deras tre partnerskapsliander fran
EES,

10. anser att det faktum att budgeten pé 8,4 miljoner ecu tredubblades genom samfinansiering
av medlemsstaterna for att oka till totalt 34 miljoner ecu vittnar om att detta slags

initiativ vicker intresse 1 Europa,

Kommissionens rapport

11. anser att man da man utformat inbjudan att Iimna forslag 1 allménna ordalag, utan att
definiera begreppet fortbildning, skapat oklarheter och forsvarat utformningen av
kriterier for programmens kvalitet och av de aspekter som det dr véardefullt att framhalla
1 samband med framtida inbjudningar att 1dmna forslag,

12. beklagar den notoriska avsaknaden av kvalitativa uppgifter i kommissionens rapport som i
princip gor det omojligt att beddma huruvida programmet har genomforts i enlighet med
Europaparlamentets prioriteringar; uppmanar kommissionen att forbattra kvaliteten pa
framtida utvédrderingsrapporter,

13. beklagar slutligen att rapporten varken innehaller tillricklig information i form av
exempel pa bista metoder, deras spridning pa europeisk niva och eventuella dverforing
till gemenskapens 6vriga politik, eller ndgon analys av bristerna i gemenskapens atgérd,
uppmanar kommissionen att uppritta ett kompendium 6ver de projekt som spridits pa
EU-niva,

14. beklagar att kommissionens rapport om genomforandet, resultaten och den dvergripande
utvdrderingen av Europeiska éret for livslangt larandet (1996) inte utgor nagot underlag

for en detaljerad och fullstdndig utvirdering av detta initiativ,

15. beklagar att det inte finns ndgon utvérdering av de lokala och regionala demokratiskt
valda organens medverkan,

Uppmaningar till kommissionen

16. uppmanar kommissionen (pa grundval av de erfarenheter som EU gjort pad omrddet) och
medlemsstaterna att se till att for kommande program med storre precision utforma de
olika koncepten och aspekterna i den yrkesinriktade utbildningen och det livsldnga
larandet, samt att skilja pa:

- utbildning for att kompensera en misslyckad skolgéang eller for att uppna grundldggande
kunskaper som riktar sig till missgynnade grupper och minoriteter,

- utbildning som ar avsedd att leda till en forsta anstéillning och till en smidig integrering 1

arbetslivet, oavsett den studerandes alder,
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- utbildning for idrottsmén som Gvergett sina studier och/eller arbeten for att uteslutande
dgna sig at idrott och som pé nytt 6nskar ta sig in pa arbetsmarknaden,

- forvirv av nya kunskaper, anpassning och fornyelse av kunskaper,

- distansutbildning for vuxna i &mnen, inklusive inom de nya teknikomrédena, som bidrar
till allménbildningen och till var och ens kultur,

- yrkeskvalifikationer i form av utbildningsprogram eller fristdende kurser,
- fortbildning for ldrare och forskare for att uppdatera deras kunskaper,

17. efterlyser klara malséttningar i inbjudan att lamna forslag savil nér det géller projektens
utformning som utvérdering och att man anviander ny teknik och Internet for att
publicera villkoren for deltagande och beskriva de projekt som efterstrdvas och deras
arrangOrer samt resultaten efter det slutgiltiga urvalet,

18. understryker att yrkesutbildningskurserna i enlighet med de riktlinjer som faststélldes
redan under det extra toppmotet i Luxemburg 1997 skall syfta till att utveckla
foretagaranda och till att skapa anpassningsbar och flexibel utbildning,

19. uppmanar kommissionen att inom ramen for strategin om utbildning och livsldngt ldrande
snarast genomfora handlingsprogrammen och de sérskilda atgarderna och se till att de
samordnas med Sokrates II och Leonardo-programmen,

20. uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att med sirskilda medel framja kontakterna
mellan skolor och universitet, yrkesutbildning och fortbildning, for att skapa en
integrerad utbildning och for att bygga broar mellan olika sorters utbildning,

21. efterlyser att man faststiller innehallet for olika yrkes- och yrkesutbildningar 1 syfte att
underldtta dmsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer och ddrmed gora
arbetsmarknaden 6ppnare,

22. kréaver att fortbildning skall forekomma sdvil pé hogsta specialistnivd och inom
universitetsvarlden som inom traditionella yrken, i synnerhet inom hantverk,

23. uppmanar kommissionen att inrdtta europeiska ndtverk med center for yrkesinriktad
utbildning och foretag sa att man kan identifiera de vanligaste tekniska och
yrkesmaissiga problemen, faststdlla innehéllet 1 n6dvéndig nyckelkompetens etc,

24. uppmanar kommissionen att bland de projekt som ges prioritet inbegripa yrkesinriktad
utbildning inom de sektorer som har storst behov av innovation och férédndring,

Uppmaningar till medlemsstaterna och kommissionen

25. uppmanar medlemsstaterna att samarbeta med kommissionen nir det géller att samla in
uppgifter om utbildning och livslangt ldrande, sa att det i framtiden skall ga att jamfora
informationen pa europeisk nivé,

26. uppmanar medlemsstaterna att utvidga informationsnéten for att se till att en bred publik
fér tillgdng till detaljerad information om de program som finns pa omradet,

27. uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till kommissionen, radet
medlemsstaternas, samt Republiken Islands, Konungariket Norges och
Furstendomet Liechtensteins regeringar och parlament.

PE 286.669 8/20 RR\418195SV.doc



SV

MOTIVERING

I. BAKGRUND

I vitboken "Tillvéxt, konkurrenskraft och sysselsittning 1 Europa", vilken utkom 1994 och 1
vilken man ansdg att en anpassning av utbildningen och yrkesutbildningen till nya tekniska,
sociala och sysselsittningsrelaterade utmaningar borde utgdra en prioritet for
gemenskapsatgéirderna, anges "livsldngt larande" som en strategisk tanke.

Mot 1900-talets slut star verkligen samhéllet i Europa infor genomgripande forandringar, da
det drabbats trefaldigt av informationssamhéllets framvéxt, utvecklingen av ett vetenskapligt
och tekniskt samhélle samt av ekonomins globalisering.

Informationssamhéllet kommer att f& patagliga konsekvenser i friga om hur undervisning
formedlas, genom att en alltfor passiv relation mellan den som undervisar och de som
undervisas ersétts av en ny interaktiv relation. Den nya informationstekniken genomsyrar pé
alla fronter sévil sddan verksamhet som har anknytning till produktionen, som sadan
verksamhet som har samband med utbildning och yrkesutbildning. Ekonomins globalisering
yttrar sig slutligen 1 att kapital, varor och tjénster ror sig med en frihet som aldrig tidigare
skddats. Viljer man 6ppenhet, vilket for ndrvarande diskuteras vid konferensen 1 Seattle, leder
detta till att den europeiska ekonomins allménna konkurrenskraft utvecklas. Och 6ppenheten
bor hoja den allménna vélfarden, genom att den globala resursfordelningen blir effektivare.

Dessa fordndringar forsiggar emellertid inte utan risker. Det finns en risk for social eller t.o.m.
kulturell uppdelning (mellan de som har kunskap och de som saknar kunskap), med allt vad
detta kan medfora i form av negativa eller t.o.m. dramatiska aterverkningar.

Denna omvandling dr sddan att medborgarna, mer &n tidigare, miste genomgé perioder av
utbildning for att hela tiden under sin karridr kunna méta forandringarna. I en rapport som 1
slutet av 80-talet utarbetades efter ett expertseminarium anordnat av det franska
arbetsmarknadsministeriet, forutskickade man att det under de foljande 25 aren skulle uppsta
lika ménga nya yrken som dittills skapats under ménsklighetens hela historia.

Mot denna bakgrund dr det ddrmed létt att inse varfor yrkesutbildning och anpassning kan bli
nyckelfrdgor. Anda fram i vér tid har utbildning och yrkesutbildning frimst haft samband med
livets forsta fas. Men kommande generationer kommer att vara tvungna att acceptera tanken
att utbildningen inte r avklarad i och med att studierna ar avslutade, utan att den maste folja
en genom livet och nér som helst kunna aterupptas, for att man ska kunna anpassa sig och
mota samhillsfordndringarna. De som inte velat eller kunnat anpassa sig till de nya
forutséttningarna for sysselsittning och till den nya kompetens som krévs, kan drabbas av
arbetsloshet.

Man inser att mojligheterna att anpassa sig till forandringarna dven forutsétter att man har en
grundutbildning som ér tillrdckligt bra for att formégan att anpassa sig till nya villkor ska
kunna utvecklas. Man méste med andra ord ocksa omprova och forbittra sambandet mellan
utbildning och yrkesutbildning.

For att Europa ska kunna behalla sin konkurrenskraft pd global niva méste man alltsa utveckla
de minskliga resurserna och kunnandet. Men med dagens forutséttningar kraver detta en
smarre mental revolution: alla maste acceptera tanken pa att man nar som helst i livet ska

PE 286.669 9/20 RR\418195SV.doc
Extern dversittning



SV

kunna utbilda sig. Att inrikta sig pd dessa mal i friga om anpassning och fornyelse av
kunskaper dr ocksa ett sétt att forsoka minska den strukturella arbetslosheten, vilken ar storre i
Europa én ndgon annanstans. Men man maste tilligga, att temat livslangt ldrande inte bara ar
ett tema som &r foranlett av arbetslosheten, utan dven en social tanke: ju storre framsteg vi
gor, desto viktigare blir det att alla far lika mdjligheter att integreras i samhallet.

Samhéllets fornyelse har hittills enbart vilat pd den grundldggande utbildningen, vilken som
bekant 1 hogre grad gynnar viss social bakgrund fore andra. Att stirka den livslanga
yrkesutbildningens roll utgor darfor ett sétt att tillforsakra storre réttvisa i fraga om lika
mojligheter.

Det finns en annan faktor som ofta gloms bort: fritiden. Denna blir allt mer omfattande, vilket
gor att dagens situation, dér en tid av studier foljs av en tid av arbete som foljs av en tid av
pension, blir 6verspelad. Man maste dverviga pé vilket sétt den genom yrkesutbildning kan
anvindas.

II. EUROPEISKA ARET FOR LIVSLANGT LARANDE

Mot bakgrund av ovanstiende foreslog kommissionen radet och Europaparlamentet att 1996
skulle utndgmnas till "Europeiska aret for livslangt ldrande". Syftet med aret skulle vara att
gora medborgarna medvetna om de nya begreppen i friga om akademisk utbildning och
yrkesutbildning samt att, med alla berérda aktorer, utveckla ett samlat tinkande kring
utbildningens och yrkesutbildningens roll vid intradet 1 2000-talet. Var och en méste stindigt
fornya sitt kunskapskapital, det ér ett absolut villkor for att kunna méta utmaningarna under
nista millennium.

Kommissionen angav i sitt meddelande ! om detta initiativ fyra huvudsakliga malséttningar
som var avsedda att vigleda atgdrderna under det europeiska aret:

- medvetandegora allmédnheten i Europa om vikten av livslangt larande,

- framja ett battre samarbete pa alla nivaer mellan utbildnings- och
yrkesutbildningsstrukturer och foretagsvérlden, 1 synnerhet de smd och medelstora
foretagen,

- bidra till att skapa ett europeiskt omrade for utbildning och yrkesutbildning, genom att
kvalifikationer blir akademiskt och yrkesmassigt erkéinda och genom att infra en
europeisk dimension inom utbildningen av studenter och personer i yrkesutbildning,

- sdtta hogre virde pa vad utbildning och yrkesutbildning tillfor for att framja lika
mojligheter mellan kvinnor och mén.

Inom ramen for genomforandet av det europeiska aret planerades initiativ som skulle samla
en lang rad deltagare, diribland lokala sammanslutningar, nationella organisationer och
europeiska institutioner. De initiativ som planerades var grupperade i dtta teman:

- vikten av en hogkvalitativ allmén utbildning, 6ppen for alla utan ndgon som helst
diskriminering,

! KOM(1994) 264
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- framjande av yrkesutbildning som leder till yrkeskvalifikationer for alla unga,

- framjande av fortlopande utbildning och yrkesutbildning och grundldggande
yrkesutbildning,

- motivering att under hela livet skaffa sig utbildning och yrkesutbildning,

- ndrmare samarbete mellan utbildningssektorn och néringslivet, i synnerhet sma och
medelstora foretag,

- medvetandegdrande av arbetsmarknadens parter om betydelsen av utbildning och
yrkesutbildning,

- medvetandegdrande av fordldrar om vikten av utbildning och yrkesutbildning for barn
och ungdomar,

- utveckling av den europeiska dimensionen av grundlidggande och fortlopande utbildning
och yrkesutbildning.

Ovanndamnda europeiska ar skulle ge upphov till en bred debatt, som i sin strdvan mot
gemensamma mal i enlighet med subsidiaritetsprincipen skilde mellan:

- atgdrder pa lokal och nationell niva,
- atgdrder pa europeisk niva,

- samarbets- och stodatgirder mellan Europeiska unionen, dess medlemsstater och de tre
stater som dr medlemmar av EES, men inte av gemenskapen (Norge, Island och
Liechtenstein).

Under hela 1996 anordnades inom hela EES konferenser, seminarier, tdvlingar samt
verksamhet for utveckling av multimedia, pedagogiska programvaror och teveprogram.

Det europeiska édret anordnades av nationella kommittéer som utndmndes av behoriga
ministerier i medlemsstaterna och samordnades av Europeiska kommissionens GD XXII.
EU:s bidrag till verksamheten uppgick till 8 miljoner ecu.

Initiativet "1996 — Europeiska aret for livsldngt larande " fick ett positivt mottagande av
berorda europeiska institutioner.

Europaparlamentet gav i sin resolution av den 16 mars 1995 ! sitt stod till projektet, samtidigt
som man tryckte pa nigra viktiga punkter:

- att man inte far se detta livslanga ldrande som ett livsldngt tvang, utan i stéllet som
utbildning och yrkesutbildning som foljer en genom livet. Renate Heinisch,
foredragande, foreslog for ovrigt att aret ritteligen pa tyska skulle dopas om till:
"Lebens begleitendes Lernen" i stéllet for "Lebenslange Lernen",

- att det europeiska dret borde utgéra en modell vid frimjandet av lika mojligheter for
maén och kvinnor,

! EGT C 089,10.04.1995, s. 113.
RR\418195SV.doc 11/20 PE 286.669

Extern overséttning
SV



SV

- att kommissionens projekt inte gav utbildningen i gemenskapsspréiken tillrackligt
utrymme,

- att det var nddviandigt att samordna denna kampanjs atgérder med den nationella nivan,

- att framjandet av livslangt larande bara blev meningsfullt om man forbéttrade
mdjligheterna till erkdnnande av ekvivalens mellan utbildningar som erbjuds inom
ramen for yrkesutbildning och sddana som erbjuds inom utbildningssystemet.

Rédet lade fram en gemensam stdndpunkt som visade pd samarbetsvilja. Det antog helt eller
delvis ett stort antal av de dndringsforslag som foreslogs av parlamentet (25 av 39). Vid
Europaparlamentets andra behandling ! accepterade radet sirskilt att ge arbetsmarknadens
parter mdjlighet att genom kollektivavtal bidra till att tillhandahalla fortlopande utbildning,
medan kommissionen dtog sig att framja dmsesidigt erkdnnande av examina samt att vid
genomforandet av europeiska utbildningsaret sirskilt beakta problemen med utslagning.

Tack vare denna samsyn kunde Europaparlamentets och radets beslut nr 2493/95/EG av den
23 oktober 1995 om att utndmna 1996 till "Europeiska aret for livslangt larande" 2
genomforas.

III. SAMMANSTALLNING OVER EUROPEISKA ARET FOR LIVSLANGT
LARANDE

I sitt meddelande av den 15 september 1999 3 rapporterar kommissionen till radet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om
genomforandet, resultaten och den 6vergripande utvédrderingen av Europeiska aret for
livslangt larande (1996). Enligt denna "...visar graden av respons som det livslanga ldrandet
fdtt av allmdnheten ... tydligt att Europeiska dret var ett ldmpligt initiativ..." *. Dessutom
befdsts 1 ingressen till det nya fordraget principen om livsléngt ldrande, nir de
fordragsslutande parterna forklarar sig vara "fast beslutna att framja utvecklingen av hogsta
mojliga kunskapsniva for sina folk genom en bred tillgdng till utbildning och kontinuerlig
fortbildning".

Trots den begrinsade budget som tilldelats Europeiska dret — 8 miljoner ecu plus ett bidrag
fran Norge, Island och Liechtenstein — lyckades det ge upphov till verksamheter for omkring
34 miljoner ecu. Detta visar tydligt pa vilket intresse alla initiativ inom kultur och utbildning
vickte pa europeisk niva.

De nationella organen tog emot dver 2 000 projekt, av vilka kommissionen valde ut 454
nationella projekt. Till dessa projekt kommer 88 europeiska projekt och 10 mediaprojekt.

Den verksamhet som utvecklades inom ramen for Europeiska dret var oerhort varierande, men
70 procent av dem utgjordes dock framst av konferenser, seminarier eller arbetsgrupper kring
ett eller flera av de teman som ror livslangt ldrande.

Vad betriaffar malgrupperna, var fordelningen av evenemangen den foljande:

EGT C 166, 3.7.1995, s. 108.
EGT L 256, 26.10.1995, s. 45.
KOM (1999) 447.

idem, s. 2 A.
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- organ inom utbildning och yrkesutbildning: 27 procent,
- organ som sysslar med ungdomar, kvinnor och dldre: 19 procent,

- offentliga sammanslutningar, branschsammanslutningar, arbetsmarknadens parter:
16 procent,

- organ specialiserade inom lika méjligheter och kamp mot utslagning: 13 procent,

- foretag, 1 synnerhet sma och medelstora foretag: 13 procent,

ovriga: 11 procent.

Betriaffande reklammaterial, 14t kommissionen distribuera en allmén informationsbroschyr pa
tre sprak, fyra nummer av tidskriften "Contact 96" och ett kompendium (med Europeiska
arets viktigare teman och en forteckning med adresser 6ver samtliga engagerade 1 projekten)
distribuerades ocksa pa tre sprak (engelska, franska och tyska). Det var dock broschyrerna,
affischerna och flaggorna som fanns pa alla gemensamhetsspraken som ansigs vara de
effektivaste reklaminstrumenten. A andra sidan inser man inte varfor man, i en union dér det
finns 11 officiella spréak, bara anvédnde tre (engelska, franska och tyska). Till och med
kommissionen anser att: "Det faktum att kompendiet och de 4 tidskrifterna av Contact 96
bara finns pd tre sprak och guiden ’Steg for steg’ bara pad engelska, har utgjort ett hinder for
att ge dem en omfattande anvindning och har begrdnsat deras effektivitet" 1.

For att ge néring at debatten kring Europeiska arets tema har kommissionen 1atit genomftra
flera undersokningar och en opinionsundersékning genom "Eurobarometern" bland unga och
vuxna, 1 syfte att 1ara kdnna deras asikter om livslangt larande och yrkesutbildning, samt
skapat en webbplats pa Internet.

Europeiska media publicerade dver 4 000 artiklar om Europeiska arets teman och evenemang.

Slutligen anordnade kommissionen for forsta gdngen pa europeisk nivé en tavling om
pedagogiska multimediemjukvaror.

Den stora fortjinsten med initiativet "1996 - Europeiska dret for livslangt ldrande" var
emellertid att gora denna fraga, som vanligen &r begransad till specialister inom utbildning
och yrkesutbildning, kiind bland en bred allménhet och att ha gett den en mer framskjuten
stdllning pé det politiska planet.

Foredraganden ér glad at den framgang som natts med Europeiska aret for livsldngt larande
(1996), vilket framjat utvecklingen och det gradvisa accepterandet av ett nytt begrepp,
nidmligen behovet av stindig inlérning. Livslangt ldrande borde 1 realiteten ge medborgarna
mojlighet att pa ett kritiskt sdtt finna sig till ratta i informationssamhallet nér de stélls infor
forestillningar och uppgifter som kommer frdn ménga olika kéllor och sedan utveckla sina
forutséttningar for sysselsittning och verksamhet.

Vi beklagar emellertid att det meddelande om genomforandet, resultaten och den

overgripande utvarderingen av Europeiska aret for livslangt larande (1996) som utarbetats av
kommissionen 2, inte utgor en sé fullstindig och utforlig rapport som ett sddant initiativ hade
fortjanat. For ovrigt upplyses vi i meddelandet om att fem studier kring temat for Europeiska

! KOM (1999) 447, s. 8.
2 KOM (1999) 447.
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aret bestillts, varav en rapport om den externa utvédrderingen av Europeiska éret: "Denna
studie, vilken genomforts av en extern konsultbyrd, gjorde det mojligt att mdta Europeiska
drets genomslag och har beaktats vid utarbetandet av denna rapport" . Detta ér en studie
som, om &n intressant, soker besvara andra frigestéllningar och som inte gor ndgon
utvdrdering av i1 vilken mén de uppstédllda mélen uppnétts. Vi vet att budgeten for initiativet
var begrinsad (8 milj. ecu) och déarfor inte medgav ndgra stora utgifter. Men var dnda inte
reklamen for evenemanget timligen begriinsad? A andra sidan ér det svért att forsta varfor
man i en union med 11 officiella sprak bara anvint sig av tre (engelska, franska och tyska).

Dessutom hanfor sig kommissionens rapport till fordelningen av evenemang mellan de olika
maélgrupperna och anger procentandelar 2. Féredraganden skulle girna ha sett fler uppgifter
om de olika malgrupperna.

Den ojdmna information som samlats in om utfallet 1 olika lander, visar antingen att man vid
anordnandet av ret inte planerade for nagot system for uppfoljning eller att det saknas ett
objektivt administrativt forfarande som kan gora det léttare att leda ett program av denna
karaktar.

! KOM (1999) 447, s. 8.
2 KOM (1999) 447, s. 7.
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ALLMANNA KOMMENTARER

1. Bakgrund

Genom att ldgga fram den aktuella rapporten uppfyller kommissionen sin skyldighet att
rapportera om genomforandet och resultaten av Europadret for livslangt larande 1996, i
enlighet med vad som anges i artikel 8 i géllande rittslig grund.

Enligt Europaparlamentets och radets gemensamma beslut ! att utnimna 1996 till Europaaret
for livslangt larande anslogs 8,34 miljoner ecu till informations- och reklamaktiviteter for att
uppnd malen for Europaaret for livslangt larande, det vill sdga “att frimja individens
personliga utveckling och initiativkédnsla, dennes integrering i arbetslivet och samhdllet,
dennes delaktighet i den demokratiska beslutsprocessen samt forméga att anpassa sig till
ekonomiska, tekniska och sociala fordndringar”.

Eftersom beslutet var foremal for medbeslutandeforfarandet hade Europaparlamentet ett
avsevirt inflytande pé prioriteringar och struktur i det ettariga programmet. I sjilva verket
antog radet 28 av de 39 dndringsforslag som Europaparlamentet hade antagit under sin forsta
behandling. Utskottet for sysselséttning och socialfragor var mycket delaktigt i det
lagstiftningsforfarande som ledde fram till beslutet om Europaéret. Faktum é&r att utskottets
yttrande 2 antogs enligt GOMES-forfarandet, vilket gav det samma stéllning som
kulturutskottets betinkande.

Programmet, sdsom det dndrats av parlamentet, var fokuserat pa totalt atta (grovt) definierade
prioriteringar som rorde livslangt larande, dvs. att frimja system for hogkvalitativ allmén
utbildning och yrkesutbildning, att frimja fortlopande utbildning och yrkesutbildning, att
motivera individer till livsldngt lirande och utveckling av sddan utbildning till nytta for
grupper som hittills endast i liten grad eller inte alls dragit nytta av den men som sérskilt
behover den, t.ex. flickor och kvinnor, att frimja nirmare samarbete mellan institutioner for
utbildning och yrkesutbildning och niringslivet, att gora arbetsmarknadens parter medvetna
om vikten av att skapa och att delta i nya mdjligheter for utbildning och livsléngt ldrande, att
gora fordldrar medvetna om vikten av utbildning samt att utveckla den europeiska
dimensionen av grundliggande och fortlopande utbildning och yrkesutbildning.

Den verksamhet som kunde beviljas stod genom programmet inbegrep informations- och
reklamaktiviteter, tdvlingar som belyste genomférande och erfarenheter av de teman som
omfattades av Europadret samt undersdkningar och enkater.

2. Sammanfattning av resultat

2.1. Kvantitativ analys

Trots begransade ekonomiska resurser drog programmet till sig ett stort intresse 1
medlemsstaterna: De nationella kontoren fick in mer &n 2 000 projektforslag, av vilka
kommissionen valde ut 454 for finansiering. Detta dterspeglar entusiasmen for initiativet och
manga frivillig- och gemenskapsorganisationers engagemang for att nd dess mal.

I Europaparlamentets och radets beslut nr 2493/95/EG av den 23 oktober 1995 om att utndmna 1996 till
"Europeiska aret for livslangt larande", EGT L 256, 26.10.1995, s. 45.

2 Yttrande fran utskottet for sysselséttning och socialfragor till utskottet for kultur, ungdomsfragor, utbildning
och media om att utnimna 1996 till Europaéret for livslangt larande, PE210.873/slutl. (Féredragande:
Waddington).
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Forutom dessa lokala projekt finansierade kommissionen ytterligare 88 projekt som var
inriktade pa verksamhet pa europeisk nivd samt 10 mediaprojekt.

4 procent av de tillgédngliga medlen anvindes for att finansiera undersdkningar om den
ekonomiska dimensionen av livslangt ldrande och utbildningens budgetkonsekvenser samt en

extern utvirderingsrapport om Europadret.

Ytterligare 2 procent anslogs for en europeisk tivling for multimedieprogram inom
utbildningsomradet som utformats for att utveckla elevers, studenters och larares kreativitet.

2.2. Typ av verksamhet

70 procent av projekten inbegrep eller utgjordes enligt kommissionen helt av en konferens,
ett seminarium eller en arbetsgrupp. Méinga av projekten innehéll inslag som syftade till att
0ka medvetenheten: 18 procent inbegrep press- och massmedieverksamhet, och ytterligare
18 procent utgjordes av informations- och PR-kampanjer. Stoddmottagarna inbegrep
organisationer inom utbildningsvésendet, icke-statliga organisationer inriktade pa ungdomar,
kvinnor och éldre, yrkesorganisationer, arbetsmarknadens parter samt néringslivet.

3. Kritik

3.1. En sen start

Kommissionen medger att kampanjmaterialet, inklusive ett europeiskt nyhetsbrev och en
videofilm, inte alltid uppfyllde de nationella kontorens behov i friga om volym och
ankomsttid. Den webbplats som skapats for Europadret kom ocksd 1 gdng sent. Kommissionen
hivdar att forseningarna berodde pa att den rittsliga grunden for programmet antogs for sent:
Eftersom beslutet antogs forst 1 oktober 1995 kunde kommissionen inte borja sina
upphandlingsforfaranden for att administrera och genomf6ra informationskampanjerna forran
i november 1995. Utskottet for sysselsittning och socialfragor fir ofta hora sddana argument
nir det i slutet av budgetaret stéller fragor om anledningarna till det [angsamma verkstillandet
av atgirder inom sitt budgetomrade. Aven om argumentet i princip ir giltigt kvarstar frigan
om kommissionen inte kunde ha paskyndat forfarandena sa att Europaéret skulle ha kunnat
lanseras 1 tid. I sjdlva verket hade lagstiftningsforfarandet bakom beslutet redan i borjan av
hosten 1995 framskridit till den grad att man skulle ha kunnat inleda det forberedande arbetet
for att lansera Europadret. Aven om kommissionen inte kan anslé medel innan ett program
antagits formellt, méste den undersdka mojligheterna att pdskynda sina interna forfaranden
ndr detta 4r motiverat.

3.2. Brist pa kvalitativ utvardering

Europaparlamentet hade slagit fast tydliga prioriteringar i fraga om vilka projekt som kunde
komma i fraga for finansiering under programmen och mélen for dessa projekt, bland annat
“att motivera individer till livslangt larande och utveckling av sddan utbildning till nytta for
grupper som hittills endast i liten grad eller inte alls dragit nytta av den, men som sarskilt

behover den, sarskilt flickor och kvinnor” samt “att gora arbetsmarknadens parter medvetna
om vikten av att skapa och att delta i nya mojligheter for utbildning och livslangt ldrande” !.

I artikel 3 i beslutet foreskrivs att man vid urvalet av atgarder bland annat skall prioritera

I Artikel 2.4 och 2.6 i beslutet.
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a) dem som frimjar tanken pd livslangt ldrande hos arbetsmarknadens parter och
b) dem som sprider resultatet av gemenskapens atgérder.

I den rapport som kommissionen lagt fram ges liten eller ingen information om huruvida
dessa mal har uppnatts. I rapporten gors en kvantitativ uppdelning av atgérderna (t.ex. en
forteckning over grovt definierade mottagargrupper och den andel av projekten som har lett
till en publikation), men knappast ndgon bedomning av resultatens kvalitet. Exempelvis fér vi
inte reda pa om i vilken omfattning ménniskor pa landsbygden har deltagit, &ven om dessa
tidigare har lidit av en geografisk isolering som nu kan brytas med hjélp av ny teknik. Under
dessa omsténdigheter dr det ndstan omgjligt att bedoma huruvida prioriteringarna i beslutet
verkligen har beaktats.

Samma sak giller andra bestimmelser i beslutet: Bade 1 artikel 3.2 och artikel 7 1 beslutet
hénvisas till samstimmigheten och komplementariteten mellan de aktiviteter som avses 1
beslutet och andra gemenskapsaktiviteter, i synnerhet programmen Leonardo da Vinci och
Sokrates”. I den aktuella rapporten ges dock inga antydningar om, och 1 sd fall hur, detta har
uppnatts.

3.3. Resultatens hallbarhet och spridning

Enligt kommissionen har ungefér tva tredjedelar av de bedomda aktiviteterna fortsatt efter
1996. Aven om det rader tvivel om huruvida de bedomda aktiviteterna syftar p4 alla projekt
eller bara pa ett urval, dr de finansierade projektens kontinuitet en framgéng (om denna
berdknas utifran hypotesen att alla projekt bedomts). Medan uppfoljningen av Europaaret pa
nationell niva tycks vara tillfredsstillande ar det emellertid oklart om samma sak kan sidgas pa
europeisk niva eller pa regional och lokal nivd. Aven om Europaparlamentet tydligt betonade
att de regionala och lokala myndigheter som ansvarar for utbildning och yrkesutbildning
skulle ha en viktig roll i detta projekt, finns det fa eller inga hinvisningar till dessa i
kommissionens utvirdering. Detta utgor en allvarlig brist 1 en utvéirdering av det mest
effektiva séttet att genomfora gemenskapsprogram och ge information till allménheten 1 EU. |
sjdlva verket finns det inte mycket i rapporten som tyder pa en systematisk uppfoljning av den
lardom som kan dras av Europaaret.

Aven om Europaéret framfor allt var inriktat pd medvetandegdrande aktiviteter i
medlemsstaterna, gav det ocksd en mdjlighet att identifiera exempel pa bista metoder péd
grasrotsniva som sedan kan spridas pa europeisk niva eller 6verforas till gemenskapens dvriga
politik inom omrédet utbildning och yrkesutbildning. I rapporten hénvisas till specifika
projekt, men det ges inga detalj- eller kontaktuppgifter. I rapporten ges inte eller ndgon
indikation pé huruvida nagra av resultaten kan foras dver till gemenskapens politik inom
andra omraden. For att helt utnyttja potentialen hos de kunskaper som genererats av
Europaéret, borde en sammanfattning av eller ett kompendium 6ver projekten ha spritts inom
hela Europeiska unionen. Detta skulle ha varit bade anvéndbart och intressant.

Kommissionen har inte heller analyserat programmets svagheter ordentligt. Uppdelningen av
mottagare visar att ndringslivets deltagandeniva var 1&g (13 procent av projekten), &ven om
foretagen har en avgorande roll i tillhandahéllandet av yrkesutbildning och direkt paverkas av
en eventuell kunskapsbrist. En punkt som Europaparlamentet ocksé tog upp redan 1995 var
vikten av att arbeta med sma och medelstora foretag for att 6ka deras medvetenhet om
fordndringar inom industrin och till foljd av ny teknik, samt att sékerstilla att dessa foretag ar
medvetna om andra kéllor for att finansiera sin anpassning till dessa fordndringar. Till detta
hénvisas inte alls 1 rapporten. Kommissionen skulle ha kunnat underséka anledningarna till de
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smé och medelstora foretagens ldga deltagande och dragit slutsatser om detta for framtida
atgirder (t.ex. for programmet Leonardo II).

En deltagandeniva pa 13 procent rapporterades ocksa for organisationer som dr specialiserade
pa jamstdlldhet och som arbetar med utslagningsproblemet. Detta aktualiserar fragan om i
vilken omfattning man under aret faktiskt nadde ut till tidigare utestingda grupper i samhéllet.
Det kan ocksa dterspegla vissa gruppers oférmaga att delta pa grund av bristande barnomsorg
eller programmens tidsplan och geografiska placering. En betydligt mer detaljerad analys
skulle ha gett oss svar ocksa pa denna fraga.

SLUTSATSER

Utskottet for sysselsittning och socialfrdgor ber utskottet for kultur, ungdomsfragor,
utbildning, medier och idrott att sdsom ansvarigt utskott beakta foljande slutsatser:

1. anser, mot bakgrund av dagens hoga arbetsloshet, den snabba tekniska utvecklingen och
de demografiska utmaningarna, att utvecklingen av ett livsldngt ldrande ar av fundamental
betydelse
- for att bemdta de utmaningar som utgors av ekonomiska och sociala fordndringar
samt héllbar utveckling och for att gora det mojligt for ménniskor att reagera pa
fordandrade krav 1 arbetslivet,

- att sdkerstilla alla manniskors ekonomiska och sociala integrering genom att ge
dem tillgang till utbildning och yrkesutbildning,

- att skapa jamstilldhet mellan kvinnor och mén,

2. betonar att livsldngt lirande ocksa ar ett effektivt sitt for att forbittra arbetets kvalitet och
gora arbetsorganisationer mer humana och effektiva,

3. péapekar att allmén utbildning och yrkesutbildning inte bara har stor betydelse for den
personliga utvecklingen och for att forbéattra framtidsmojligheterna, utan dven utgdr en
viktig bestandsdel i medlemsstaternas forsok att mota utmaningarna fran den
internationella konkurrensen.

4. betonar att livsldngt lirande ocksa dr av avgdrande betydelse for att sdkra individens
forverkligande, sociala integrering och deltagande 1 den demokratiska beslutsprocessen
och dirfor inte enbart kan ses som en friga om efterfrdgan och utbud,

5. beklagar den langsamma starten for verksamheten i samband med Europaaret for livslangt
larande och uppmanar kommissionen att paskynda det forberedande arbetet och sina
interna forfaranden for att gemenskapens atgérder i framtiden skall kunna pébdrjas 1 tid,

6. beklagar den notoriska avsaknaden av kvalitativa uppgifter i kommissionens rapport som i
princip gor det omdjligt att bedoma huruvida programmet har genomforts i enlighet med
Europaparlamentets prioriteringar; uppmanar kommissionen att forbéttra kvaliteten pa
framtida utvarderingsrapporter,

7. beklagar slutligen att rapporten varken innehéller tillrdcklig information i form av
exempel pa bésta metoder, deras spridning pd europeisk niva och eventuella 6verforing till
gemenskapens 0vriga politik, eller ndgon analys av bristerna i gemenskapens atgéard,
uppmanar kommissionen att upprétta ett kompendium &ver de projekt som spridits pa
EU-niva,
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8. beklagar att det inte finns ndgon utvardering av de lokala och regionala demokratiskt
valda organens medverkan,

9. beklagar att man inte dvervéger att lata programmet omfatta de delar av befolkningen som
hittills varit timligen forbisedd, sdsom éldre, fortidspensionérer samt de som bor i lands-
eller glesbygd osv.,

10. beklagar att livslangt 1drande och yrkesutbildning inte betraktas som végledande principer.
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