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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 19 juli 1999 forelade kommissionen parlamentet sitt meddelande om
sdrskilda atgirder som géller utlindska medborgares rorlighet och boséttning och som ér
berdttigade med hénsyn till allmén ordning, sékerhet eller hilsa, och med en skrivelse av den
18 mars 1999 sin rapport om tillaimpningen av direktiven 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG (ritt till boséttning) (KOM(1999) 127, KOM(1999) 372 — 1999/2157(CON)).

Vid plenarsammantradet den 7 oktober 1999 tillkdnnagav talmannen att dessa handlingar
hénvisats till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes frégor,
som utsetts till ansvarigt utskott, och till utskottet for rattsliga frdgor och den inre marknaden,
utskottet for sysselsdttning och socialfrdgor, utskottet for kultur, ungdomsfragor, utbildning,
medier och idrott samt utskottet for framstallningar som utsetts till radgivande utskott
(C5-0177/1999, C5-0178/1999).

Vid utskottssammantradet den 29 juli 1999 hade utskottet for medborgerliga fri- och
rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor utsett Alima Boumediene-Thiery till féredragande.

Vid utskottssammantrdadena den 11-12 oktober 1999, 22-24 maj, 21-22 juni och
12-13 juli 2000 behandlade utskottet kommissionens rapport och meddelande samt forslaget
till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet forslaget till resolution med 23 roster
for, 15 roster mot och 1 nedlagd rost.

Foljande var ndrvarande vid omrostningen: Graham R. Watson (ordférande), Alima
Boumediene-Thiery (foredragande), Niall Andrews, Genereso Andria (suppleant for Bernd
Posselt 1 enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Mary Elizabeth Banotti, Maria Berger
(suppleant for Michael Cashman), Rocco Buttiglione, Marco Cappato, Charlotte
Cederschidld, Carmen Cerdeira Morterero (suppleant for Olivier Duhamel), Ozan Ceyhun,
Carlos Coelho, Marcello Dell’Utri, Gérard M.J. Deprez, Giuseppe D1 Lello Finuoli, Anne
Ferreira (suppleant for Sérgio Sousa Pinto i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen),
Adeline Hazan (suppleant for Robert J.E. Evans), Jorge Salvador Herndndez Mollar, Karin
Jons (suppleant for Joke Swiebel i enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Anna
Karamanou, Margot Kef3ler, Timothy Kirkhope, Ewa Klamt, Alain Krivine (suppleant for
Pernille Frahm), Baroness Sarah Ludford, Torben Lund (suppleant for Elena Ornella Paciotti),
Thomas Mann (suppleant for Hartmut Nassauer 1 enlighet med artikel 153.2 1
arbetsordningen), William Francis Newton Dunn (suppleant for Daniel J. Hannan), Arie M.
Oostlander (suppleant for Thierry Cornillet), Hubert Pirker, Ingo Scmitt (suppleant for Enrico
Ferri), Martin Schulz, Fodé¢ Sylla, Anna Terrén 1 Cusi, Maurizio Turco (suppleant for Frank
Vanhecke), Anne E.M. Van Lancker (suppleant for Gerhard Schmid), Gianni Vattimo,
Christian von Boetticher och Jan-Kees Wiebenga.

Yttrandena fran utskottet for réttsliga fragor och den inre marknaden, utskottet for
sysselsdttning och socialfrdgor, utskottet for kultur, ungdomsfragor, utbildning, medier och
idrott samt utskottet for framstillningar bifogas detta betinkande.

Betédnkandet ingavs den 18 juli 2000.
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Fristen for dndringsforslag till detta betinkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantrédesperiod vid vilken betdnkandet skall behandlas.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om kommissionens rapport om tillimpningen av
direktiven 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (ritt till bosittning) och
kommissionens meddelande om sérskilda dtgiirder som géller utliindska medborgares
rorlighet och bosiittning och som ér berittigade med hénsyn till allméin ordning,
sikerhet eller hilsa

(KOM(1999) 127, KOM(1999) 372 — C5-0177/1999, C5-0178/1999 — 1999/2157(CON))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens rapport och meddelande (KOM(1999) 127,
KOM(1999) 372 — C5-0177/1999, C5-0178/1999 1),

med beaktande av artiklarna 14, 17, 18 och 39 1 EG-fordraget,

med beaktande av hognivagruppens rapport om fri rorlighet for personer, vilken lades
fram for kommissionen den 18 mars 1997 (betdnkande av Simone Veil),

med beaktande av kommissionens andra rapport om unionsmedborgarskapet av den
17 juni 1997,

med beaktande av gronboken om kompletterande pensionsskydd pa den inre marknaden
(KOM(1997) 283),

med beaktande av rapporten frin ECAS (European Citizens Action Service) for
1997-1998,

med beaktande av handlingsplanen for fri rorlighet for arbetstagare (KOM(1997) 586) och
parlamentets resolution av den 16 juli 1998 2,

med beaktande av artikel 47.1 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes fragor och yttrandena fran utskottet for rattsliga fradgor och den inre
marknaden, utskottet for sysselsattning och socialfragor, utskottet for kultur,
ungdomsfragor, utbildning, medier och idrott och utskottet for framstéllningar
(A5-0207/2000), och av foljande skal:

A. Tartikel 14 1 EG-fordraget behandlas fri rorlighet for personer och 1 artiklarna 17 och 18 1
EG-fordraget behandlas unionsmedborgarskapet som innebér en rétt att fritt rora sig och
uppehélla sig inom hela EU:s territorium.

B. Mot bakgrund av kommissionens rapport och EG-domstolens rittspraxis kan man
emellertid konstatera att unionsmedborgarna fortfarande stdter pa ett stort antal hinder i

I Annu ej offentliggjorda i EGT.
2 EGT C292,21.9.1998, s. 145.
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samband med att de vill utdva sin rétt att réra sig och uppehalla sig fritt inom unionen.

C. Tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i unionen &r utestdngda frén ritten till fri
rorlighet och boséttning.

D. Tillimpningen av direktiven 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG om ritten till
boséttning for studenter och pensiondrer dr fortfarande mycket otillfredsstillande eftersom
de som berdrs fér ta konsekvenserna av att forfarandena for att bevilja uppehallstillstdnd
ar langsamma och medfor vissa administrativa kostnader, och att det ibland krivs att
uppehéllstillstinden fornyas utan att detta 4r motiverat.

E. Pensiondrer som ansoker om uppehallstillstind maste kunna styrka att de har tillrackliga
medel, vilket ofta &r svért att styrka, och dessa styrkande handlingar vdrderas olika i de
olika medlemsstaterna och utan koppling till vilken materiell standard de s6kande faktiskt
har. Dérfor maste de nuvarande lagtexterna omarbetas inom kort.

F. Vissa kategorier av arbetare, 1 synnerhet de som har atypiska” anstéllningar och &r
korttidsanstillda, deltidsanstillda, visstidsanstdllda eller sdsongsanstéllda samt migrerande
arbetstagare som inte har ndgon anstillning, har ofta stora svérigheter att {4 uppehélla sig 1
vérdlandet pa grund av formaliteter i samband med att de skall kunna styrka att de har
tillrackliga medel nér det géller att fornya uppehéllstillstdndet.

G. Rent allméint bor man sa 1dngt det 4r mojligt undvika att lata ekonomiska dverviganden
inverka pd de grundlidggande rattigheter som foljer av unionsmedborgarskapet och som
inte fir vara forbehallna medborgarna i medlemsstaterna, namligen rétten att fritt rora sig
och uppehalla sig inom unionen. Idag forhindras utovandet av dessa rattigheter av sddana
ekonomiska dvervdganden.

H. Det finns miljontals tredjelandsmedborgare som lagligen vistas 1 EU.

I. De migrerande arbetstagarna drabbas ocksd i det att de fér ta de ekonomiska
konsekvenserna av de brister som foreligger nir det giller harmoniseringen av
pensionssystemen.

J. Medlemsstaterna forhindrar fortfarande alltfor ofta utovandet av rétten att uppehélla sig
inom unionen pé ett oacceptabelt sitt genom att de misstolkar innebdrden av “allmén
ordning” pa ett sitt som forringar de mal som avses 1 direktiv 64/221/EEG och
EG-domstolens réttspraxis pa detta omréade.

K. Genom att fullt ut tillimpa ratten att fritt rora sig och uppehalla sig inom unionen
anvinder man inte bara sjdlva principen om unionsmedborgarskapet, utan man frimjar
aven ett dynamiskt och ekonomiskt konkurrenskraftigt samhélle genom att mgjliggdra
rorlighet for studenter och arbetstagare.

L. Femtio ar efter det att Romfordraget for forsta gangen ndmnde principen om fri rorlighet
for personer kan man konstatera att denna rétt fortfarande motarbetas och till och med

ignoreras, varfor man nu maste arbeta for ett verkligt unionsmedborgarskap.

M. Det dr kommissionens och radets uppgift att nu gora allt for att verkligen ge

RR\418399SV.doc 7/39 PE 285.910

SV



SV

10.

unionsmedborgarskapet och “omradet med frihet” en praktisk betydelse.

Parlamentet vilkomnar rapporten men uppmanar kommissionen att forklara forseningen
nér det géller att ligga fram en rapport om tillimpningen av direktiv 93/96/EEG till radet
och parlamentet,

konstaterar att rapporten inte behandlar de hinder som arbetstagarna moter nar de skall
utdva sin rétt till rorlighet och boséttning och att den enbart omfattar medborgare i tredje
land om dessa ingéar i en EU-medborgares familj,

betonar att man genom att se dver alla de befintliga texterna maste 3 till stdnd ett
ramdirektiv som styr och garanterar att ritten att fritt rora sig och uppehalla sig inom
unionen kan utdvas utan hinder,

uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att de, d4 de genomfor detta ramdirektiv,
vidtar de atgérder som kréivs for att géra det mdojligt for de olika typer av mdnniskor som
berdrs att anvidnda sig av sitt unionsmedborgarskap pa ett mycket effektivare sétt genom
att sitta stopp for att ménniskor behandlas olika, sdsom nu sker,

anser 1 detta sammanhang att ett forsta steg 1 den riktningen vore att infora ett
uppehallstillstdnd for ett r som tilldelas alla sokande,

beklagar att medlemsstaterna, trots att det finns ett "omrdde med frihet”, missbrukar
begreppet “allmén ordning” for att genomfora utvisningar; anser darfor att
medlemsstaterna bland annat inom ramen for Schengenavtalen maste anstridnga sig for att
bittre samordna sin tolkning av begreppet ’allmén ordning”,

uppmanar kommissionen att se till att de rittsmedel som direktiv 64/221/EEG erbjuder
inte undermineras pd ndgot sétt och att alla som omfattas av direktivet inte frantas sin ratt
att forsvara sig och fa juridisk hjélp eller juridiskt ombud,

anser att en systematisk eller automatisk koppling mellan en straffréttslig dom och
utvisning innebdr ett brott mot gemenskapsrétten och principen om icke-diskriminering;
papekar att varje utvisning méste motiveras i varje enskilt fall med hénvisning till
varaktiga risker for den allmédnna ordningen och sidkerheten samt noggrant avvédgas med
beaktande av den berdrdes personliga forhdllanden och skyddet for familjelivet,

anser att unionsmedborgarskapet maste ges en vid tolkning; anser dérfor att man inte bor
utvisa medborgare fran tredje land som dr fodda 1 boséttningslandet eller som har varit
bosatta dir alltsedan sin barndom, personer som bott linge 1 boséttningslandet och som
har sin kulturella, sociala och familjeméssiga anknytning till detta land, eller minderériga
personer,

anser att Schengens informationssystemet (SIS) maste respektera
gemenskapslagstiftningen, nirmare bestamt

- pd omradet for tillimpningen av den bestimmelse 1 direktiv 64/221/EEG som
uttryckligen foreskriver att personuppgifter med avseende pé en atgird som
omfattas av direktivets tillimpningsomrade och inte ldngre &r giltig eller har
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11.

dragits tillbaka inte far sparas langre och att sddana uppgifter inte far upptas pa
gemenskapsforteckningar eller vidarebefordras automatiskt; det strider mot
gemenskapslagstiftningen att pa grundval av registrering 1 SIS végra personer som
ar eller har blivit unionsmedborgare tilltréde till Schengenomradet,

- pd omradet for tillimpningen av direktiv 95/46/EG som uttryckligen foreskriver att
personuppgifter som samlats in for sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade,
dandamal inte fir behandlas pé ett sitt som &r oforenligt med dessa &ndamal;

uppmanar kommissionen att leva upp till sitt ansvar som fordragens véktare och vidta
atgirder 1 syfte att se till att dessa krdnkningar av gemenskapslagstiftningen upphor,

beklagar att rddet ignorerar meddelandena frén utskottet for framstédllningar om allvarliga
overtrddelser av gemenskapsritten fran medlemsstaternas myndigheters sida, vilket vittnar
om radets negativa attityd till de europeiska medborgarnas ritt att géra framstallningar
och uppmanar dirfor ridet att visa unionsmedborgarnas réttigheter nodvandig
uppmarksambhet,

Studenters ritt att fritt rora sig och uppehadlla sig inom unionen

12.

13.

14.

uppmanar medlemsstaterna

- att ndr det géiller studenters rétt att fritt uppehdlla sig inom unionen se till att deras
nationella myndigheter noggrant foljer befintliga bestimmelser 1 direktiv 93/96/EEG
(om inskrivning vid en godkénd skola, enkel forklaring om tillrdckliga medel, intyg
om sjukforsikring), och avskaffar alla andra villkor,

- attisa hog grad som mojligt begrdnsa formaliteterna i samband med férnyande av
uppehéllstillstand och att 6vervéga att utfirda dessa handlingar kostnadsfritt,

- att se till att alla studenter kan ansdka om arbetstillstand 1 det land de studerar {or att
pa sa sitt kunna finansiera sina studier,

att inte koppla studenters mdjlighet att fa ekonomiskt stdd till vissa nationalitetskrav,

uppmanar kommissionen att undersoka

- mdjligheten att utvidga direktivets tillimpningsomrade sa att det &ven omfattar
praktikanter och frivilligarbetare,

- problemen med erkdnnande av examensbevis inom vissa yrken,

noterar kommissionens avsikt att utvidga tillimpningsomrédet for direktiv 93/96/EEG om
studenters bosittningsritt till att omfatta samtliga utbildningsinrattningar och att
undersoka pé vilket sétt det kan skapas okad tydlighet i frga om studenternas
bosittningsritt; anser att sarskild uppmérksamhet bor dgnas &t de administrativa problem
som moter praktikanter och dem som deltar i frivilliga projekt samt at fragan om det ar
mojligt att se till att det forsta uppehéllstillstandet och fornyelse av det avgiftsbefrias for
studenter; uppmanar kommissionen att i enlighet med detta ligga fram forslag till
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andringar av direktivet for Europaparlamentet och radet,

Pensiondrers ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom unionen

15. vialkomnar kommissionens forslag som syftar till att i samband med att den ser 6ver de
befintliga direktiven

- 154 stor utstrackning som mojligt forenkla och mjuka upp forfarandena for hur
pensiondrer skall styrka att de har tillrackliga medel;

- ta hénsyn till hur giltigheten for uppehallstillstind kan paverkas av att en person under
ett ar periodvis bor 1 virdlandet och periodvis bor 1 ursprungslandet, vilket blir allt

vanligare,

Migrerande arbetstagares ritt att fritt rora sig och uppehélla sig inom unionen

16. uppmanar medlemsstaterna att 1 sd stor utstrickning som mojligt forenkla beviljandet och
fornyandet av uppehallstillstind for migrerande arbetstagare, 1 synnerhet for tillfalligt
anstéllda, deltidsanstillda och sdsongsanstillda, genom att bevilja dem uppehallstillstdnd
for fem &r nér de varit anstillda mer 4n 12 ménader under en period pa minst 18 manader
under vilken personen i fraga varit bosatt i virdlandet,

17. uppmanar ocksd EU:s vérdlander att ge de arbetstagare som saknar arbete mojlighet

- att forlédnga sitt uppehallstillstind under de perioder d& de har ritt till
arbetsloshetsersittning 1 det berdrda landet,

- att automatiskt fa sitt uppehallstillstdnd forlangt for en period pa minst 6 manader
(flera gdnger) under tiden som de aktivt soker arbete,

18. uppmanar i detta hinseende radet att snarast mojligt behandla de tre forslagen fran
kommissionen betréffande frdgan om att forbattra den fria rorligheten for arbetstagare och
deras familjer inom gemenskapen (KOM(1998) 394),

Migrerande arbetstagares sociala stillning

19. uppmanar medlemsstaterna att forbéttra och modernisera den sociala tryggheten i EU pa
det sdtt som krivs for att sétta ett stopp fOr att migrerande arbetare och utséinda
arbetstagare drabbas av att

- vissa pensionssystem inte erkdnns mellan olika medlemsstater och att det dr svért att
overfora intjanade réttigheter,

- villkoren for att fa ratt till kompletterande pension dr mycket restriktiva (under ldnga
perioder betalas ingen pension),

- de skatteproblem som hdnger samman med forvirvandet av pensionsrittigheter i
manga medlemsstater,
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- svarigheterna att 6verfora fortidspensionsforméner som fran en viss alders har betalats
ut till arbetstagare som é&r heltidsarbetslosa,

Familjens stéllning i1 virdlandet

20.

anser att man maste forenkla och underlétta for familjer att aterforenas, vilket dr en
forutséttning for att arbetstagarna skall kunna integreras i sina vérdldnder; uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att i samband med att de ser dver texterna pé det hir
omrédet fatta beslut om

- att bosatta studenters och pensiondrers makar eller, om den berdrda medlemsstatens
lagstiftning jamstiller ogifta pars situation med gifta pars, den ogifta partner som har
en varaktig relation med den som ansoker om familjeédterforening skall beviljas ett
eget fristdende uppehallstillstdnd pa liknande villkor som studenterna eller
pensiondrerna med avseende pa medlen utan nagra bevis pa tillrdckliga medel,

- att ritten att uppehdlla sig skall utvidgas till att omfatta ickeberoende sldktingar 1 upp-
och nedstigande led utan négra sirskilda villkor,

- att om den som erhallit uppehallstillstdndet skiljer sig eller avlider, skall dennes familj
ha rétt att pdborja eller fortsétta en anstéllning, eller starta eller fortsitta driva en egen
verksamhet,

- att dessa bestimmelser och pd samma villkor dven skall tillimpas pé de
familjemedlemmar till en gemenskapsmedborgare som kommer frén tredje land, och
att visumformaliteterna generellt skall forenklas eller slopas,

De ekonomiska, sociala och kulturella forutsittningarna for migranters uppehallsritt

21

22.

23.

. anser att man, for att i praktiken kunna tillimpa rétten att fritt rora sig och uppehalla sig

inom unionen, maste forbadttra de sociala forhéllandena (lika behandling nér det géller
sociala och skattemaissiga fordelar, storre Oppenhet pa arbetsmarknaden, viktigare roll for
Eures-nitverket), utbildningsmdjligheterna (tillgang till utbildning) och de kulturella
forutsittningarna (sprakinlarning) for migranterna och deras familjer; efterlyser pa nytt en
undersdkning av de gransoverskridande effekterna av nya eller &ndrade bestimmelser 1
fraga om beskattning och politiken for social trygghet nir det géller situationen for
arbetstagare med familj som arbetar i en annan medlemsstat &n den dér de bor,

anser att man bor vidta dtgirder for att tillata fri rorlighet for tredjelandsmedborgare som
lagligen vistas i EU och som bott i EU 1 minst fem ar,

observerar ocksa att de beroérda unionsmedborgarna far for lite information om sina
rittigheter och mdjligheter att dverklaga beslut, och att detta maste dtgérdas, 1 synnerhet
genom bittre utbildning av berdrd nationell administrativ personal och genom
informationskampanjer; begér uttryckligen ett fortsatt stdd till frivilligorganisationernas
initiativ ndr det géller klagoméalsforfaranden i samband med fri rorlighet for personer,
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juridiskt stdd till forfaranden som ror klagomél och inventering av de vanligast
forekommande klagomélen samt garantier for de ekonomiska medel som behovs,

24. uppmanar kommissionen att paskynda sina interna forfaranden for att snabbare kunna
stoppa Overtradelser av gemenskapslagstiftningen,

25. uppdrar at talmannen att dversidnda denna resolution till ridet, medlemsstaternas
regeringar och kommissionen.
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MOTIVERING

L HINDER MOT ATT UTOVA UNIONSMEDBORGARSKAPET

1. Problem for studerande och pensionirer att utova ritten till bosittning

a) dagens bestimmelser

De tre direktiv som ar foremal f6r kommissionens rapport frdn mars 1999 (direktiven
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG) behandlar rétten till boséttning for studerande och
pensiondrer. For att kort sammanfatta, innebédr gemenskapsbestimmelserna foljande:

- pensiondrer

Pensiondrers rétt att bosétta sig giller under tva forutsdttningar: de skall forfoga dver
tillrackliga tillgangar (for att inte ligga virdmedlemsstaten till last under boséttningen) och ha
en sjukforsakring. Make/maka samt underhéllsberittigade avkomlingar och sldktingar i
uppétstigande led kan atfolja den som har ritt att bositta sig.

- studerande

Vad studerande betriffar, ar deras rétt att bositta sig avhingig av att de &r inskrivna vid en
erkdnd utbildningsanstalt och att de tecknat en sjukforsékring. Det ar tillrackligt med en enkel
forklaring om tillgdngar. Uppehéllstillstandets lingd kan begrénsas till den tid deras studier

pagar.

b) inforlivandet av direktiven

Kommissionen konstaterar 1 sin rapport att inférlivandet av dessa direktiv gatt mycket
langsamt i hela unionen. Vidare konstaterar kommissionen att inforlivandet ofta skett
felaktigt. Av den anledningen har ett stort antal forfaranden inletts mot medlemsstaterna for
overtridelse av direktiven, varav vissa fortfarande &r under behandling av Europeiska
gemenskapernas domstol. Kommissionen kommer till slutsatsen att "unionsmedborgarna, pa
grund av felaktiga inforlivanden av direktiven, alltfor lange varit forvéigrade vissa av sina
rittigheter eller stdllts infor oberéttigade administrativa svérigheter".

¢) de administrativa hindren

Kommissionen kommer framfor allt fram till att ett flertal problem uppstétt vid sjilva
tillimpningen av de aktuella direktiven. For att bara ndimna nagra exempel, kan detta rora sig
om vilket minsta belopp i form av tillgangar som krévs av pensiondrer, om vilka bevis som
skall foretes pa dessa tillgdngar, om utfirdandet av uppehallstillstdnd, om giltighetstiden och
kostnaden for sddana eller ocksa erkdnnande av sjukforsédkringsmekanismer som ticker dessa
typer av personer. Vid beddmningen av dessa svérigheter stddjer sig kommissionen pa
medborgarnas erfarenheter och den skillnad i praxis som ofta finns mellan nationella
forvaltningar.

- problem som studerande rékat ut for
Studerande behover inte forete nagra bevis pa tillrackliga resurser. En enkel forklaring ar
tillrackligt (atagande av fordldrarna eller av den mottagande i védrdlandet). Det hander dock att

de studerande tvingas deponera en viss summa i en bank i viardlandet och att de studerande,
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om de inte kan styrka att s skett, blir nekade inskrivning vid en utbildningsanstalt eller
ersittning eller bidrag enligt socialforsékringen (t.ex. bostad).

- problem som pensiondrer rikat ut for

Aven pensionirer stills infor diverse hinder i friga om beloppet for tillrickliga tillgdngar
(motsvarande minimiinkomsten i virdlandet), vilket de méste kunna styrka. Pensionérerna
rakar dven, liksom for 6vrigt de studerande, ut for langsam administrativ hantering och
tvingas till upprepade och kostsamma fornyelser av ansdkan om uppehéllstillstind. Mycket
ofta blir de berorda offer for en ond cirkel av en rad pa varandra foljande administrativa krav.

I den rapport for 1997-1998 som utarbetats av ECAS (European citizen action service), har en
rad exempel samlats pd administrativa problem som unionsmedborgare, arbetstagare eller
"icke-yrkesverksamma", ordttmaétigt utsétts for och som gor att de borjar tvivla pa
unionsmedborgarskapet. For att bara ndmna ndgra exempel:

- I Spanien utfdrdas bosittningstillstand bara under forutséttning av att man inte endast
forfogar over tillrdckliga tillgangar, utan dven deponerar ett belopp som motsvarar den
spanska minimilonen och sitter in minst 65 000 pesetas i manaden pé ett konto 1 en
spansk bank, ndgot som strider mot den fria rorligheten for kapital.

- For att 1 Forenade kungariket kunna erhalla uppehallstillstidnd, méste den s6kande under
tvd manader deponera sitt pass. Denna period &r alldeles for lang for vissa personer, som
maste kunna uppvisa sitt pass for att kunna arbeta (t.ex. sjomaén).

- I Luxemburg kan en kvinnlig belgisk medborgare som gifter sig med en luxemburgsk
medborgare inte registrera sig som bosatt 1 detta land om hon inte forst kan styrka att hon
strukits ur registren i den kommun dér hon senast var bosatt. Detta d& de belgiska
myndigheterna betraktar flyttningen som en mandver syftande till att lura den belgiska
skatteforvaltningen.

- Ibland krévs ett sedlighetsintyg, vilket dr en handling om vilken foreskrifter saknas 1
ursprungslandet.

- Att fa ett uppehallstillstdnd tar ménader, ibland 6ver ett halvér. En sadan frist, som &r
alldeles for 1dng, svarar dock inte mot de behov som nya kategorier av migrerande
personer har. Dessa dr mycket rorligare och deras situation &r ofta oséker.

- Dessutom ror ett flertal klagomél behovet av att upprepade génger fornya ansdkningar om
tillfalligt uppehallstillstdnd. Detta ir i sig ett kostsamt forfarande och dértill kommer
kostnader for dversittning.

Vidare medfor, vilket kommissionen uttryckligen pépekar, direktiven i fraga "abnorma"
konsekvenser, eftersom medlemsstaterna ordttmatigt utstracker kravet pé styrkande av
tillrackliga tillgdngar till gemenskapsmedborgare som dr make/maka till nationella
medborgare. [ andra fall tar den nationella forvaltningen inte, vid beddomningen av
tillgdngarna for en pensionédr som ansoker om uppehéllstillstind, hiansyn till dennes
make/makas tillgangar eller till tillgdngar som tillhor barn som arbetar i vardlandet.

Aven personer som forfogar dver en andrabostad i en annan medlemsstat stills infor
svarigheter att erhalla uppehallstillstand for ldngre tid 4n tre manader (de maste till och med
ansoka om och fornya tva uppehallstillstand, for det fall att pensionéren inte 4r medborgare i
nagot av landerna i frga, varken det land dir den huvudsakliga bostaden &r beldgen eller dér
andrabostaden ligger).
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Problemen blir &n mer komplexa 1 frdga om partner som inte dr gifta, homosexuella och for
medborgare 1 tredje land.

2. Problem som migrerande arbetstagare rikar ut for i friga om bosiittning och
rorlighet

Forutom situationen for studerande och pensionirer, som dr den enda som kommissionens
rapport tar upp, giller frdgan situationen for samtliga migrerande arbetstagare. Denna kan
naturligtvis inte uteldmnas 1 en allmin presentation av dagslaget betraffande hur
unionsmedborgarskapet genomfors.

Trots artikel 39 1 EG-fordraget stills i realiteten de migrerande arbetstagarna infor en méngd
problem.

Arbetstagare med anstéllningsavtal for kort tid (ett ar eller kortare) dr sédlunda skyldiga att
fornya sitt uppehéllstillstdnd for varje avtal (med kontroll av tillgdngarna och detta till och
med om de skulle arbeta utan avbrott).

Pé liknande sétt far inte tillfalligt anstéllda ndgot uppehéllstillstind om de inte kan styrka att
de har arbete for minst tre manader — ndgot som langt ifran alltid 4r fallet for denna typ av
arbeten. Detta krav pa en varaktighet om minst tre ménader for tillfalliga arbeten, vilka ofta
visar sig vara effektiva, forefaller just pd grund av dessas natur vara utomordentligt illa
lampat.

Vad betriffar deltidsarbetande, har Europeiska gemenskapernas domstol ! funnit att s snart
denna typ av arbete omfattar faktiskt och effektivt yrkesarbete, s& medfor det att
uppehallstillstand skall utfardas i virdlandet. Deltidsarbetande nekas dock mycket ofta
uppehallstillstind med motiveringen att de inte kan styrka tillrdckliga tillgdngar. En sddan
praxis strider mot europeisk lagstiftning. I realiteten dr 1 gemenskapsrétten styrkandet av
tillrackliga tillgdngar bara tillampligt pa "icke-yrkesverksamma". En deltidsarbetande har,
dven om hans tillgangar &r otillrackliga, rétt att fa ett uppehallstillstind och till och med att
yrka pa socialbidrag for att komplettera sin inkomst. Det dr att ga for langt om man, som vissa
nationella forvaltningar gor, systematiskt jamstéller deltidsarbete med ljusskyggt eller
simulerat arbete.

En annan typ av arbete som faller utanfor ramen dr sdsongsarbete, vilket inte omfattas av
gemenskapsritten, sa att en person mellan en rad pd varandra foljande sdsongsarbeten kan
utsittas for kravet pa att styrka tillrdckliga tillgdngar. Det dr ockséd mycket vanligt att
egenfOretagare rakar ut for samma problem och inte, liksom tidigare ndmnda "icke-typiska"
kategorier av arbetstagare, far annat dn uppehallstillstdnd som maste fornyas med jamna
mellanrum och med krav pd styrkande av tillrdckliga tillgangar, trots att man 4r inskriven vid
handelskammare eller annan branschorganisation. Dessutom &r det ofta vanskligt i borjan av
en karridr som egenfOretagare, eftersom egenforetagare frén andra lander ofta pa sé sétt blir
diskriminerade i forhallande till landets medborgare.

I Mal 139/85 KEMPF mot Nederldnderna av den 3 juni 1986.
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Vidare maste man ndmna den svéra situationen for arbetslésa migrerande arbetstagare som
genomgar yrkesutbildning eller omskolning. Enligt principen om likabehandling krivs att de
migrerande arbetstagarna har samma mojligheter att fa tillgang till dessa
sysselsdttningsalternativ som de som erbjuds ett lands egna medborgare. Detta dr 1angt ifran
fallet (t.ex. i friga om avtalen om sysselsittning och solidaritet i Frankrike). Ofta stélls de
som ansoker om denna typ av sysselséttning infor att bli nekade uppehéllstillstand. Vidare
borde arbetslosa anstéillda kunna fa ! ett temporért uppehallstillstand pa sex manader i
virdlandet, men detta dr en ritt som inte alltid tillerkdnns. P4 samma sétt har de som varit
arbetslosa utan avbrott mindre dn ett ar rétt att {4 sitt 5-ariga uppehéllstillstand fornyat, dven
det en bestimmelse som langt ifrén respekteras.

Slutsats

Av en granskning av dessa olika situationer foljer att unionsmedborgarskapet, antingen det ror
sig om olika "icke-typiska" arbetstagare eller om "icke-yrkesverksamma", ofta &r tomma ord.
For att fa tillglng till arbetsmarknaden, till studier eller till "icke-yrkesverksam" bosittning
finns varje gdng en knytning till alltfor langtgadende ekonomiska krav. Dessutom utgor
oberittigade krav pd att man vid nyanstillning uppvisar uppehéllstillstdnd eller att man
begrinsar anstillningstiden beroende pa hur linge uppehallstillstdndet géller, andra "subtila"
satt att skydda den nationella arbetsmarknaden som savil strider mot reglerna som mot
andemeningen i den europeiska integrationen.

3. Den otrygghet som hiirror frin sirskilda avvisningsitgirder som berittigas genom
allmiin ordning, siikerhet eller hilsa

I kommissionens meddelande av den 19 mars (KOM(1999) 372) gors en sammanstillning
over genomforandet av direktiv 64/221/EEG av den 25 februari 1964 om samordningen av
sirskilda atgirder som giller utlindska medborgares rorlighet och boséttning och som ar
berittigade med hénsyn till allmén ordning, sékerhet eller hilsa. Av detta meddelande f6ljer
att EU dnnu ar langt ifran att ha lyckats uppna ndgon optimal samordning pa detta omrade.

For att bara erinra om négra av de exempel som nimns av kommissionen foljer darfor att:

- Atgérder som egentligen inte ir berittigade av allmin ordning, siikerhet eller hilsa
fortfarande vidtas av medlemsstaterna for att avvisa unionsmedborgare (till exempel borde
det inte finnas ndgot systematiskt och automatiskt samband mellan en brottmalsdom och
en atgird for att avvisa eller neka ndgon tilltrade till staten).

- De personer som berdrs av atgirder som innebér avvisning eller forbud mot att komma in
1 staten informeras inte alltid pa det sétt som det borde goras om exakt vilka skil som
ligger bakom de beslut som berdr dem, s att de kan se till att bli forsvarade pa lampligt
satt.

- Personuppgifter anvénds for kontroller vid inresa i eller avresa frin en medlemsstat. Detta
géller sérskilt uppgifter som finns 1 SIS betraffande personer som till exempel blivit
medborgare 1 EU som ett resultat av en anslutning eller naturalisering.

- Personer som varit bosatta under lang tid eller den berdrda personens familjemedlemmar

I Europeiska gemenskapernas domstol: avgorande av den 26 februari 1991 (mélet ”Antonissen”, C-292/89).
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atnjuter inte alltid det skydd de har rétt att forvénta sig.
- De rittsmedel och garantier som foreskrivs 1 direktivet respekteras inte alltid till fullo.

Kommissionen dr — med dess egna ord — oroad dver ett "stadigt 6kande antal klagomél
rorande direktivets tillampning".

1L MOT ETT VERKLIGT UNIONSMEDBORGARSKAP

Dagens situation i fraga om uppehallstillstind dr mycket otillfredsstillande och respekterar
inte de principer om fri rorlighet for personer, icke-diskriminering mot andra én landets
medborgare och unionsmedborgarskap som klart uttalas i fordragen. Det &r darfor viktigt att
kommissionen och medlemsstaterna inom en snar framtid ldgger fram forslag och dtgéarder
som krévs for att ett verkligt unionsmedborgarskap éntligen skall kunna véxa fram.

1. Forenkla utfirdandet av uppehillstillstind

Kommissionen har for avsikt att fram till 2001 (Scoreboard) genomfora en omarbetning av
direktiven om ritt att bositta sig for "icke-yrkesverksamma". Detta dr ett maste. Man far
hoppas att det nya direktivet gor det mojligt att undanrdja de ménga hinder som i1 dag finns for
dessa kategorier av personer mot att utdva rétten till boséttning, genom att forfaranden som ar
enklare, snabbare och mindre kostsamma infors. Man maste ocksd gora det léttare att styrka
tillrackliga tillgdngar.

Betréffande arbetstagare har kommissionen som en foljd av sitt meddelande om en
handlingsplan for fri rorlighet for arbetstagare, KOM(97) 586 ! lagt fram flera forslag som
syftar till att underlétta den fria rorligheten for arbetstagare inom gemenskapen,

KOM(1998) 394 2. Dessa forslag har i radet blivit liggande utan att behandlas. Rddet méste
skyndsamt uttala sig om dessa texter, som skulle forbattra forutsédttningarna for arbetstagares
bosittning och rorlighet.

Gemenskapslagstiftningen borde vara av ett sddant slag att den tvingar medlemsstaternas
forvaltningar att bryta de "onda cirklar", 1 vilka medborgare som velat utdva sin rétt att
bositta sig dnnu 1 dag, femtio ar efter Romfordragets ikrafttrddande, befinner sig. Det dr
oacceptabelt att erhdllande av erséttningar fran socialforsikringarna, tilltrade till
arbetsmarknaden och till yrkesutbildning f6r dem som varit arbetslosa mindre &n 12 ménader
samt tillgang till allménna tjinster (gas, el, telefon) knyts till uppvisandet av
uppehallstillstdnd. Det dr pd samma sétt oacceptabelt att en person som inte innehar ndgot
uppehéllstillstind fortfarande riskerar att bli avvisad. Den fria rorligheten och rétten att
bositta sig 1 EU ér rittigheter som unionsmedborgarna maste kunna utdva pé lika villkor med
landets medborgare och dérav foljer dven att man 1 hogre grad maste ta i beaktande att detta
inte ar fallet for ndrvarande 1 fraga om yrkeserfarenhet som forvérvats i ursprungslandet. Det
foljer for Gvrigt av inrédttandet av ett europeiskt omrade for rorlighet som grundas pé en
flexiblare och mer effektiv arbetsmarknad.

I Betinkande av Barbara Weiler, A4-0269/1998.
2 Betéinkande av Marie-Thérése Hermange, A4-0252/1999.
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Rent allmént borde den framtida gemenskapslagstiftningen i fragan ga lingre dn det
angreppssitt inriktat pa kategori som i dag ar det forhdrskande och som leder till att begreppet
unionsmedborgarskap splittras upp. Pa liknande sitt borde detta unionsmedborgarskap i sa
hog grad som mojligt hallas atskilt frén de ekonomiska forutsdttningar som ndgon som
ansOker om uppehallstillstand har.

Hérvid skulle, som foreslogs 1 "Veil-betdnkandet", ett uppehallsbevis for ett &r som ar
anpassat till den allt vanligare situationen med ménniskor som anséker om uppehéllstillstaind
for langre tid dn tre manader och kortare &n ett ar, utgora ett forsta steg i rétt riktning.

2. Forenkla den sociala och familjerelaterade status som ir knuten till
unionsmedborgarskapet

De personer som reser inom EU atnjuter en hog grad av skydd i frdga om socialforsékringar, 1
synnerhet tack vare att den mekanism for samordning av de nationella
socialforsdkringssystemen som inréttades redan 1958 och som utvecklades genom forordning
1408/71 av den 14 juni 1971 fungerar vél. Detta system omfattar emellertid inte alla
situationer. Det skulle dirfor kravas att denna mekanism utvidgades till
fortidspensionssystemen !. Det vore likasa ldmpligt att villkoren for att fa tillgéng till
icke-akut gransoverskridande sjukvard blev mindre strikta och att man dppnar mojlighet for
att forldnga den tid pd tre ménader under vilken arbetsloshetserséttning kan exporteras. Man
madste dven konstatera att socialbidragsersattningar dr undantagna fran tillimpningsomradet
for forordning 1408/71. Skulle man kunna tdnka sig samordnings- och clearingétgirder pa
detta omrade?

Fri rorlighet for personer forutsdtter, forutom att statusen i frdga om socialt skydd bibehélls,
mojlighet att kunna inrétta sig med sin familj. Flera forordningar har godkénts for att
underlatta for familjen att installera sig, sdrskilt forordning 1612/68, 1 vilken foreskrivs att en
arbetstagare som dr medborgare 1 en medlemsstat och anstélld i en annan medlemsstat kan
installera sig i denna stat med sin make/maka, sina avkomlingar upp till 21 ars &lder eller som
ar underhallsberittigade samt med underhéllsberittigade sldktingar i uppatstigande led. Denna
ritt borde utstrickas till makarnas avkomlingar och sléktingar i uppatstigande led som inte dr
underhallsberittigade. Man borde dven sékerstilla att savil hetero- som homosexuella par
som inte dr gifta kan atnjuta samma mgjligheter inom hela EU.

3. Stiarka rattigheterna for medborgare i tredje land

I artikel 18 1 EG-fordraget forbehdlls unionsmedborgarskapet medborgare i medlemsstaterna.
Medborgare i tredje land som regelbundet och varaktigt dr bosatta i en medlemsstat har dock
vissa rittigheter.

Sélunda &tnjuter medborgare i tredje land som tillhdr en unionsmedborgares familj 1 inskriankt
bemarkelse samma rattigheter som medborgare i EU. I praktiken skulle denna princip kunna
forbéttras. Exempelvis borde man tillata att barn som ar dldre &n 21 &r och som inte &r
underhallsberittigade gentemot sina fordldrar jamte sldktingar i uppéatstigande led som inte &r

I Se betinkande av Wilfried Kuckelhorn, A5-0053/2000.
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underhallsberittigade gentemot sina barn och som dr medborgare i tredje land, atnjuter rétt till
familjeaterforening, forutsatt att familjen redan etablerat sig i den berdrda medlemsstaten.
Likasd borde de viseringskrav som fortfarande finns kvar for dessa personer tas bort.

Tillgéng till verksamhet som sjdlvstindig yrkesutdvare borde ocksa 6ppnas for dessa
tredjelandsmedborgare, ndgot som fortfarande inte ar fallet. Slutligen borde inte ett
uppehallstillstdnd for en medborgare frén tredje land vara knutet till hur lange ett dktenskap
varar. Sarskilt nir det finns gemensamma barn eller personen 1 frdga utdvar ett yrke i en
medlemsstat borde en franskild make/maka ha ritt att stanna kvar.

Vidare maste man ndmna de problem som foretag rékar ut for som tillfalligt skickar
medborgare 1 tredje land till den stat dir en uppgift skall utféras. Samma sak géller i fraga om
de hinder som dven flyktingar och statslosa som &r bosatta i en medlemsstat rkar ut for, trots
att det 1 géllande gemenskapslagstiftning foreskrivs att de skall jamstéllas med landets
medborgare.

Vidare borde de medlemsstater som 4nnu inte gjort s& (Belgien, Tyskland, Osterrike,
Luxemburg, Grekland och Frankrike) tillata att utlainningar fran lander utanfor gemenskapen
som sedan lang tid 4r bosatta i landet fir rosta i kommunal- och Europaval.

4. Forhindra att medlemsstater tolkar begreppet allmén sikerhet ohemult

Som pépekats framhaller kommissionen att det forekommer alltfor ménga fall dér
medlemsstaterna gor en ohemul tolkning av behovet av allmin ordning, sdkerhet och hilsa, 1
syfte att vidta utvisningsatgdrder mot medborgare fran tredje land. Man maste konstatera att
direktiv 64/221/EEG av den 25 februari 1964 inte lyckats att, 1 enlighet med sitt syfte, stilla
upp ramar for de forutséttningar rérande allmén ordning som medlemsstaterna aberopar for att
utvisa medborgare fran tredje land.

Europeiska gemenskapernas domstol har emellertid tolkat dessa forutsittningar restriktivt och

bekriftat att:

- Skélet allmin ordning kan inte aberopas i ekonomiskt syfte.

- Sédana skl méste grundas enbart pa den berdrdes personliga upptradande i1 nuldget och pé
ett reellt hot som ér tillrackligt allvarligt.

- Blott det faktum att man tidigare dr domd for brott kan inte utgora skél for utvisning.

- Det faktum att den handling som gjort det mgjligt att inresa 1 viardlandet upphort att gélla
kan inte ldggas till grund for avvisning.

- En avvisning kan inte grundas pa allménpreventiva skél och rent allmént maste
proportionalitetsprincipen och ritten till ett forsvar respekteras !.

Medlemsstaterna maste naturligtvis kunna begagna sig av grunden allmin sékerhet, vilken
garanteras genom fordragen, men de far inte, i en Europeisk union som grundas pa réttsstaten,
respekt for de ménskliga rattigheterna och i1 synnerhet Europeiska konventionen om
minskliga réttigheter och snart en stadga om Europeiska unionens grundlidggande rittigheter,
missbruka denna mgjlighet.

I Se praxis fran Europeiska gemenskapernas domstol (som citeras i kommissionens meddelande), i vilken denna
forkastar utvisningar som inte beréttigas av ett reellt hot mot allmén sékerhet eller dér proportionalitetsprincipen
eller rétten till férsvar inte respekteras.
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Darav foljer att en insats for att medvetandegdra medlemsstaterna och medborgarna av det
slag som kommissionen foreslar i sitt meddelande dr oundginglig, sérskilt for att erinra
medlemsstaterna om exakt hur begreppet allmén sidkerhet skall tolkas.
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11 juli 2000

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR OCH
DEN INRE MARKNADEN

till utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet om tillimpningen av
direktiven 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (ritt till boséttning) och dver
kommissionens meddelande till radet och Europaparlamentet om sérskilda dtgérder som géller
utlindska medborgares rorlighet och boséttning och som dr berdttigade med hénsyn till allmén
ordning, sékerhet eller hilsa

(KOM(1999) 127, KOM(1999) 372 — C5-0177/1999, C5-0178/1999 — 1999/2157(COS)

Foredragande: Diana Paulette Wallis

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 13 oktober 1999 utsag utskottet for réttsliga fragor och den
inre marknaden Diana Paulette Wallis till foredragande.

Vid utskottssammantrddena den 26-27 juni och 11 juli 2000 behandlade utskottet forslaget till
yttrande.

Vid detta sammantrdde/det sistndmnda sammantrddet godkinde utskottet (enhilligt)
nedanstaende slutsatser med ... roster for, ... roster emot och ... nedlagda roster.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Ana Palacio Vallelersundi
(ordforande), Ward Beysen, Willi Rothley och Rainer Wieland (vice ordférande), Diana
Paulette Wallis (foredragande), Luis Berenguer Fuster, Carlos Candal, Raina A. Mercedes
Echerer, Francesco Fiori (suppleant for Hans-Peter Mayer 1 enlighet med artikel 153.2 1
arbetsordningen), Janelly Fourtou, Francgoise D. Grossetéte, Gerhard Hager, Heidi Anneli
Hautala, loannis Koukiadis, Othmar Karas (suppleant for Bert Doorn 1 enlighet med

artikel 153.2 i arbetsordningen), Kurt Lechner, Klaus-Heiner Lehne, Donald Neil
MacCormick, Toine Manders, Luis Marinho, Arlene McCarthy, Manuel Medina Ortega,
Carlos Ripoll i Martinez Bedoya, Antonio Tajani, Guido Viceconte, Christos Zacharakis och
Stefano Zappala.
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KORTFATTAD MOTIVERING

Foredraganden av yttrandet héller med foredraganden av betinkandet, Boumediene-Thiery,
ndr hon drar slutsatsen att unionsmedborgarskapet i allt for ménga fall enbart dr tomma ord
och att tillgdngen till arbetsmarknad, utbildning och bostad ofta knyts till verdrivna
ekonomiska villkor. Den nuvarande situationen i fraga om rétten till boséttning dr hogst
otillfredsstéllande och strider mot principerna om fri rorlighet for personer,
icke-diskriminering pa grund av nationalitet samt unionsmedborgarskap, vilka klart och
tydligt faststélls i fordragen. Hon anger att det ar viktigt att kommissionen och
medlemsstaterna inom en snar framtid lagger fram forslag och nédviandiga atgirder sé att ett
verkligt unionsmedborgarskap dntligen kan ta form. Den framtida gemenskapslagstiftningen
pa omrédet bor g ldngre dn den nuvarande strategin som gér ut pé att olika kategorier av
personer behandlas for sig, vilket leder till en fragmentering av begreppet
unionsmedborgarskap. S& ldngt som mojligt bér unionsmedborgarskapet géras oberoende av
den ekonomiska stdllningen hos den som ansdker om uppehéllstillstand.

Kirnan i den befintliga sekundirlagstiftningen ir att det finns en ritt att fritt rora sig
och bosiitta sig inom medlemsstaternas territorier for alla unionsmedborgare forutsatt
att tva villkor uppfylls: de skall ha tillrickliga tillgidngar for att undvika att ligga
sjukforsikringssystemet i virdmedlemsstaten till last och omfattas av en heltiickande
sjukforsikring som giller i virdmedlemsstaten. De personer som far medf6lja innehavaren
av bosittningsritten dr dennes maka/make samt avkomlingar och sliktingar 1 tidigare led som
ar beroende av dem for sin forsorjning. Giltighetstiden for det uppehélistillstind som skall
utfirdas maste vara ligst fem ar med en mgjlighet for medlemsstaterna att "omprova”
tillstdndet vid utgingen av de tva forsta arens bosittning.

I punkt 1 1 resolutionsforslaget betonas behovet av en fullstdndig genomgéng av den
befintliga lagstiftningen i syfte att anta ett ramdirektiv som reglerar och garanterar att rétten
att fritt rora sig och uppehélla sig inom unionen kan utdvas utan hinder.

Termen ramdirektiv existerar inte dnnu 1 gemenskapslagstiftningen. Om det anvinds 1 detta
sammanhang skulle det till och med kunna leda till missforstandet att medlemsstaten skulle
kunna beviljas en dnnu storre handlingsfrihet, vilket inte verensstimmer med Boumediene-
Thierys linje. Mot bakgrund av erfarenheterna fran de befintliga direktiven framstar det som
absolut nodvindigt att de olika texterna fors samman till ett dokument (kodifiering) som
utformas som en sjilvuppfyllande och direkt tillimpbar forordning.

I punkt 3 i resolutionsforslaget ségs att inforande av ett uppehallstillstand for ett ar for alla
sokande skulle vara ett forsta steg for att sétta stopp for att ménniskor behandlas olika.

Mot bakgrund av direktiv 90/365/EEG och 90/364/EEG, som bade innehaller bestimmelser
om en minsta giltighetstid pa fem &r for ritten till bosittning, framstér foredragandens
standpunkt som ett steg tillbaka jamf{ort med befintlig lagstiftning.

Den generella regeln bor vara att uppehallstillstindet, som i vart fall enbart har ett

forklarande vérde, bor ges for minst fem ar om det inte foreligger sarskilda omstindigheter
(kortare studieperiod etc) som motiverar en annan héllning.
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Man kan dessutom anfora att det med tanke pd utvecklandet av ett unionsmedborgarskap inte
langre dr adekvat att sddana personkategoriers boséttningsfragor skall handldggas av de
myndigheter som ansvarar for “utldnningar”. Det &r tyvérr vil kint att dessa enheter har en
tendens att se sina “’klienter” som potentiella faror och kéllor till problem.

Det kan dérfor vara vért att Gvervdga om man 1 en framtida férordning skall ta med principen
att alla frigor som ror europeiska medborgares rorlighet och boséttning i samtliga
medlemsstater méiste tillhora kompetensomrédet for de myndigheter som ansvarar for
de egna medborgarnas bosittningsfragor. Detta skulle i praktiken innebdra att en europeisk
medborgare som flyttar fran en medlemsstat till en annan skulle omfattas av samma
procedurkrav som virdmedlemsstatens medborgare. Han eller hon skulle behdva vénda sig till
samma myndigheter som en medborgare i den aktuella medlemsstaten.

Till sist verkar det 1 alla hdndelser vara nddvindigt att faststidlla vad som skall anses vara
“tillrdckliga tillgdngar”. Men kommissionen bor gé ett steg langre och utarbeta och foresla ett
system for ekonomisk kompensation mellan medlemsstaterna for de, formodligen, fa fall da
en unionsmedborgare ligger ”sjukforsakringssystemet i virdmedlemsstaten till last”.

SLUTSATSER

Utskottet for rattsliga frdgor och den inre marknaden uppmanar utskottet for medborgerliga
fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande i
sitt resolutionsforslag:

1. Punkt -1 (ny)

-1. véilkomnar rapporten men uppmanar kommissionen att forklara forseningen nér
det géller att 1dgga fram en rapport om tilldampningen av direktiv 93/96/EEG
(ratt till bosattning) till rddet och parlamentet,

2. Punkt -1a (ny)

-la.  konstaterar att rapporten handlar om tillimpningen av direktiven 90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG om studerandes, pensiondrers och icke-
yrkesverksammas ritt till boséttning i1 virdmedlemsstaten, och inte om de
hinder som arbetstagarna méter nar de skall utova sin rétt till rorlighet och
bosittning, vilken redan tdcks av andra instrument i gemenskapslagstiftningen
och av tre kommissionsforslag (KOM(1998) 394),

3. Punkt -1b (ny)
-1b.  konstaterar att rapporten handlar om de svérigheter som unionsmedborgare

moter pd grund av tillimpningen av ovanndmnda direktiv, och att det enbart
omfattar medborgare i tredje land om dessa ingér i en EU-medborgares familj,

RR\418399SV.doc 23/39 PE 285910

SV



SV

4. Punkt 1
1. Parlamentet betonar att man genom att se over alla de befintliga texterna méste
samla de olika texterna i en kodifiering som har formen av ett direktiv som
kan reglera och garantera att rétten att fritt rora sig och uppehélla sig inom
unionen kan utdvas utan hinder,
5. Punkt 2
2. uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att de, dé de tillampar detta
direktiv, vidtar de atgirder som krivs for att gora det mgjligt for de olika
personkategorier som berdrs att anvénda sig av sitt unionsmedborgarskap pa ett
mycket effektivare sitt, (resten utgdr)
6. Punkt 2a (ny)
2a.  uppmanar kommissionen att i alla hindelser faststdlla en klar definition av vad
som skall anses vara “tillrdckliga tillgdngar”,
Punkt 2b (ny)
2b.  uppmanar kommissionen att dverviga om det inte skulle gd att avskaffa
villkoret “tillrédckliga tillgdngar” och att foresla rimliga mekanismer for
ekonomisk kompensation mellan medlemsstaterna,
7. Punkt 3
3. anser 1 detta sammanhang att ett forsta steg 1 detta hiinseende vore att infora ett
uppehéllstillstand som ar giltigt minst fem ar, om det inte foreligger sirskilda
omstindigheter som motiverar en annan hdllning, och som skall tilldelas alla
sokande,
8. Punkt 3a (ny)
3a.  konstaterar att meddelandet handlar om sérskilda atgérder som géller utldndska
medborgares rorlighet och bosittning och som ér beréttigade med hinsyn till
allmén ordning, sdkerhet eller hélsa, och att det enbart omfattar medborgare i
tredje land om de ingéar i en unionsmedborgares familj,
9. Punkt 3b (ny)
3b.  vilkomnar meddelandet som en végledning for hur man skall 16sa de problem
som uppstar i samband med genomforandet av direktiv 64/221/EEG,
10.  Punkt3c
3c.  uppmanar kommissionen att se till att de rittsmedel som direktiv 64/221/EEG
PE 285.910 24/39 RR418399SV.doc



erbjuder inte undermineras pa nagot sétt och att alla som omfattas av direktivet
inte frantas sin rétt att forsvara sig och fa juridisk hjilp eller juridiskt ombud.

11. Punkt 13a (ny)

13a. uppmanar kommissionen att dverviga om det skulle ga att se till att alla frdgor
rorande unionsmedborgares rorlighet och bosittning handldggs av de nationella
myndigheter som ansvarar for de egna medborgarnas bosittningsfragor 1 varje
medlemsstat,

12. Punkt 14a (ny)

14a. uppmanar kommissionen att paskynda sina interna forfaranden for att snabbare
kunna stoppa dvertridelser av gemenskapslagstiftningen,

13. Punkt 14b (ny)
14b. uppmanar kommissionen att sa snart som mojligt paborja inte bara diskussioner

om, utan ocksad genomgripande fordndringar 1 den befintliga lagstiftningen
betrdffande de fragor som uppmirksammades i 4.4 i rapporten,
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21 mars 2000

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH
SOCIALFRAGOR

till utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over kommissionens meddelande till radet och Europaparlamentet om sérskilda dtgarder som
giller utlaindska medborgares rorlighet och bosittning och som ér beréttigade med hénsyn till
allmén ordning, sékerhet eller hilsa

(KOM(1999) 372) - C5-0178/1999 - 1999/2157(COS)) och

om kommissionens rapport till rddet och Europaparlamentet om tilldimpningen av
direktiven 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (ritt till boséttning) (KOM(1999) 127) -
C5-0177/1999 - 1999/2157(COS))

Foredragande: Herman Schmid
ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 22 november 1999 utsag utskottet for sysselsittning och
socialfragor Herman Schmid till foredragande.

Vid utskottssammantriadena den 24 februari och 21 mars 2000 behandlade utskottet forslaget
till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantriadet godkédnde utskottet (enhilligt) nedanstaende
andringsforslag med 22 réster for, 7 roster emot och 10 nedlagda roster.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Michel Rocard (ordférande), Winfried
Menrad och José Ribeiro e Castro (vice ordférande), Herman Schmid (foredragande), Maria
Antonia Avilés Perea, Jean-Louis Berni¢, Andre Brie (suppleant for Sylviane H. Ainardi),
Philip Rodway Bushill-Matthews, Chantal Cauquil, (suppleant for Arlette Laguiller),
Alejandro Cercas Alonso, Luigi Cocilovo, Harlem Désir (suppleant for Marie-Hélene Gillig),
Den Dover (suppleant for James L.C. Provan), Harald Ettl, Jillian Evans, Carlo Fatuzzo, Ilda
Figueiredo, Monica Frassoni (suppleant for Héléne Flautre i enlighet med artikel 166.3 i
arbetsordningen), Fiorella Ghilardotti, Roger Helmer (suppleant for David Sumberg), Stephen
Hughes, Anne Elisabet Jensen (suppleant for Massimo Cacciari), loannis Koukiadis, Jean
Lambert, Elizabeth Lynne, Thomas Mann, Mario Mantovani, Manuel Pérez Alvarez, Bartho
Pronk, Fernando Reis, Gilles Savary (suppleant for Proinsias De Rossa i enlighet med artikel
166.3 1 arbetsordningen), Miet Smet, Gabriele Stauner (suppleant for Anne-Karin Glase),
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Ilkka Suominen, Helle Thorning-Schmidt, Bruno Trentin (suppleant {6r Elisa Maria Damido),
Ieke van den Burg, Anne E.M. Van Lancker, Matti Wuori (suppleant {for lan Stewart
Hudghton 1 enlighet med artikel 166.3 1 arbetsordningen) och Barbara Weiler.

KORTFATTAD MOTIVERING

Ritten till boséttning &r ndra forbunden med den grundldggande rétten till fri rorlighet for
personer som infordes genom Europeiska enhetsakten och som utgor ett vidare koncept én fri
rorlighet for arbetstagare. Tre olika direktiv har infort rétt till bosdttning for pensionérer
(direktiv 90/365/EEG), personer med tillrdckliga tillgdngar (direktiv 90/364/EEG) och
studenter (direktiv 93/96/EEG). Det finns emellertid flera inskrédnkningar i rétten till fri
rorlighet och boséttning for arbetstagare och personer. Kommissionen har under den senare
delen av nittiotalet inlett ett ambitidst program for att komma till ritta med dessa
inskrankningar genom hognivagruppen under ledning av Simone Veil som utredde
problemen ! och den dérpé foljande handlingsplanen for fri rorlighet for arbetstagare 2.
Kommissionen har sedan dess foljt upp sin handlingsplan med en rad lagstiftningsforslag.

Nu har turen alltsd kommit till rdtten till bosédttning. Kommissionen har lagt fram tva
meddelanden om dels genomforandet av de ovanndmnda direktiven om sdrskilda kategorier
av personer, namligen pensiondrer, studenter och personer med tillrdckliga tillgangar 3, dels
de sdrskilda dtgirder som géller unionsmedborgares rorlighet och boséttning och som dr
berittigade med hansyn till allmén ordning, sikerhet eller hélsa 4.

I sina meddelanden presenterar kommissionen sin strategi for att inom en snar framtid &dndra
befintlig lagstiftning samt en serie praktiska dtaganden for att hjdlpa personer som flyttar till
och bositter sig 1 en annan medlemsstat. Det finns egentligen inget att invdnda mot detta
uppldgg eller de dtgdrder som presenteras. Det ér inte vad som finns med i meddelandena som
foredraganden ifragasitter utan snarare vad som saknas.

For det forsta kan det vara viardefullt att tydligare klargora skillnaden mellan den allménna
ritten till rorlighet och ritten till bosdttning. Ratten till rorlighet dr en av den inre marknadens
grundprinciper och den &r betydelsefull for arbetsmarknaden och ekonomin i dess helhet,
samtidigt som den utgor en frihet for den enskilde. Rétten till boséttning &r pa ett helt annat
sétt knuten till enskilda personers och familjers behov och situation. Det vore vérdefullt om
denna ritt till bosittning for pensiondrer, studenter, icke-anstillda familjemedlemmar och
andra personer med tillrickliga tillgdngar kunde ldggas fram i en mer allmén rittslig ram om
ritten till boséttning.

For det andra ér det intressant och vardefullt att kommissionen soker forankra ratten till
bosittning i en medborgarrittslig ram, men det bor papekas att man inte foljer upp denna
avsikt genom praktiska forslag.

Rapport fran hognivagruppen om rétten till fri rorlighet for personer, 18.3.1997.
KOM(1997) 586 samt parlamentets resolution A4-0269/1998.

KOM(1999) 127.

Direktiv 64/221/EEG samt KOM (1999) 372.

F T R N
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Ritten till boséttning borde vara knuten till individen och inte grundas pd familjen som inte
har ndgon praktisk mening inom ramen for en konventionell uppfattning av réttigheter. Det ar
visserligen sjdlvklart att t.ex. en arbetstagare som flyttar till en annan medlemsstat skall kunna
ta med sig sin familj utan att familjemedlemmarna diskrimineras. Familjemedlemmarnas
rattigheter bor emellertid inte definieras utifran relationen till den flyttande arbetstagaren utan
borde vara individuella.

Det dr ocksa anmérkningsvért att kommissionen utan vidare accepterar den vedertagna
uppfattningen att bosattningsritten skall vara avhéngig av ekonomisk status. Personer far ratt
till bosdttning under forutséttning att deras forsorjning dr sdkrad och att de inte forvéntas ligga
det allménna till last. Man kan emellertid inte pa en och samma géng betrakta rétten till
bosittning som en medborgerlig réttighet och samtidigt acceptera att den bara géller for den
som dr ekonomiskt oberoende.

For det tredje har kommissionen inte tillrdckligt uppmérksammat situationen for medborgare 1
tredje land som lagligen bor och arbetar i en medlemsstat. Det dr orimligt att dessa personer i
dagens ldge inte har samma rittigheter som unionsmedborgare vad betraffar bosittning, och
det vore Onskvért att kommissionen tog detta tillfdlle 1 akt att korrigera de nuvarande juridiska
motséttningarna. Detta dr ett gammalt krav fran Europaparlamentet som, forgives forefaller
det, upprepats i resolution efter resolution !.

For det fjdrde borde, i enlighet med vad Europaparlamentet vid upprepade tillféllen sagt 2,
kommissionen ytterligare uppmérksamma gransarbetarnas speciella situation.

For det femte borde forhéllandet mellan rétten till boséttning och ritten och mdjligheten till
forvarvsarbete tdnkas igenom. Visserligen handlar rapporten om olika kategorier av
icke-yrkesarbetande personer, men eftersom kravet pa forsorjning i praktiken spelar en sa
avgorande roll, maste man rdkna med att Gvergéng till avlonat arbete kan vara ett av sitten att
klara forsorjningskravet. Manniskors situation skiftar mellan perioder av icke-yrkesarbete och
yrkesarbete och begreppet "anstéllbarhet" borde ingé 1 diskussionen om hur deras
forsorjningsmdojligheter bedoms. Ratt till boséttning utan motsvarande rétt till anstéllning ar
pé flera sdtt en motstridighet som inte bor byggas in i lagstiftningen.

SLUTSATSER

Utskottet for sysselséttning och socialfragor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga féljande i sitt
resolutionsforslag:

1. hénvisar till sin resolution av den 16 juli 1998 om kommissionens meddelande om en
handlingsplan for fri rorlighet for arbetstagare och den uppmaning att utarbeta allmdnna
bestimmelser for rorlighet och boséttning som denna resolution innehdller; uppmanar

I Set. ex. Hermange A4-0252/1999, Weiler A4-0269/1998.
2 Se fotnot 5.
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kommissionen att ta fram en konsoliderad version av gillande lagstiftning pd omréadet for
fri rorlighet och rétten till boséttning och att inférliva denna med den foreslagna ramen,

2. anser att det inte racker med ett tolkningsmeddelande (s.k. mjuk lagstiftning eller soft law)
for att anpassa géllande EG-lagstiftning till domar frdn EG-domstolen och for att reagera
pa nya situationer eller skillnader i tolkning och genomf6érande bland de olika
medlemsstaterna; uppmanar kommissionen att utarbeta ett forslag till direktiv om éndring
av direktiv 64/221/EEG som komplettering av detta direktiv och i enlighet med besluten 1
tolkningsmeddelandet om genomforandet av direktiv 64/221/EEG,

3. stoder till fullo att kommissionen valt att uppmirksamma den raddande problematiken
rorande ritt till boséttning och stdder kommissionens forslag till atgérder,

4. ar sjalvklart av den uppfattningen att en forvirvsarbetande arbetstagare som flyttar till en
annan medlemsstat méste ha mdjlighet att ta med sig sin familj; anser emellertid att ratten
till boséttning bor erkdnnas som en sjélvstandig réittighet och inte vara avhiangig av
familjestatus och foljaktligen att personer som beviljas uppehallstillstind inom ramen for
familjedterforening maste fa rétt till ett individuellt uppehéllstillstdnd om deras
familjestatus éndras till f61jd av skilsméssa, partners eller makes/makas dod eller
uppndende av myndighetsalder,

5. anser vidare att man skall forsoka gora ritten till bosittning sa oberoende som mgjligt av
ekonomisk stillning; konstaterar att kommissionen gor relevanta kommentarer 1 samband
med olika praxis i friga om erforderliga dokument rérande existensmedel och nér det
géller klagomal frin studenter; uppmanar kommissionen att 1 enlighet dirmed forelédgga
for radet och parlamentet ett forslag till direktiv om éndring av direktiven 90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG som skall innebéra en 16sning pd problemen i samband med
beddmningen av om existensmedel &r tillrdckliga, krdnkningen av skyddet for privatsfaren
nir forhandskontroller av existensmedel genomfors och problemen med avseende pa
giltighetstiden for uppehéllstillstdnd som kan uppsté vid franvaro frén virdlandet under
minst sex manader,

6. anser att situationen for medborgare i tredje land som lagligen bor och arbetar i en
medlemsstat inte uppméarksammats tillrickligt i de bada dokumenten; pdminner om sin
begiran till kommissionen och rddet om att se till att personer som inte &r
unionsmedborgare och som legalt erhillit uppehallstillstind i en av unionens
medlemsstater skall erhdlla samma réttigheter till fri rorlighet for personer och boséttning
som unionsmedborgarna; beklagar att radet inte f6ljt upp kommissionens forslag som
syftar till att gradvis forbittra tredjelandsmedborgares stéllning (rétt for medborgare i
tredje land att resa, tilltrdde till unionens territorium, utvidgning av tillimpningsomradet
for forordning (EEG) nr 1408/71) och uppmanar kommissionen att utveckla en strategi for
att overbrygga denna blockering i radet,

7. anser att unionsmedborgarskapet maste ges en vid tolkning; framhaller dérfor att man inte
bor utvisa medborgare fran tredje land som ar fodda 1 bosittningslandet eller har varit
bosatta dér alltsedan sin ungdom, personer som bott ldnge i bosittningslandet och som har
sin kulturella, sociala och familjemédssiga anknytning i detta land, eller minderariga
personer,
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8. anser att man bor beakta forhédllandet mellan ritten till bosédttning, forsdrjningssituationen
och ritten till yrkesarbete for att underlétta boséttningsmdjligheterna for icke
yrkesarbetande, dvs. bdde personer som genomgar yrkesutbildning och personer som utfor
frivilligarbete,

9. instimmer med kommissionen i att unionsmedborgarna &r otillrickligt informerade om
sina réttigheter och skyldigheter i frdga om fri rorlighet for personer och rétt till
bosittning; kraver uttryckligen ett kontinuerligt stod till initiativen fran
frivilligorganisationernas sida nir det géller klagomélsforfaranden i samband med fri
rorlighet for personer, juridiskt stod till forfaranden som ror klagomal och inventering av
de vanligast forekommande klagomélen samt garantier for de ekonomiska medel som
behdvs; uppmanar med kraft kommissionen att systematiskt f6lja upp de vanligast
forekommande klagomélen och foresla ett strukturerat angreppssiitt,

10. uppmanar kommissionen att snarast inleda de reformer som anges 1 de bdda dokumenten
och foreldgga radet och parlamentet de forslag till direktiv och de handlingsprogram som
behovs for detta andamal.
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31 januari 1999

YTTRANDE UTSKOTTET FOR KULTUR, UNGDOMSFRAGOR, UTBILDNING,
MEDIER OCH IDROTT

till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over kommissionens meddelande till radet och Europaparlamentet om sérskilda dtgarder som
giller utlaindska medborgares rorlighet och bosittning och som ér beréttigade med hénsyn till
allmén ordning, sdkerhet eller hdlsa (KOM(1999) 372) - C5-0178/1999 - 1999/2157(COS))
och

om kommissionens rapport till rddet och Europaparlamentet om tillimpningen av
direktiven 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (ritt till boséttning) (KOM(1999) 127) -
C5-0177/1999 - 1999/2157(COS))

Foredragande: Maria Martens

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 19 oktober 1999 utsig utskottet for kultur, ungdomsfragor,
utbildning, medier och idrott Maria Martens till féredragande.

Vid utskottssammantriadena den 24 november 1999, 11 januari och 27 januari 2000
behandlade utskottet forslaget till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet antog utskottet enhilligt nedanstdende slutsatser.

Foljande var ndrvarande vid omrdstningen: Giuseppe Gargani (ordfoérande), Vasco Graga
Moura och Ulpu Iivari (vice ordforande), Maria Martens (féredragande) Pedro Aparicio
Sanchez, Raina A. Mercedes Echerer (suppleant for Eurig Wyn), Roy James Perry, Christa
Prets och Luckas Vander Taelen.

INLEDNING

l. Fri rorlighet for personer dr en av de grundlidggande réttigheter som garanteras genom
gemenskapsritten, men i fordraget finns fortfarande bestimmelser som begréinsar
denna rittighet. I synnerhet kan medlemsstaterna, enligt artiklarna 39.1 och 46.1 och
artikel 55 i EG-fordraget, infora inskrankningar i rétten till fri rorlighet dér sadana ar
motiverade av hénsyn till allmén ordning, sékerhet eller hdlsa. Sddana dtgidrder maste
emellertid sté i 6verensstimmelse med radets direktiv 64/221/EEG, vars syfte ér att
sdkerstélla att medlemsstaterna inte krinker den frihet som fordraget tillerkdnner
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unionsmedborgarna, genom att begrinsa den fria rorligheten for personer pé ett
otillborligt stt.

Kommissionens meddelande tar upp en rad olika specifika problem, exempelvis
onddig forsening vid behandling av ans6kan om uppehallstillstand, den roll som
tidigare domar spelar vid bedomningen av om ett hot foreligger mot allmén ordning
eller sdkerhet, bendmning av hela grupper som utan ndgon enskild bedomning anses
utgora ett hot mot allmén ordning eller sékerhet, lagring av personuppgifter om
personerna i frdga, utvisning av andra generationens invandrare eller av personer som
varit bosatta i landet under lang tid, samt stdllningen for medborgare i tredje land och
deras familjemedlemmar.

Gemenskapsratten pa detta omrade omfattade fran borjan endast yrkesverksamma
personer. Tre direktiv frdn 1990 och 1993 utvidgade rétten till bosdttning till att &ven
omfatta pensionirer, andra icke-yrkesverksamma personer samt studerande. Enligt
radets direktiv 93/96/EEG om ritt till boséttning for studerande méste
medlemsstaterna under en rad forutsittningar erkénna réitten till boséttning for alla
studerande som dr medborgare i ndgon annan medlemsstat och &r inskrivna vid en
erkédnd utbildningsanstalt for att 1 forsta hand studera.

Kommissionens rapport beskriver tillimpningen av direktiven. Den tar upp ett antal
problem:

a) Ritten till boséttning &r underkastad villkoret att den studerande skall vara
inskriven vid en erkédnd utbildningsanstalt for att 1 forsta hand delta 1
yrkesutbildning dir, och att han eller hon omfattas av en sjukforsakring.
Studerande kan inte begéra att virdmedlemsstaten skall betala ut nagot bidrag
for uppehallet, och en studerande kan vilja att uppge att han har tillrdckliga
tillgdngar for att behdva vénda sig det allménna i virdmedlemsstaten for stod. I
fransk lagstiftning och bland de franska myndigheterna ar det vanligt, &ven om
det enligt kommissionen ar helt onddigt, att man kréaver att studerande fran
andra medlemsstater gar med i det franska socialforsdkringssystemet for
studerande. Kommissionen har hénvisat denna fraga till domstolen.

b) Uppehallstillstind kan begrénsas till att endast gilla under den tid studierna i
fraga pdgar eller till ett 4r, om kursen varar ldngre. Studerande som deltar i
program som Sokrates och Leonardo stannar vanligtvis i virdmedlemsstaten i
en eller tvd terminer. Om den avsedda bosittningsperioden ér mer én tre
manader maste unionsmedborgare enligt gemenskapsritten ansdka om
uppehallstillstdnd. Det dr vanligt att studerande aldrig far sitt
uppehéllstillstand, eller att de far det forst i slutet av deras vistelse, strax innan
de skall resa hem igen.

C) Studerande som ténker studera lédngre &n ett ar i utlandet méste & andra sidan
fornya sitt uppehéllstillstand. I Tyskland, Frankrike, Italien, Danmark och
Forenade kungariket tar man inte ut ndgon avgift for uppehéllstillstdnd. I
Nederlidnderna tar man ut en avgift for att utfiarda det forsta
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uppehéllstillstdndet, men inte for att férnya det, och i Osterrike tar man ut en
lagre avgift for att fornya tillstdndet &n for att utfarda det forsta. I Belgien,
Spanien, Portugal och Finland tar man ut samma avgift for att utfdrda det
forsta uppehallstillstindet som for att fornya det.

SLUTSATSER

Utskottet for kultur, ungdomsfrégor, utbildning, medier och idrott uppmanar utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes frdgor att som ansvarigt utskott
infoga foljande punkter 1 sitt betdnkande:

Meddelandet

Utskottet konstaterar att meddelandet tar upp de inskrédnkningar som finns nér det
géller rétten till boséttning for medlemsstaternas medborgare och medborgare 1 tredje
land och att det inte foreslér att studerande eller andra ungdomar skall omfattas 1 storre
utstrackning dn andra grupper,

anser emellertid att det 1 betraktande av de forutsattningar och villkor som
medlemsstaterna faststéllt fortfarande finns lagstiftning och praxis som ar
diskriminerande, och som hindrar studenternas rorlighet,

vilkomnar kommissionens dtagande att géra gemenskapsritten nir det géller fri
rorlighet for personer tydligare och att omstrukturera bestimmelserna med hansyn till
tanken om ett unionsmedborgarskap,

Rapporten

4.

konstaterar att kommissionen i radets direktiv 93/96/EEG (fran december 1993)
uppmanades att 1dgga fram en rapport till radet och parlamentet inom hogst tre &r och
dérefter vart tredje ar,

uppmanar kommissionen att forklara varfor den var si sen med att 1igga fram sin
rapport om tillimpningen av radets direktiv 93/96/EEG till radet och parlamentet,

vilkomnar det faktum att radets direktiv 93/96/EEG till kommissionens beldtenhet nu
har inforlivats i de flesta medlemsstaternas lagstiftning,

beklagar emellertid att medlemsstaterna tagit lang tid pé sig for att inforliva detta
direktiv i den nationella lagstiftningen, och att de fordragsbrottsforfaranden som
kommissionen inlett mot dessa medlemsstater dr 1dngsamma, vilket inneburit att
unionsmedborgarna under alltfor 1&ng tid har fornekats en del av sina rittigheter,

konstaterar att kommissionen vidtagit dtgirder mot den franska regeringen infor
domstolen,

RR\418399SV.doc 33/39 PE 285910

SV



10.

11.

12.

13.

14.

15.

vialkomnar kommissionens atagande att intensifiera sitt arbete med att informera
medborgarna om den faktiska omfattningen av deras réttigheter pd dessa omraden,

konstaterar att kommissionen utarbetat en informationstidskrift som heter ’Att studera,
yrkesutbilda sig och forska 1 ett annat land 1 Europeiska unionen”, och att det dven
finns faktablad i de olika medlemsstaterna; uppmanar kommissionen att samarbeta
med de nationella ministerier som ansvarar for de hogre utbildningsanstalterna i
medlemsstaterna for att sdkerstélla att denna information, forutom att skickas ut med
post och goras tillgdnglig pa Internet, gors tillganglig pa de hogre
utbildningsanstalterna i form av rikligt med papperskopior,

ger starkt stod 4t forslaget att dndra radets direktiv 93/96/EEG genom att ge
studerande mdjlighet att avgiftsfritt ansoka om och fornya uppehéllstillstdnd 1 samtliga
medlemsstater,

begir att man ladgger fram forslag till tydliga gemenskapsbestimmelser som
sakerstéller att inga villkor for att fi studera tillimpas, som innebér diskriminering pa
grund av nationalitet,

begir att man lagger fram forslag till tydliga gemenskapsbestimmelser som
sikerstaller att alla studenter kan ans6ka om arbetstillstand 1 det land dér de studerar,
for att pd sé sdtt kunna finansiera sina studier,

konstaterar att formuleringen av radets direktiv 93/96/EEG innebér att personer som
studerar vid anstalter som inte dr erkdnda inte inbegrips och uppmanar kommissionen
att undersoka mdjligheten att utvidga direktivet sa att det &ven omfattar praktikanter
och frivilligarbetare,

ar medvetet om de missforhallanden som uppstar genom att vissa medlemsstater
kréver att studenter skall vara bosatta i landet for att de skall kunna f& négra bidrag,
vilket innebdr att vissa studenter, som dr medborgare i tva ldnder eller i ett land, inte &r
berattigade till bidrag i ndgon medlemsstat, helt enkelt pa grund av att de valt att
utnyttja ritten till fri rorlighet inom unionen; uppmanar kommissionen att foresla
metoder for att komma till ritta med dessa missforhdllanden.
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26 juni 2000

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR FRAMSTALLNINGAR

till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over kommissionens meddelande till radet och Europaparlamentet om sérskilda dtgarder som
giller utlaindska medborgares rorlighet och bosittning och som ér beréttigade med hénsyn till
allmén ordning, sikerhet eller hilsa (direktiv 64/221/EEG)

(KOM(1999) 372 — C5-0178/1999 — 1999/2157(COS))

over kommissionens rapport till rddet och Europaparlamentet om genomforandet av
direktiv 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (ritt till bosittning)
(KOM(1999) 127 - C5-0177/1999 - 1999/2157(COS))

Foredragande: Hans-Peter Mayer
ARENDETS GANG

Vid utskottssammantrédet den 24-25 november 1999 utsag utskottet for framstallningar
Hans Peter Mayer till foredragande.

Vid utskottssammantrédet den 23-24 februari 2000 behandlade utskottet forslaget till yttrande.
Vid sitt sammantrade den 22 juni 2000 antog utskottet enhélligt nedanstéende slutsatser.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Vitalino Gemelli (ordforande),

Roy James Perry, Proinsias De Rossa (vice ordférande), Hans-Peter Mayer (féredragande),
Mary Elizabeth Banotti (suppleant for Raffaele Costa), Bob van den Bos (suppleant for
Luciana Sbarbati), Herbert Bosch, Felipe Camison Asensio, Jonathan Evans, Janelly Fourtou,
Laura Gonzalez Alvarez, Margot KeBler, Jean Lambert, Véronique Mathieu, Guido Sacconi
(suppleant for Enrico Boselli), Maria Sornosa Martinez och Astrid Thors.
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KORTFATTAD MOTIVERING

I Bakgrunden till kommissionens meddelande och rapport

Fri rorlighet for personer dr en av de grundlédggande réttigheter som garanteras genom
gemenskapsritten. Den fria rorligheten for arbetskraft har anda fran borjan varit forankrad 1
fordragen. Sedan unionsmedborgarskapet reglerats i Maastrichtfordraget har varje
unionsmedborgare en allmén rétt till bosdttning inom unionen, under forutséttning att
personen i friga har tillrickliga medel for sitt livsuppehélle och omfattas av en tillracklig
sjukforsdkring.

En begriansning av den fria rorligheten eller rétten till boséttning inom unionen tilldts endast
om den ar berdttigad med hénsyn till allmén ordning, sékerhet eller hilsa. Dessa hinsyn skall
vara forenliga med rédets direktiv 64/22/EEG av den 25 februari 1964.

Tilldimpningen av dessa bestimmelser moter svarigheter. I kommissionens meddelande
uppmairksammas dessa och man redogor for grundprinciperna for tillimpningen av befintliga

bestdmmelser.

11. Bakegrunden till yttrandet fran utskottet for framstillningar

Utskottet for framstillningar dr den instans dit framforallt medborgare vinder sig som anser
att deras ratt till fri boséttning har begrinsats. Syftet med detta yttrande &r pa att ett
kompletterande sitt redogora for de praktiska erfarenheterna av de fall som behandlats 1
utskottet for framstillningar.

I11. Direkta inskrdnkningar av ritten till boséttning

Kommissionens iakttagelser stoder sig framfor allt pd medlemsstaternas myndigheters direkta
krankningar av rétten till boséttning. I dessa sammanhang hénvisar man ofta till hansyn till
allmén ordning och sikerhet.

Exempel: Hanvisning till hinsyn till allméin ordning och sidkerhet

Som "drende av sérskild betydelse" behandlar utskottet for framstdllningar en rad
framstéllningar som berér EU-medborgare som utvisats fran eller hotats av utvisning fran
Forbundsrepubliken Tysklands forbundsldnder. I ett fall anger de tyska myndigheterna att den
berdrda personen inte har ratt till fri rorlighet, eftersom denne inte dgnar sig at nagon
ekonomisk verksambhet, t.ex. en person for vars forsorjning en italiensk arbetsgivare

ansvarar !, eller pa grund av att personen avtjénar ett fangelsestraff 2. I andra fall ror det sig
om tidigare straffade EU-medborgare som blivit utvisade ur Tyskland med hénvisning till
"allméant forebyggande" skl 3.

' Framstillning nr 571/95.

2 Framstillning nr 581/95.

3 Framstéllning nr 531/95: En italiensk medborgare, som med vissa avbrott sedan 1984 varit bosatt i Tyskland
och som 1995 efter flera tidigare domar med omedelbar verkan utvisades ur Tyskland.
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Tillaimpningsomradet for den fria rorligheten har nu utvidgats betydligt. Fri rorlighet giller nu
inte langre enbart personer som utdvar en ekonomisk verksamhet, utan dven studerande,
pensiondrer och "medborgare 1 medlemsstaterna som inte har rétt till boséttning pa grundval
av ndgon annan bestimmelse 1 gemenskapsritten", forutsatt att de omfattas av en
sjukforsdkring och forfogar over tillrdckliga medel for sitt uppehille. En argumentation som
bygger pé forebyggande skil tillats definitivt inte av gemenskapsrétten. Enligt direktiv 64/221
skall endast personens aktuella personliga omsténdigheter ligga till grund for beslut.

I enlighet med forfarandet for framstéllningar kan utskottet inhdmta ett yttrande fréan
Europeiska kommissionen '. Mot bakgrund av det i praktiken nira samarbetet mellan
Europeiska kommissionens tjénstestdllen informeras kommissionen genom rétten till
framstéllningar om missforhdllanden i medlemsstaterna, som i vissa fall kraver ett ingripande.

IV. Indirekta hinder for den fria rorligheten

Bortsett frdn sddana fall ddr man direkt brutit mot bestimmelserna om ritt till boséttning
begrinsas ritten till bosittning dven av sekundira faktorer, t.ex. genom att examensbevis inte
erkinns eller genom bristfélliga bestimmelser om beréttigande till sociala forméner. Antalet
framstéllningar pa detta omrade leder till slutsatsen att hindren for den fria rorligheten som
detta innebdr dr minst lika betydande som de direkta begridnsningarna med hinsyn till allmén
ordning, sédkerhet och hélsa. En fortydligande 6versikt:

Tematisk fordelning Antal behandlade framstiillningar
Sammantridesperioden Sammantridesperioden
1997/98 1998/99
Fri rorlighet 74 20
Erkdnnande av examensbevis 44 20
Sociala fragor 306 167

Exempel: Erkénnande av examensbevis

En person av spansk nationalitet som lagt fram en framstillning ? tog i Férenade kungariket
en medicinsk examen, pa grundval av vilken han i Spanien kunde praktisera som
specialldkare 1 allmdnmedicin. Danska myndigheter erkédnde dock inte hans titel som
"specialleege 1 almen medicin" utan endast som "alment praktiserende leege", vilket medforde
en rad begransningar vid yrkesutovningen. Av dessa tva titlar for praktiserande ldkare 1
Danmark ges den ena endast till ldkare som utbildats i landet. Detta foranledde kommissionen
att inleda en fordragsbrottstalan i enlighet med artikel 226 1 EG-fordraget.

Fall som dessa visar att den fria rorligheten for personer i minga fall hindras av
yrkeskvalifikationer. Utbildning &r en nationell angeldgenhet och kommer att sa forbli.

I Artikel 175 i arbetsordningen.
2 Framstillning nr 650/98.

RR\418399SV.doc

37/39

PE 285910

SV




SV

Exempel: Sjukforsidkring

En fransk sjukkassa végrade att betala forlossningskostnaderna for en fransk medborgare,
bosatt i Italien !, som var pa besok hos sina foréldrar i Frankrike och som pa grund av
extraordinira medicinska omstandigheter blev tvungen stanna kvar 1 landet tills barnet var
fott. Hon skulle forelédgga formulédr E 112, och inte E 111.

Exempel: Arbetsloshetsstod

En tysk medborgare som lagt fram en framstéllning ? arbetade i fyra &r som lérare i
Hildesheim och betalade in lagstadgade bidrag till arbetsloshetskassan. 1998 flyttade hon till
Luxemburg. Hon registrerade sig som arbetslos hos arbetsformedlingen i Braunschweig och
som arbetssokande hos arbetsformedlingen 1 Trier. P4 grund av formulir E 303 betalas
arbetsloshetsstdd endast ut under tre ménader om personen i fraga dr arbetssokande i en annan
medlemsstat. Darefter maste den arbetssokande atervianda till hemlandet, for att fa fortsatt
arbetsloshetsstod. Hon anser att tidsgridnsen pé tre manader utgor ett hinder for hennes ritt till
fri rorlighet.

Luckor i gemenskapslagstiftningen: Fortidspensionering

En belgisk fortidspensionerad medborgare som lagt fram en framstéllning 3 6nskade bosétta
sig 1 Frankrike. Belgiska fortidspensiondrer maste dock vara bosatta i Belgien och har endast
ratt att uppehalla sig 30 dagar utomlands. Fortidspension &r dnnu inte integrerat i
gemenskapens socialforsidkringssystem sd att den kan betalas ut i andra medlemsstater. Det
foreligger alltsa en lucka i gemenskapslagstiftningen rérande fri rorlighet.

De sista fallen visar pa problem som har sin grund i att sociallagstiftningen inte anpassats till
nya forhallanden. De har sitt ursprung i den fria rorligheten for arbetskraft, men motsvarar
inte ldngre de allminna kraven pa ritt till bosittning. Fragor om vad som ar ritt formulér
(1akekostnader) eller uppenbara luckor 1 gemenskapslagstiftningen (fortidspensionérer) far
inte langre forekomma. Det bor vara en sjdlvklarhet att man kan utnyttja rétten till bosattning
och att omfattas av sociallagstiftningen. Europeiska kommissionen har i ménga fall redan lagt
fram lagstiftningsforslag, som syftar till att avhjélpa dessa brister. Det dligger radet att folja
upp dessa initiativ.

1 Framstillning nr 268/99.

2 Framstillning nr 26/99.
3 Framstéllning nr 221/99.
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SLUTSATSER

Utskottet for framstédllningar uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott i enlighet med artikel 162.2 i
arbetsordningen infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Betonar att erfarenheterna i utskottet for framstéllningar visar att rétten till fri rorlighet i
praktiken stoter pA ménga problem pa grund av

a) det langsamma genomforandet och den bristande tillimpningen av
gemenskapsrittsliga bestimmelser av de instanser i medlemsstaterna som &r
understédllda ministerierna, t.ex. vid tillampningen av den allménna rétten till
bosittning,

b) yrkesspecifika problem vid erkdnnande av examensbevis,

c) att bestimmelserna for fri rorlighet resp. socialforsidkringsbestimmelserna inte dr
anpassade till en arbetsmarknad 1 forandring (t.ex. formulér for erséttning av
lakarkostnader) !, att fortidspensionérer inte omfattas av de allménna bestimmelserna
om export av sociala forméner 2, den tid som arbetsloshetsstod utbetalas om man ar
arbetssokande ? i Europeiska unionen),

2. forvéntar sig att analysen av fordragsbrottstalan frdn 1996-99 1 97 fall uppvisar ett néra
samband mellan framstéllningen och fordragsbrottstalan vid Europeiska gemenskapernas
domstol. Eftersom den enskilde inte pd europeisk niva har ndgot direkt rattsmedel att
tillgripa mot overtradelser av gemenskapsritten far medborgarnas ritt att géra
framstillningar en direkt betydelse for utformningen av politiken,

3. uppmanar medlemsstaterna att gora allt for att omgiende borja tillampa befintliga
gemenskapsrittsliga bestimmelser,

4. beklagar att radet ignorerar meddelandena fran utskottet for framstéllningar om allvarliga
overtradelser av gemenskapsritten fran medlemsstaternas myndigheters sida, vilket vittnar
om en negativ attityd fran radets sida gentemot de europeiska medborgarnas ritt att gora
framstillningar och uppmanar dérfor radet att visa unionsmedborgarnas rattigheter
nodvéndig uppmarksambhet.

I Framstillning nr 268/99.
2 Framstillning nr 221/99.
3 Framstéllning nr 26/99.
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