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PROTOKOLLSIDA

I en skrivelse av den 17 december 1999 6versinde kommissionen till parlamentet sitt
meddelande om principer och riktlinjer for gemenskapens audiovisuella politik i den digitala
eran (KOM(1999) 657 - 2000/2087(COS)).

Vid plenarsammantradet den 17 mars 2000 tillkinnagav talmannen att detta forslag hdnvisats
till utskottet for kultur, ungdomsfrigor, utbildning, medier och idrott, som utsetts till ansvarigt
utskott, och till utskottet for sysselsittning och socialfragor, utskottet for miljo, folkhélsa och
konsumentfrégor, utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi och
utskottet for rittsliga fragor och den inre marknaden, som utsetts till rddgivande utskott
(C5-0144/2000).

Vid plenarsammantrédet den 16 juni 2000 tillkinnagav talmannen att detta betéinkande skulle
behandlas i enlighet med Hughesforfarandet av utskottet for kultur, ungdomsfragor,
utbildning, medier och idrott och utskottet for réttsliga fragor och den inre marknaden.

Vid utskottssammantradet den 22 februari 2000 hade utskottet for kultur, ungdomsfragor,
utbildning, medier och idrott utsett Walter Veltroni till foredragande.

Vid utskottssammantradena den 5 juni och 12-13 juli 2000 behandlade utskottet
kommissionens forslag och forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet enhélligt forslaget till resolution.

Foljande ledaméter var ndrvarande vid omrostningen: Giuseppe Gargani (ordférande), Vasco
Graga Moura (vice ordforande), Ulpu livari (vice ordférande), Giorgio Ruffolo (vice
ordforande), Valter Veltroni (foredragande), Alexandros Alavanos, Ole Andreasen, Roberta
Angelilli, Pedro Aparicio Sanchez, Per-Arne Arvidsson, Christine de Veyrac, Raina A.
Mercedes Echerer, Carlo Fatuzzo, Enrico Ferri, Francesco Fiori, Genevi¢ve Fraisse, Lissy
Groner, Cristina Gutiérrez Cortines, Ruth Hieronymi, Karin Junker, Lucio Manisco, Maria
Martens, Mario Walter Mauro, Pietro-Paolo Mennea, Raimon Obiols i Germa, Jens Dyhr
Okking, Doris Pack, Roy James Perry, Christa Prets, Frédérique Ries, Martine Roure, The
Earl of Stockton, Kathleen Van Brempt, Luckas Vander Taelen, Eurig Wyn, Teresa Zabell
Lucas, Sabine Zissener och Myrsini Zorba.

Yttrandena fran utskottet for sysselséttning och socialfrdgor och utskottet for rattsliga fragor
och den inre marknaden bifogas detta betdnkande. Utskottet for miljo, folkhélsa och
konsumentfragor beslutade den 3 april 2000 att inte avge nagot yttrande, och utskottet for
industrifrigor, utrikeshandel, forskning och energi beslutade detsamma den 19 april 2000.

Beténkandet ingavs den 18 juli 2000.

Fristen for dndringsforslag till detta betdnkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantrédesperiod vid vilken det skall behandlas.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om meddelande frin kommissionen till ridet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om
principer och riktlinjer for gemenskapens audiovisuella politik i den digitala eran
(KOM(1999) 657 — C5-0144/2000 — 2000/2087(COS))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
- med beaktande av kommissionens forslag (KOM(1999) 657 — C5-0144/2000 1),

- med beaktande av artiklarna 157 och 151 i fordraget samt protokollet om radio och
TV i allménhetens tjanst i Amsterdamfordraget,

- med beaktande av rédets slutsatser av den 27 september 1999 om resultatet av den
offentliga rddfrdgningen om gronboken om konvergens (sérskilt aspekterna pa medier
och den audiovisuella sektorn) 2,

- med beaktande av radets slutsatser av den 16 maj 2000 om principerna och riktlinjerna
for den audiovisuella politiken,

- med beaktande av artikel 47.1 1 arbetsordningen,

- med beaktande av betéinkandet fran utskottet for kultur, ungdomsfrégor, utbildning,
medier och idrott och yttrandena frin utskottet for sysselséttning och socialfragor och
utskottet for rattsliga frdgor och den inre marknaden (A5-0209/2000), och av f6ljande
skal:

A. De frdgor som ror den audiovisuella sektorn har redan 1 hog grad beskrivits och
diskuterats under de senaste aren, under konferensen i Birmingham 1998, till f6ljd av
utfragningen om gronboken om konvergens (KOM(1997) 623) 3 och i samband med
oversynen av direktiven om telekommunikationer.

B. Forutom att den audiovisuella sektorn dr en av de viktigaste sektorerna nér det géller
skapande av sysselsdttning, kommer den dven fortséttningsvis att spela en avgorande
roll for demokratin, asiktsfriheten, pluralismen samt skyddet och frimjandet av den
kulturella och sprdkliga mangfalden i Europa. Det dr viktigare att man frdmjar
europeiskt innehall dn att man skyddar det pa ett artificiellt sétt i en global kontext som
omdjliggor detta.

C. Med tanke pa utvecklingen av den digitala tekniken bor gemenskapsbestimmelserna
for den audiovisuella sektorn anpassas snabbt, i syfte att uppna en réttvis balans
mellan tillimpningen av de nu géllande grundprinciperna och de padgiende
forandringarna av teknik och marknad.

VEGT C .../dnnu ¢j offentliggjort i EGT.
2EGT C 283, 6.10.1999, s. 1.
3 EGT.../dnnu ¢j offentliggjort i EGT.
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Man bor tillse att det gors dtskillnad mellan infrastrukturrelaterade och
innehallsrelaterade bestimmelser, s att de tekniska aspekterna och
marknadsaspekterna inte blir forhirskande och dédrmed hotar pluralismen och den
kulturella mangfalden.

Gemenskapslagstiftningen om den audiovisuella sektorn behandlar inte globala system
sasom Internet, och inte heller 6verforing av likadant eller liknande innehall via olika
tekniska plattformar.

Det dr nddvindigt att medborgarna garanteras tillgang till audiovisuella tjanster enligt
kriterierna allméangiltighet, lattillganglighet och icke-diskriminering.

Inréttandet av ett europeiskt innehallsforum skulle kunna skapa vérdefull synergi
mellan kommissionen, de behdriga statliga myndigheterna, operatdrerna och
anvandarna.

Konkurrenspolitiken méste kunna fungera pa ett lampligt och effektivt sitt for att
forhindra att ndgon far en dominerande stdllning, bade nér det géller
agarkoncentrationen inom medierna i den nya digitala miljon och nér det géller skydd
av méangfalden; den far dock inte leda till att forstirkningen av ett konkurrenskraftigt
och varierat utbud av europeiskt audiovisuellt innehall kringskars genom att man drar
in pé det statliga stodet till sédan produktion.

En samordning mellan kommissionen och de behoriga nationella myndigheterna
framstar som sdrskilt onskvérd inom den audiovisuella sektorn.

Sésom det slagits fast i protokollet till Amsterdamfordraget spelar radio och TV 1
allménhetens tjénst en central roll nér det giller att sla vakt om méngfalden, men det
ar medlemsstaternas sak att fatta beslut om finansieringssystemen for public service.
Uppgifterna for radio och TV i allménhetens tjdnst bor inte endast omfatta
forsoksverksamhet och forskning, utan ocksa ett potentiellt obegriansat utnyttjande av
nya tekniska mojligheter och distributionsformer, for att radio och TV 1 allmédnhetens
tjanst skall f4 mojlighet att konkurrera pd marknaden pa lika villkor.

Bestdmmelserna om innehallet maste i friga om programplanering och sindning gélla
lika for bade radio och TV i allménhetens tjdnst och for privata och/eller kommersiella
radio- och TV-bolag.

Medlemsstaterna haller successivt pé att forbereda overgangen till markbunden
digital-TV.

Det dr nddvéndigt att frimja radiomediets egenart och dvergingen till digitala
radiosidndningar bor underléttas.

PE 286.681 6/25 RR\418404SV.doc



Den europeiska biografsektorn behover betydande finansiella resurser och en
tillracklig marknadsforings- och distributionsstruktur for att anta vérldsmarknadens
utmaningar och stddja den kulturella méngfalden. Programmet Media dr ett véardefullt
instrument, men riacker inte till for att &stadkomma den tillvixt som dr énskvard inom
den europeiska audiovisuella sektorn och framfor allt inom originalbiofilmen.

I den nya multimediemiljon dr det nddvéndigt att garantera respekten for principen om
atskillnad mellan reklambudskap och innehéll av konstnirlig och redaktionell karaktér
eller underhéllningskaraktar.

Det dr nodvéndigt att garantera upphovsrétten, vars effektivitet d&ventyras i den
digitaliserade miljon. Respekten for den immateriella dganderdtten ar grundldggande
for livskraften inom biografsektorn och den audiovisuella sektorn. Forslaget till
direktiv om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nirstdende rattigheter
1 informationssamhéllet méste snabbt antas, sdvil for att skydda skapandet som for att
trygga tillgédngen till verken och garantera deras rorlighet.

P4 den internationella scenen édr det nddvéndigt att garantera en atskillnad mellan
plattformen och innehéllet, for att undvika att plattformen blir helt likstilld med andra
tjnster som séljs online. Den lokala dimensionen och den kulturella méngfalden ar
avgorande for de internationella forhandlingarna pé de audiovisuella tjdnsternas
omrade.

Parlamentet uppmanar kommissionen att ta hdnsyn till foljande:

parlamentet stoder rent generellt kommissionens riktlinjer for den audiovisuella
politiken i den digitala eran och uppméarksammar att tidsplanen for atgérderna for de
ndrmaste fem aren inte omfattar nigra sérskilda nyheter i forhallande till det som
foreskrivs 1 de géllande bestimmelserna,

Oversynen av direktivet om television utan grinser

b)

d)

e)

uppmanar kommissionen att lata forberedelserna for dversyn av direktiv 89/552/EEG !
gora det mojligt att genomfora Gversynen senast 2002, sa att hdnsyn kan tas till den
tekniska utvecklingen och de tjdnster som digitaliseringen erbjuder,

uppmanar kommissionen att i dversynen av bestimmelserna om audiovisuella tjénster
faststélla en kdrna av principer for alla audiovisuella tjanster oavsett tekniken for
overforing till anvéndarna, eller att utarbeta direktiv, eller sdrskilda regelsystem, for
att ge allminna bestimmelser for alla slags audiovisuella tjanster, oavsett dverforings-
och sdandningsteknik,

anser att man maéste enhetliggdra de kriterier och metoder for beddmning och
berdkning som anvinds for att utarbeta rapporterna om genomforandet av artiklarna 4

och 5 1 direktiv 89/552/EEG, 1 syfte att fa jimfOrbara, korrekta och objektiva analyser,

anser det dven viktigt att gora direktiv 89/552/EEG mer precist och effektivt i friga

"EGT L 298, 17.10.1989, s. 23.
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om de europeiska verkens rorlighet och den oberoende produktionen, och vill att
direktivet skall innehdlla en bestimmelse om att privata och offentliga TV-bolag,
oberoende av sdndningssitt, skall reservera en del av sina arliga nettointéikter till
produktion och inkdp av europeiska audiovisuella program, bland annat film, verk
som vénder sig till minderdriga samt oberoende producenters verk, for att hos
allménheten skapa en 6kad kénsla for europeisk kultur,

f) uppmanar kommissionen, radet och medlemsstaterna att 1 bestdimmelserna om de nya
digitaliserade tjidnster som erbjuds via konvergerande nit framhalla de audiovisuella
tjédnsternas sirskilda karaktir jimfort med informationssamhillets alla tjanster,

g) stéller sig bakom kommissionens mal att sidkerstilla en klar och forutsédgbar politisk
kontext for aktdrerna inom den audiovisuella sektorn; anser att inforandet av digital
teknik 1 den audiovisuella sektorn kréver en anpassning av regelverket, men att en
differentierad och flexibel process pd grundval av gillande réttsregler ar att foredra,
och att man vid inférande av nya bestimmelser och/eller anpassning av redan gillande
bestimmelser maste ta hdnsyn till effekterna pé sysselséttning och tillvéxt,

De principer som skall garanteras och metoderna for reglering av de nya digitala
tjinsterna

h) stoder principen om éatskillnad mellan bestimmelserna om 6verforing och
bestimmelserna om innehall och framhéller principen om att i informationssamhallet
skall konsumenterna garanteras tillgdng till nit och innehéll, som nér det giller
infrastrukturerna regleras av kriterierna allméngiltighet och 6verkomligt pris och nér
det géller tillgang till dessa infrastrukturers innehall regleras av kriterierna
allméngiltighet, 6verkomligt pris, icke-diskriminering och insyn,

1) forklarar att bestimmelserna bor begrénsas till vad som ér strikt nddvéndigt och endast
inforas pa de omraden dér tillracklig konkurrens saknas; de maste vara sa f4 som
mojligt, klara, enkla, forutsdgbara och enhetliga, och lata marknaden i
medlemsstaterna fungera enligt konkurrensreglerna,

1) understryker att vissa specifika tekniska aspekter pa konsumenternas tillgang till
innehallet (elektroniska programguider och villkorad tillgang samt alla tekniska
system som ligger mellan tillgdngen till mediet och valet av innehall, inklusive bade
televisionen och de interaktiva tjédnsterna) kréver lampliga bestimmelser for att trygga
pluralism samt spraklig och kulturell méngfald och for att skydda anvéndarnas
valfrihet,

k) ber kommissionen att erkidnna att de samhillsomfattande tjdnsterna dr viktiga for att
undvika social utslagning, genom att de garanterar konsumenternas tillgang till
kommunikationstjdnsterna,

1) framhéller anyo att skyddet av minderériga och den ménskliga virdigheten i samband
med audiovisuella tjanster och informationstjénster ar av avgorande betydelse for att
frimja en harmonisk personlighetsutveckling och bevara en lamplig social balans;
anser att det samtidigt ar en oeftergivlig faktor for att skapa det fortroende som
erfordras inom en sektor dédr programutbudet stindigt okar,
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p)

Q)

uppmanar kommissionen, medlemsstaterna, radio och TV 1 allménhetens tjdnst samt
privata radio- och TV-bolag och alla relevanta aktorer inom den audiovisuella sektorn
att forstarka forsoksverksamheten med system for filtrering av program och andra
metoder for fordldrakontroll i1 syfte att skydda minderariga, och vid behov skapa de
rattsliga forutsdttningarna for detta i medlemsstaterna,

godkanner anvindningen av sjdlvreglering pa det audiovisuella innehallets omrade,
under forutsdttning att detta innebdr att principer som faststillts av staternas och
gemenskapens behoriga myndigheter inforlivas och att det 1 forsta hand sker genom
gemensamma uppforandekoder,

stoder den princip som Europeiska kommissionen givit uttryck for, ndmligen att
tilldelningen av de redan fa frekvenserna bor syfta till storsta mojliga effektivitet och
understryker samtidigt att frekvensspektrumet inte kan betraktas isolerat och
oberoende av de andra politiska mal som radio och TV 1 allménhetens tjénst ar dlagda
att efterstriva,

uppmérksammar slutsatserna fran det seminarium om markbunden digital-TV som
holls 1 Lissabon samt den verksamhet som bedrivs av Digital Video Broadcasting
(DVB), och uppmanar radet och medlemsstaterna att komma Gverens om och vidta
atgarder for att uppna en successiv 6vergang till digital-TV, framfor allt till
markbunden digital-TV,

uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja anordnandet av ett 1dmpligt
europeiskt radgivande forum for att diskutera de fragor som sammanhénger med
innehallet i1 det audiovisuella och multimediala innehéllet (bio, TV, Internet,
videospel, webbutsidndning, digital cd-rom, universellt system for mobiltelefoni etc.)
och tillhérande ekonomiska och sociala aspekter,

Konkurrens och den audiovisuella marknaden

1)

t)

)

uppmanar kommissionen och de behoriga statliga myndigheterna att sl vakt om
mangfalden genom att hindra att foretag pa den audiovisuella marknaden far och
behaller en dominerande stédllning,

uppmanar alltsd kommissionen att noga utvdrdera mdjligheterna att foresla 1dmpliga
bestimmelser rorande mediernas egendom i den nya digitaliserade miljon, sarskilt vad
giller vertikal koncentration,

uppmanar kommissionen att 4stadkomma samordning pa europeisk niva mellan de
nationella beslutsmyndigheterna och de organ som beslutar om reglering av den
audiovisuella sektorn; uppmanar kommissionen att frdmja inréttandet av ett europeiskt
organ som skall sl& vakt om en Europaomfattande insyn i alla sektorer inom den
audiovisuella och multimediala marknaden och motverka sddana former av
koncentration pad marknaden som kan hota méngfalden,

uppmanar kommissionen att under utarbetandet av konkurrenspolitiken for den
europeiska audiovisuella sektorn ta hinsyn till de kulturella sdrdragen och den svaga
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ekonomiska stéllningen hos denna sektor, och att dédrvid trygga existensen av starka
europeiska grupper som kan konkurrera pa véarldsmarknaden,

De funktioner som fylls av radio och TV i allménhetens tjinst

V) anser att det som har stadgats i protokollet i Amsterdamfordraget om den roll radio
och TV 1 allménhetens tjanst skall spela nar det giller att garantera mangfalden &r
avgorande; framhaller att det aligger medlemsstaterna att besluta om uppgifterna och
finansieringsmetoderna for radio och TV 1 allménhetens tjdnst 1 enlighet med
protokoll 32 till Amsterdamfordraget,

w) understryker att radio och TV i allménhetens tjénst och de privata radio- och
TV-bolagen bor vara nyskapande och ga i titen for den digitaliserade audiovisuella
industrin,

X) uppmanar staterna, de behdriga statliga myndigheterna och dem som ar ansvariga for
forvaltningen att tydligt utforma radio och TV 1 allménhetens tjénst, genom att
garantera allmén spridning och tillgdng och réttsligt garantera denna tjinst genom sa
kallade must carry-bestimmelser, och pa sa sdtt understryka den viktiga roll offentlig
markbunden digital-TV skall spela samt hur viktigt det dr att denna plattform blir sa
intressant som mojligt 1 den digitala konkurrensen, genom att kapaciteten dkar och
mottagningen forbdttras,

Andra initiativ for den audiovisuella sektorn och de dirmed sammanhingande
sektorerna

y) uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att engagera sig for att garantera en
balanserad utveckling av den europeiska digitala audiovisuella industrin,
musikindustrin och den digitala radioindustrin,

Z) uppmanar kommissionen att inleda en undersokning om den europeiska radions
socioekonomiska effekter, i synnerhet nir det géller den funktion som lokala
radioséndare spelar, och att frimja en dvergang till anvindning av DAB-standard,

aa) uppmanar kommissionen att ta ytterligare initiativ for att utveckla cyberbio och for att
framja samtidig distribution av europeisk biograffilm 1 medlemsstaterna, pa grundval
av erfarenheterna fran programmen Media - yrkesutbildning och Media Plus,

bb)  uppmanar kommissionen att engagera sig for att frimja ytterligare finansiering av den
europeiska biograffilmen, inbegripet inréttandet av en garantifond; uppskattar i detta
sammanhang att EIB vid toppmotet i Lissabon uppmanades att stodja den europeiska
produktionen av audiovisuella verk,

cc)  uppmanar kommissionen, rddet och medlemsstaterna att var och en inom sina
behorighetsomraden erkdnna och framja hogklassigt innehall bland annat genom

skatteincitament,

dd)  uppmanar kommissionen att grundligt underséka nyttan av och mgjligheterna att
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ee)

ff)

gg)

utarbeta ett nytt filmdirektiv, s att mekanismerna for stdd till filmsektorn i de olika
landerna kunde forstdrkas och samordnas pa ett battre sitt, 1 syfte att astadkomma en
verklig europeisk inre marknad for film,

ar overens med kommissionen om vikten av att dndra bestimmelserna om reklam i
forhallande till de innovationer som digitaliseringen medfor, sarskilt nir det géller
interaktivitet,

uppmanar kommissionen och rddet att i versynen av bestimmelserna om reklam
behalla principen om att inte blanda reklambudskap och redaktionellt innehall,

uppmanar kommissionen och rddet att frimja skapande av och tillgéng till verk och
deras rorlighet 1 den digitala miljén och att samtidigt garantera 1dmpligt skydd for den
immateriella dganderitten, genom att forstdrka direktivet om upphovsrétt och
nérstdende rattigheter 1 informationssamhéllet; detta behov blir &nnu tydligare
eftersom det ar just Internet som 1 olika former &r ett av de viktigaste nya medlen {for
spridning av audiovisuella verk,

Den internationella scenen

hh)

1)

kk)

1)

onskar att gemenskapen under utvecklingen av den audiovisuella politiken skall ta
hinsyn till den internationella dimensionen med tanke pa globaliseringen, och till den
lokala dimensionen for att framja den kulturella méngfalden, genom att undvika att
distributionens omfattning medfor villkor for innehallet p4 mangfaldens bekostnad,

uppmanar kommissionen att under internationella forhandlingar hivda gemenskapens
instéllning ndr det géller att skilja mellan bestimmelserna for plattformarna och
bestimmelserna for innehallet, for att undvika risken att de audiovisuella tjansterna
inbegrips bland de tjdnster som regleras genom elektroniska ndt och/eller elektronisk
handel,

understryker betydelsen av det europeiska dubbla systemet for radio- och
TV-séndningar i vilket radio- och TV-bolag som verkar i allmédnhetens tjdnst, och for
vilka uppdraget att verka 1 allménhetens tjdnst fritt definieras av medlemsstaterna, kan
fortsdtta att utvecklas ytterligare i informationssamhallet och samexistera med
kommersiella radio- och TV-bolag; upprepar att denna europeiska modell méste fa
garantier 1 framtida WTO-forhandlingar,

uppmanar kommissionen att snarast och genom en ldmplig audiovisuell politik skapa
en omgivning som gynnar foretagande och investeringar, i syfte att trygga den
audiovisuella industrins ndrvaro i den globala ekonomin samtidigt som den kulturella
mangfalden frdmjas,

uppmanar radet och kommissionen att se till att gemenskapen och dess medlemsstater
bibehaller sina mojligheter att faststélla och definiera sin politik inom kultursektorn
och den audiovisuella sektorn till bevarande av den kulturella méngfalden,

2. uppdrar at talmannen att Gversdnda denna resolution till radet, kommissionen och

medlemsstaternas regeringar och parlament.
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MOTIVERING

Den sirskilda uppméarksamhet som kommissionen 1 sitt meddelande dgnar den audiovisuella
sektorn kan 1 stort sett stodjas.

Det skall understrykas att frigan om reglering av denna sektor dr nédra knuten till en bredare
och mer allmin diskussion om de senaste decenniernas tekniska revolution pa omradet for
utvecklingen av digital teknik och nitbaserade infrastrukturer samt om konvergensen.

Det ér just mojligheten for olika nétplattformar att hantera samma tjénster “6versatta” till
digital form som forenar de tva sektorerna 1 teknisk mening. Ett sdrskilt tydligt exempel pa
detta fenomen &r Internet och den utveckling som inom kort kommer att ske dven pd denna
plattform. Internet kommer att utnyttja bredband, varmed en forbéttring av tjénstens kvalitet
blir mdjlig tack vare att man kan hitta ett sdkert band och genomf6ra flerpartssdndningar.
Dessutom kommer det genom bredbandstekniken att bli mgjligt att anvénda tjanster via
mobiltelefon tack vare tredje generationens mobiltelefoni UMTS och ett 6kat antal terminaler
for utnyttjande av samma tjanster (TV, telefoni, PC).

Allt detta kommer att fa direkta aterverkningar pd innehéllet, vilket giller bade
overforingsmetod och det sitt pa vilket det skapas. Vad betriffar 6verforingen bor det noteras
att det finns en tendens att utveckla tjinster som utnyttjar den 6kade bandbredden (dvs. en
allmén inriktning pd utbud och efterfrdgan av multimediala tjanster och en tendens att flytta
over avgifterna fran nétet till innehallet). Samtidigt kommer det troligen att utvecklas nya satt
att skapa innehéll, vilket ger mdjlighet till nya kreativa utmaningar men dven en risk for
forodande konsekvenser for effektiviteten 1 skyddet av individens rattigheter (t.ex. risken for
otillborligt utnyttjande av andras bilder, skydd av privatlivet etc.') och upphovsritten i
traditionell mening.

Mot bakgrund av konvergensen kan de grundlaggande konsekvenser som kommissionen
utarbetat sammanfattas enligt foljande:

1) Det behdvs nya och gemensamma grunder for regleringen av nitplattformarna.
2) De tjdnster som distribueras via nédten kridver en separat reglering.

Det dr nodvindigt att man inte avviker frdn dessa premisser nér ett regelverk eller annan
lagstiftning pa omradet utarbetas. Det &r just fran en sadan utgangspunkt som de klassiska
principerna for garanti och skydd av den audiovisuella sektorn faststélls: 1) 6kat skydd for
den som producerar audiovisuella verk och alltsa en mojlighet att béttre sékerstilla de
immateriella réttigheterna, upphovsritten och de olika materiella rittigheter som &r
forknippade med dessa, 2) okat skydd for anvdndarna som har olika garantier beroende pa
vilken tjdnst de utnyttjar, 3) mojlighet att inrikta insatserna pa ett strategiskt stod till tjédnster
av allmint intresse och 4) skydd av mangfalden.

Det dr uppenbart och svarar mot det klassiska fornuftskriteriet att ju fler som nas av ett
meddelande desto storre blir behovet av en forhandsreglering av detta 1 syfte att skydda
allménhetens intresse.
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Konvergensen féster dessutom uppmérksamheten pa fragan om tillgdng med dess dubbla
aspekter. Infrastrukturnétet kan anviandas “aktivt” som ett medel for att tillhandahalla innehéll
men dven som en “passiv”’ innehdllskélla. Digitaliseringen erbjuder d&nnu outforskade
mojligheter for bdda dessa aspekter och kommer sékert att stimulera utbudet av innehéll och
dérmed dven den potentiella mingfalden.

Den o6kade tillgdngen innebér att det innehdll som cirkulerar pd néten blir allt mer omfattande
och att den audiovisuella produktionen kommer att bidra till en ytterligare utveckling av
ekonomin.

En mojlig risk bestar i fragmenteringen av marknaderna och innehallets tendens att expandera
1 takt med infrastrukturerna, vilket ofta ar till men for lokala produktioner och produktioner
som avser kulturella minoriteter.

Fran anvindarsynpunkt innebir tillgdng en teknisk och ekonomisk mojlighet att utnyttja
overforingsniten for att atnjuta de tjdnster som dessa formedlar.

Gemenskapens audiovisuella politik 1 digitaliseringens och konvergensens era méste darfor
beakta skyddet av en "samhillsomfattande tjanst” dven for tillgdngen till innehéll, vilken skall
forstas som icke-diskriminerande tillgang till tjansterna till ett 6verkomligt pris.

Ratt till tillgdng innebdr for ovrigt mojlighet att vélja fritt bland de audiovisuella tjénster som
erbjuds. Darfor krévs sirskild insyn i de tillimpningar som fungerar som filter mellan
nétoperatdr och/eller innehall och anvéndare (villkorad tillgdng, elektroniska programguider).

Det ar ett vilkédnt faktum att koncentrationer hotar méngfalden. Av det skélet ar en vaken
tillimpning av antitrustlagstiftningen dnskvird pa alla behdriga institutionella nivéer i alla
situationer dir en dominerande stdllning ar till skada for allas, savél europeiska som icke-
europeiska medborgares, intresse av pluralistisk information.

Risken for koncentrationer inom innehéllsindustrin dr konkret i ett Europa som redan lider av
den amerikanska audiovisuella industrins patagliga dominans. Gemenskapen maste se till att
anvinda de medel som redan finns (konkurrenslagstiftning) och att skapa ytterligare verktyg
(direktiv om upphovsritt och narstaende réttigheter avseende media) for att sékerstélla
mdngfaldens grundlaggande virde samt skydda och garantera utvecklingen av dess olikheter
bade inom Europa och gentemot resten av den audiovisuella viarldsmarknaden.

Anvéndarfrihet innebér dessutom att kunna skilja mellan redaktionellt innehall och reklam.
Aven reklamen kommer som en kiilla till finansiering av den audiovisuella industrin och som
kreativt uttryck for denna industri att genomga djupgiende forandringar. I kommissionens
dokument understryks framtidsperspektiven for dessa fordndringar. Lagstiftningen pé detta
omrade maste snabbt ses Over i syfte att skapa nya allmédnna principer som kan skydda
anvindarna fran framfor allt en sammanblandning av innehall, men dven frin de otydliga
granserna mellan redaktionellt innehéll och vissa typer av interaktiva meddelanden inom den
elektroniska handeln (t.ex. TV-program dir man kan interagera och kdpa en produkt genom
att “klicka” pa en bild av den). Samma forsiktighetsatgiarder bor vidtas for att skydda
minderdriga. Hér dr det 1ampligt att ge ytterligare stdd till utforskningen av olika system for
fordldrakontroll, vilka framstar som smidigast och mest funktionella i den digitaliserade miljo
de skall anvéndas i.
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Sjalvreglering som en metod for att styra vissa aspekter av den audiovisuella sektorn (bl.a.
skyddet av minderariga) bor under alla omsténdigheter svara mot allménna och/eller
gemensamma principer hos homogena grupper av operatorer.

I den digitaliserade miljon spelar TV 1 allménhetens tjdnst en oerséttlig roll for pluralismen.

TV och radio 1 allménhetens tjdnst maste inom ramen for dess “inre pluralism” bli &nnu béttre
pa att garantera kvalitetstjénster till en bred publik som under en l&ng tid framat kommer att
fortsétta anvdnda TV-apparaten 1 hemmet och radion for daglig information.

Den markbundna televisionen och konverteringen av det eterburna radio- och TV-systemet
madste forbli ett mél av allmént intresse inom ramen for innehéllspolitiken. En sjdlvklar
foljdsats av denna princip ér att radio och TV 1 allménhetens tjanst méste garanteras tillgang
till fria frekvenser for okodade digitala séndningar. I allménhet maste bruket av frekvenser for
markbunden digital television alltid 6verensstimma med principen om bésta mojliga
utnyttjande av knappa resurser i allménhetens intresse.

Det skall understrykas att det forblir statens ansvar att faststdlla formerna for hur radio och
TV 1 allménhetens intresse skall organiseras och forvaltas, utan att principerna om insyn
asidosatts.

Dessutom bor en del av resurserna for radio och TV i allménhetens tjdnst anslas till
finansiering av europeiska audiovisuella produktioner.

I en digitaliserad miljo kommer audiovisuellt innehall (s.k. multimedia) sdkert att bli mer
efterfrdgat pd marknaden jamfort med andra typer av innehall. Man bor dock komma ihég att
ljudradioindustrin utgdr en speciell sektor som enligt vissa berdkningar sysselsétter 300 000
personer och att &ven denna nu konverteras till den digitala tekniken, i allménhet enligt
standarden DAB. Gemenskapen behdver djupare kunskaper om denna sektor eftersom den
utgor en viktig resurs for pluralismen, dven pa grund av dess lokala forankring.

Ett annat kapitel dr den europeiska biograffilmen. Digitaliseringen kan spela en avgorande
roll for att genom fortbildning och utnyttjandet av niten och konvergensens tekniker lansera
nya europeiska distributionssystem for att verkligen skapa ett europeiskt omrade for
biograffilm. For det andamalet &r det [ampligt att lansera idén om utforskning av cyberbio.

Utover de investeringar i produktionen som redan foreskrivs inom Media-programmet (och
utdver dem som gors inom ramen for andra program for innovationer pa
informationssamhaéllets omrade, medel fran EIB, sirskilda garantifonder etc.) krivs ytterligare
investeringar for att utveckla en industri som kan konkurrera med den amerikanska och for att
nd malet att gynna dven nationella minoritetsindustrier. Flersprikigheten forblir en stor
tillgdng for Europa och kan 1 hog grad gynnas av utnyttjandet av digitaliserade system (t.ex.
flersprakig textning pd DVD).

En annan aspekt som bor understrykas ar upphovsritten, som annars riskerar att forsvinna
eftersom tekniken mgjliggor ett odndligt antal kopior till mycket ldg kostnad.

Fragan méste dock balanseras mot de legitima kraven fran dem som sprider audiovisuella
tjédnster och dem som producerar dem, framfor allt i frdga om utnyttjandet av multimediala
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arkiv.

En langsiktig politik pad omradet for den audiovisuella sektorn och innehall méste beakta
behovet av att framja yrkesutbildningen inom sektorn.

Sist men inte minst dr det nddvéndigt att gemenskapen identifierar rittsliga och/eller politiska
instrument for skyddet av audiovisuella produkter inom WTO-forhandlingarna, eftersom

digitaliseringen via telematiska nét utan tvivel kan leda till en &nnu hastigare expansion av
starkare marknader.
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26 maj 2000

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALFRAGOR

till utskottet for kultur, ungdomsfrégor, utbildning, medier och idrott

om meddelandet frdn kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén:

Principer och riktlinjer for gemenskapens audiovisuella politik 1 den digitala eran
KOM(1999) 657 — C5-0144/2000 — 2000/2087(COS)

Foredragande: Michel Rocard

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 28 mars 2000 utsdg utskottet for sysselséttning och
socialfrdgor Michel Rocard till foredragande.

Vid utskottssammantrddet den 23 maj 2000 behandlade utskottet forslaget till yttrande.

Vid detta sammantrdade godkinde utskottet enhélligt nedanstdende slutsatser med 1 nedlagd
rost.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Michel Rocard (ordférande och
foredragande), Marie-Thérése Hermange, Winfried Menrad, José¢ Ribeiro e Castro (vice
ordforande), Sylviane H. Ainardi, Jan Andersson, Philip Rodway Bushill-Matthews,
Alejandro Cercas Alonso, Elisa Maria Damido, Proinsias De Rossa, Harald Ettl, Jillian Evans,
Carlo Fatuzzo, Ilda Figueiredo, Marie-Hélene Gillig, Anne-Karin Glase, Richard Howitt
(suppleant for Ioannis Koukiadis), Stephen Hughes, Anne Elisabet Jensen (suppleant for
Luciana Sbarbati), Karin Jons, Piia-Noora Kauppi (suppleant for Rodi Kratsa), Jean Lambert,
Elizabeth Lynne, Thomas Mann, Mario Mantovani, Claude Moraes, Bartho Pronk, Fernando
Reis, Gabriele Stauner (suppleant for Miet Smet), Ilkka Suominen, Helle Thorning-Schmidt,
Ieke van den Burg och Barbara Weiler.
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KORTFATTAD MOTIVERING

Inforandet av digital teknik ger for ndrvarande upphov till stora fordndringar inom den
audiovisuella sektorn. Dessa fordndringar kommer sannolikt ocksa att krdva en anpassning av
regelverket och de olika stodmekanismerna for denna sektor sdvil i medlemsstaterna som pé
gemenskapsniva.

Kommissionens meddelande skall bidra till att de framtida gemenskapsétgéarderna lattare kan
overblickas av operatorerna inom den berdrda sektorn. I meddelandet 14gger Europeiska
kommissionen fram sina prioriteringar for ndsta femérsperiod samt de mal och principer som
pa medellang sikt skall styra gemenskapens audiovisuella politik. Kommissionen
konkretiserar olika aspekter av marknadsregleringen (tillgang till nét och innehall, den
offentligfinansierade radions roll, upphovsrittsskydd, skydd av ungdomar samt reklam och
sponsring), utvecklandet av stodinstrument inom gemenskapen samt de internationella
dimensionerna av gemenskapens audiovisuella politik. Fran social- och sysselséttningspolitisk
synpunkt dr framfor allt foljande aspekter viktiga:

Ekonomisk tillvixt och sysselséiittning

Den audiovisuella sektorn kan potentiellt bidra till att skapa hundratusentals hogkvalificerade
arbetstillfallen 1 Europa. Enligt en studie som genomfordes pd uppdrag av kommissionen
1997 kommer branschens omséttning i Europa att 6ka med 70 procent fram till ar 2005.
Denna tillvixt skulle gora det mdjligt att skapa sd minga som 350 000 hogkvalificerade
arbetstillfallen!. Branschens tillvaxtpotential bygger huvudsakligen pé utvecklandet av
innovativa tjinster baserade pa digital teknik, vilka &nnu 1 stor utstrdckning ar oreglerade.
Framtida regleringsatgarder maste se till att tillvaratagandet av allménintresset kopplas till en
konkurrens- och tillvixtframjande miljo.

Demokratipolitiska aspekter

Produktionen av kvalitativt innehall kommer att krdva betydande investeringar inom den
nirmaste framtiden. Den tilltagande konkurrensen om hogklassigt innehéll péa de alltmer
splittrade marknaderna innebér en risk for att viktiga innehdllsomrdden Gvertas av operatorer
som riktar sig endast till smala marknadssektorer. I informationssamhaéllet utgdr tillgangen till
information av intresse for allmédnheten grundvalen for den enskildes medverkan 1 samhéllet.
P& grund av den tilltagande sammankopplingen av olika informations- och
kommunikationstekniker dr tillgadngen till audiovisuellt innehall en samhéllsfraga av stor vikt.
Sist och slutligen handlar det om att forhindra att det uppstar ”vélinformerade” respektive
”illa informerade” skikt i samhéllet.

Dessutom maste man ta hdnsyn till regleringar som syftar till att skydda allménintresset vid
anpassningen av regelverket. Nér det giller kabelniten kan operatdrerna till exempel redan i
dag forpliktas att ge vissa tv-kanaler storre spridning. Direktivet om television utan grianser
gor det mojligt for medlemsstaterna att se till att sédant som har stor samhéllelig betydelse
sdnds over tv-sdndare som dr tillgéngliga for alla. Sddana punktvisa dtgirder torde dock inte
vara tillrackliga, mot bakgrund av konvergensen inom omradena media, telekommunikationer
och informationsteknik. Snarare méste en allmén ram for tillgéngen till

I Norcontel: “Economic Implications of new Communication Technologies on the Audiovisual Markets”
http://europa.eu.int/comm/dg10/avpolicy/key doc/nmew_comm/index.html
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informationssamhéllets tjénster skapas. Detta kan goras genom att man faststéller
samhillsomfattande tjédnster. Med denna menas ett basutbud av tjdnster, som inom ramen for
en (privatiserad) tjénst i allmadnhetens intresse skall tillhandahallas av operatorerna pa
marknaden !.

Offentligfinansierad radio och television dr viktiga nér det géller att ta tillvara allménhetens
intresse. Protokoll 9 till Amsterdamfordraget, dir en forménsbehandling av medlemsstaternas
offentligfinansierade radio forutses, dr ett medvetet uttryck for detta. Fordndringen inom den
audiovisuella sektorn skall inte tas som forevindning for att forsvaga det existerande
regelverket for den offentliga radion.

SLUTSATSER

Utskottet for sysselsdttning och socialfrdgor uppmanar utskottet for kultur, ungdomsfrégor,
utbildning, medier och idrott att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

Utskottet for sysselséttning och socialfragor

1. anser att inforandet av digital teknik 1 den audiovisuella sektorn kridver en anpassning av
regelverket, men att en differentierad och flexibel process péd grundval av existerande
rittsregler dr att foredra, och att man vid inférande av nya bestimmelser respektive
anpassning av redan existerande bestimmelser maste ta hdnsyn till effekterna pé
sysselsdttning och tillvaxt,

2. anser att en réttvis och prismassigt dverkomlig tillgéng till offentlig information for alla
samhillsmedlemmar maste uppritthallas for att forhindra en samhéllelig uppdelning i
’vilinformerade” och ”illa informerade” medborgare och kraver dérfor att

- fordndringen inom den audiovisuella sektorn inte skall tas som forevindning for att
forsvaga det existerande regelverket for den offentliga radion,

- ett antal grundlidggande skyldigheter for de privata operatorerna skall faststéllas, for
att framdeles garantera den 6ppna tillgangen till tjdnster i allménhetens intresse inom
media, telekommunikationer och elektroniska tjdnster (samhéllsomfattande tjdnster).

! Se meddelande fran kommissionen - Tjénster i allmédnhetens intresse i Europa (KOM(1996) 443).
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12 juli 2000

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR OCH DEN INRE
MARKNADEN

till utskottet for kultur, ungdomsfrigor, utbildning, medier och idrott

om meddelandet frdn kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén och regionkommittén

om principer och riktlinjer for gemenskapens audiovisuella politik i1 den digitala eran
(KOM(1999) 657 — C5-0144/2000 — 2000/2087(COS))

Foredragande: Antonio Tajani

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 18 april 2000 utsag utskottet for réttsliga fragor och den inre
marknaden Antonio Tajani till foredragande.

Vid utskottssammantrddena 19 juni och 11 juli 2000 behandlade utskottet forslaget till
yttrande.

Vid det sistndmnda sammantriadet godkédnde utskottet nedanstaende slutsatser med 29 roster
for, 1 rést emot och 1 nedlagd rost.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Ana Palacio Vallelersundi
(ordférande), Willi Rothley och Rainer Wieland (vice ordférande), Antonio Tajani
(foredragande), Luis Berenguer Fuster, Andre Brie (suppleant for Alain Krivine 1 enlighet
med artikel 153.2 i arbetsordningen), Carlos Candal, Raina A. Mercedes Echerer, Francesco
Fiori (suppleant for Hans-Peter Mayer 1 enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Janelly
Fourtou, Gerhard Hager, Heidi Anneli Hautala, The Lord Inglewood, Othmar Karas
(suppleant for Bert Doorn i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), Margot KeBler
(suppleant for Evelyne Gebhardt i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), Ole Krarup,
Kurt Lechner, Klaus-Heiner Lehne, Donald Neil MacCormick, Arlene McCarthy, Luis
Marinho, Mario Walter Mauro (suppleant for Malcolm Harbour i enlighet med artikel 153.2 i
arbetsordningen), Manuel Medina Ortega, Elena Ornella Paciotti, Carlos Ripoll i Martinez
Bedoya, Francesco Enrico Speroni, Astrid Thors, Feleknas Uca, Guido Viceconte, Theresa
Villiers, Diana Paulette Wallis, Joachim Wuermeling, Christos Zacharakis, Stefano Zappala,
Frangois Zimeray och Jiirgen Zimmerling.
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KORTFATTAD MOTIVERING
1. Allmiinna principer

1.1  Den audiovisuella sektorns centrala betydelse

Den rittsliga ramen méste kunna maximera sektorns tillvéxtpotential, i motsats till forslagen
frin dem som strévar efter att begrinsa de europeiska operatorernas foretagskapacitet genom
onddiga och farliga restriktioner for deras mojligheter att utvecklas.

I detta sammanhang bor foretagen saledes spela en central och avgorande roll, medan en siker
rattslig ram blir det oundgéngliga villkoret for att den nya europeiska ekonomin skall rona

framgang.

1.2 Yttrandefrihet och fri rorlighet for tjdnster

Yttrandefriheten och ritten till information, som sékerstills 1 artikel 10 i Europakonventionen
om skydd av de manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna realiseras i och med
det fria informationsflodet pa radio och TV. Av denna anledning dr friheten att tillhandahalla
tjénster, som regleras 1 gemenskapsritten och tolkas genom EG-domstolens réttspraxis,
viktiga atgirder for att sdkerstdlla och framja fri rorlighet av TV-tjinster i en bred mening.

1.3 Samstdmmighet och teknisk neutralitet under konvergensens tidevarv

Teknisk konvergens forskjuter sektorsgranserna, som hittills har varit tydliga, och gor det
mojligt att overfora en och samma tjanst till slutanvdndaren genom olika tekniska plattformar.

Det ar saledes viktigt att identiska tjanster regleras enligt samma bestimmelser, oavsett det
satt pa vilket de overfors.

14 Minderarigas rittigheter och ménsklig virdighet

Skyddet av minderariga och den ménskliga vérdigheten i samband med audiovisuella tjdnster
och information &r av grundldggande betydelse. Ett effektivt skydd ar oeftergivligt for att man
skall kunna skapa det fortroende som erfordras for att utnyttja sektorns
utvecklingsmdjligheter. Fortroende bidrar till att avskaffa hindren for utveckling och den
europeiska industrins totala konkurrenskraft.

Nir det giller innehéllet 4r det fortsdttningsvis nddvindigt att se till att de grundlédggande och
omistliga principer som &r oaterkalleligt kopplade till skyddet av den ménskliga virdigheten
och av minderériga respekteras till fullo.

2. Avvecklingen av det analoga systemet - experiment med nya kanaler

Perioden av dvergang frén det analoga till det digitala systemet bor kunna utgora ett tillfille
for att gora anvidndarna till trogna kunder genom ett nyskapande programutbud och inte bara
en upprepning av program som redan ar tillgéngliga.

En period av experiment med nya audiovisuella produkter pa kanaler som ldmpar sig for

digital 6verforing, mdjligen endast inom vissa omraden, skulle gora det mojligt for operatorer
och anvindare att uppnd samma mal: en gradvis vergang till nya system for digital
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overforing med héansyn tagen till de betydande ekonomiska kostnader som avvecklingen av
det analoga systemet kommer att innebéra for anvindarna, om man samtidigt planerar
atgérder till stod for nyskapande.

3. Proportionalitetsprincipen

Lagstiftningsatgarder bor reduceras till ett minimum och bor inte ga utover det som krévs for
att uppna maélen, i1 synnerhet nir det dr friga om reglering av omradet for digitala
tillimpningar. Ett foga flexibelt tillvigagangssitt i fraga om reglering medfor en risk - vilket
betonas 1 gronboken om konvergens - for att det uppstélls regler for marknaden som snart
kommer att visa sig vara fordldrade och onddiga och diarigenom skada den europeiska
produktionen.

4. Atskillnad mellan regler om éverforing och innehall

Bestammelserna om infrastruktur bor hallas atskilda fran bestimmelserna om det
audiovisuella innehallet i egentlig mening.

Den sé kallade tekniska neutraliteten &r ett nddvandigt villkor for regleringsatgérder under
konvergensens tidevarv.

I detta sammanhang bor den nya ramlagstiftningen for reglering av TV-programinnehallet
under den digitala eran inte vidmakthélla sddana skillnader i behandling som har gjort det
mojligt for operatdrerna pé telekommunikationsomradet att f4 konkurrensfordelar i
forhéllande till innehéllsindustrin.

5. Erkinnande av public service-foretagens roll och nédvindigheten av insyn i
finansieringen av dem

Det system som medlemsstaterna viljer bor respektera proportionalitetsprincipen och far inte
paverka marknads- och konkurrensvillkoren i gemenskapen pa ett séitt som dr oforenligt med
det allménnas intresse.

Sésom det anfors i rapporten fran hognivagruppen for den audiovisuella politiken ! finns det
tvd grundldggande kriterier som skall tillimpas vid utarbetande av bestimmelser om
finansiering, nimligen proportionalitet och dppenhet. Oppenhetskriteriet innebér att
medlemsstaterna skall faststélla en klar uppgift for public service-foretagen samt att det
garanteras ekonomisk insyn och att rent ekonomisk verksamhet utférd av operatorer inom
omrédet radio och TV i allménhetens tjdnst skall redovisas separat. 2 Teleoperatoren bor ha ett
analytiskt redovisningssystem som ar tillrdckligt avancerat for att man skall kunna berdkna
utgifter (ddribland de fasta utgifterna) och intékter.

Staten kan bevilja ersdttning for att skyldigheter 1 anslutning till allmédnnyttiga tjénster
uppfylls. En sédan ersittning bor ta hénsyn till utgifterna for och intékterna i anslutning till en
sddan tjanst. Oppenhet gor det mojligt att undvika fortackt statligt stod.

I Den digitala eran: den europeiska audiovisuella politiken, juli 1998, s. 26.

2 De kommissionens direktiv om éndring av direktiv 80/723/EEG om insyn i de finansiella forbindelserna
mellan medlemsstater och offentliga foretag (SEK(1999) 404, EGT C 377, 29.12.1999).
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Slutligen bor det pdpekas att allminnyttiga tjénster inte nédvandigtvis behdver tillhandahéllas
av offentliga foretag. Separata rdkenskaper gor det faktiskt mojligt for staten att ocksa lagga
ut allménnyttiga tjdnster pa privata foretag genom att sdkerstilla tickning av de storsta
kostnaderna for ett sddant uppdrag.

6. Sjilvreglering: en kompletterande process

Instrument som uppférandekoder och sjdlvreglering som avtalas mellan operatorerna och
anvindarsammanslutningarna inom denna sektor kan sékerstilla en effektivare lagstiftning.
Teorin om sjdlvreglering bekriftas av tanken om att den kan skydda de konkreta granserna
mellan elektronisk och audiovisuell kommunikation, eftersom det uppenbart ligger i
tjénsteleverantorernas intresse att respektera den.

Pé detta sitt riddas marknadsdynamiken under denna period av exponentiell tillvixt, och
anvindarna kan erbjudas ett enkelt sétt att konfrontera besvérliga situationer.

Detta giller 1 synnerhet for regleringen av frdgor om TV och minderdriga sévil vad avser
reklam som programinnehall.

7. Direktivet om TV utan grinser '

For att det inte skall uppsta oréttvis diskriminering av TV-operatorer 1 olika europeiska ldnder
ar det mycket viktigt att direktivet genomfors 1 den nationella lagstiftningen med fullsténdig
respekt for de principer som forankrats i direktivet, utan att det pa nationell niva gors nagra
avsiktligt restriktiva tolkningar som forfordelar operatorerna i det berérda landet och minskar
rackvidden for den europeiska harmoniseringen och den inre marknaden inom denna sektor.

Omotiverade skillnader 1 behandling vad avser genomforande av direktivet 1 medlemsstaterna
kan ldgga hinder i vigen for inforlivandet av direktivet om TV utan grinser i den nationella
lagstiftningen 1 kandidatlanderna.

8. Skydd av minderariga

Under den digitala eran med hundratals tillgéngliga kanaler blir filtrerings- och
blockeringstekniken av avgdrande betydelse for att utesluta skadligt audiovisuellt material 1
program for minderdriga och on line-tjanster.

Aven i detta fall verkar det mer effektivt med uppforandekoder och sjilvreglering som ett
komplement till de allménna skyddsprinciperna i ramlagstiftningen.

Den bista ldsningen torde vara en gynnsam konvergens som for med sig praktiska,
sinsemellan jamforbara koder och som &tminstone omfattar ett minimum av internationellt
accepterade krav samt system for gradvis utvirdering som kan beakta de olika nivaerna av
kulturell acceptans i de enskilda medlemsstaterna.

9. Principer for utformningen av stodinstrument

For att frimja produktion och spridning av hogklassigt innehéll bér kommissionen, radet och
medlemsstaterna var och en inom sitt behodrighetsomride stodja system som utgor ett
alternativ till de befintliga, for vilkas effektivitet det inte finns nagra garantier, exempelvis
system for skatteincitament for att stimulera produktionen.

! Direktiv 89/552/EEG och 97/36/EG.
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10.  De multilaterala handelsforhandlingarna

Tillvigagingssittet under millennierundan bor frimja en liberalisering. Den europeiska
audiovisuella industrin behover inte produktions- och distributionskvoter, utan
saluforingsstrategier for distribution av sina produkter i hela virlden.

SLUTSATSER

Utskottet for réttsliga frdgor och den inre marknaden uppmanar utskottet for kultur,
ungdomsfrigor, utbildning, medier och idrott att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt
resolutionsforslag:

Parlamentet

1. tillstyrker kommissionens mal att sdkerstélla ett klart och forutsdgbart regelverk for
operatorerna inom den audiovisuella sektorn,

2. stodjer kommissionen initiativ att inleda ett dvertrddelseférfarande mot de medlemsstater
som inte har inforlivat direktivet om TV utan grianser med den nationella lagstiftningen pé
ett korrekt satt,

3. anser att lagstiftningen bér innehalla regler for sjilvreglering som organiseras pd ett
oppet och ansvarsfullt séitt i samrad med de behériga myndigheterna i medlemsstaterna
och gemenskapen,

4. framhaller att de offentliga och kommersiella sindningsfioretagen har ett centralt
ansvar och en avgorande roll i utvecklingen av informationssamhidillet och att deras
tillviixtpotential sdledes bor maximeras,

5. uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att faststilla en period for
experimentering och gradvis dvergéng till nya digitala distributionssystem med hdnsyn
tagen till de betydande ekonomiska kostnader som avvecklingen av det analoga systemet
kommer att medfora for anvindarna,

6. betonar att det dr nodvéndigt att bevara dtskillnaden mellan bestimmelser om infrastruktur
och bestimmelser om innehall, eftersom teknisk neutralitet &r ett oeftergivligt villkor for
regleringsatgarder pa konvergensomradet, varvid dock héinsyn skall tas till sambanden
mellan dem inom ramen for tillgangen till innehadll,

7. anser att lagstiftningen mdste vara utformad sd att den allmiinna tillgangen till innehall
i allmiinhetens intresse siikerstills, vilket skulle kunna dastadkommas genom
tillimpning av "must-carry''-bestimmelser for de viktigaste niiten samt garantier for att
innehdall i allmiinhetens intresse tillhandahdlls genom andra viktiga distributionsnidit
och distributionssystem; anser att innehall i allmdinhetens intresse bor vara bdde
tillgingligt och synligt,

8. betraktar det som en prioriterad fraga att aterstilla jimlik behandling av
telekommunikations- och innehallsindustrin, eftersom denna har férdndrats 1 och med den
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pagaende forenklings- och liberaliseringsprocessen inom telekommunikationsomrédet,

9. framhéller &nyo att skyddet av minderdriga och den ménskliga vardigheten i samband med
audiovisuella tjénster och informationstjinster dr av avgorande betydelse for att frimja en
harmonisk personlighetsutveckling och bevara en lamplig social balans; anser att det
samtidigt dr en oeftergivlig faktor for att skapa det fortroende som erfordras inom en
sektor dédr programutbudet blir allt storre,

10. uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att samarbeta med industrin och det
civila samhdillet i syfte att anpassa och komplettera befintliga system for att skydda
minderdriga mot skadligt audiovisuellt innehdll och samtidigt beakta pdgdende teknisk,
social och marknadsrelaterad utveckling,

11. anser att medlemsstaterna efter eget gottfinnande skall kunna dligga bade offentliga
och privata operatorer skyldigheter att tillhandahdlla tjinster i allmiinhetens intresse,

12. uppmanar kommissionen, radet och medlemsstaterna att var och en inom sina

behorighetsomréden erkdnna och framja hogklassigt innehdll bland annat genom
skatteincitament.
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