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PROCEDUREVERLOOP

De mededeling van de Commissie over mededingingsregels betreffende horizontale
samenwerkingsovereenkomsten werd gepubliceerd in PB C 118 van 27 april 2000
(2000/2154(CON)).

Op 3 juli 2000 gaf de Voorzitter van het Parlement kennis van de verwijzing van deze
mededeling naar de Economische en Monetaire Commissie als commissie ten principale
(C5-0304/2000).

De Economische en Monetaire Commissie benoemde op haar vergadering van 24 mei 2000
Jonathan Evans tot rapporteur.

De commissie behandelde de mededeling van de Commissie en het ontwerpverslag op haar
vergaderingen van 6 juni, 10 juli en 29 augustus 2000.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met 35 stemmen voor bij 3 onthoudingen haar
goedkeuring aan de ontwerpresolutie.

Bij de stemming waren aanwezig: William Abitbol, waarnemend voorzitter en
ondervoorzitter; Jos¢é Manuel Garcia-Margallo y Marfil en loannis Theonas, ondervoorzitters;
Jonathan Evans, rapporteur; Richard A. Balfe, Luis Berenguer Fuster, Pervenche Beres, Hans
Blokland, Hans Udo Bullmann, Martin Callanan (verving Alejandro Agag Longo), Richard
Graham Corbett (verving Simon Francis Murphy), Benedetto Della Vedova, Harald Ettl
(verving Christa Randzio-Plath), Goran Farm (verving Peter William Skinner), Ingo Friedrich
(verving Othmar Karas), Carles-Alfred Gasoliba I Bohm, Robert Goebbels, Christopher
Huhne, Pierre Jonckheer, Giorgos Katiforis, Piia-Noora Kauppi, Gorka Knérr Borras, Werner
Langen (verving Christoph Werner Konrad), Alain Lipietz, Astrid Lulling, Karla M.H. Peijs
(verving Alain Madelin), Fernando Pérez Royo, John Purvis (verving Marianna L.P.
Thyssen), Alexander Radwan, Bernhard Rapkay, Amalia Sartori, Olle Schmidt, Charles
Tannock, Helena Torres Marques, Bruno Trentin, Jaime Valdivielso de Cué (verving José
Javier Pomés Ruiz), Theresa Villiers en Karl von Wogau.

Het verslag werd ingediend op 29 augustus 2000.

De termijn voor de indiening van amendementen wordt bekendgemaakt in de ontwerpagenda
voor de vergaderperiode waarin het verslag wordt behandeld.
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ONTWERPRESOLUTIE

Ontwerpresolutie van het Europees Parlement over de mededeling van de Commissie
over mededingingsregels betreffende horizontale samenwerkingsovereenkomsten
(C5-0304/2000 — 2000/2154(CONS))

Het Europees Parlement,

gezien de mededeling van de Commissie, overeenkomstig artikel 5 van de Verordening
van de Raad (EEG) nr. 2821/71 van 20 december 1971 over de toepassing van artikel 81,
lid 3 van het Verdrag op groepen van overeenkomsten, besluiten en onderling afgestemde
feitelijke gedragingen zoals gewijzigd door Verordening (EEG) nr. 2743/72 (C5-
0304/2000"),

gelet op artikel 47, lid 1 van zijn Reglement,
gezien het verslag van de Economische en Monetaire Commissie (A5-0217/2000),

. overwegende dat het op het gebied van antitrustmaatregelen, fusies en verticale
beperkingen de praktijk is ontwerpteksten naar het Europees Parlement te sturen voordat
deze worden gepubliceerd, zelfs bij ontstentenis van enige offici€éle wettelijke
verplichting,

. overtuigd van het belang van het verruimen van een dergelijke praktijk naar de horizontale
samenwerkingsovereenkomsten,

. zich bewust van de noodzaak het huidige wettelijke kader en de praktijken te wijzigen
teneinde rekening te houden met de veranderende economie voor wat betreft de
onderzoeks- en ontwikkelingsovereenkomsten, alsmede de specialisatieovereenkomsten
en andere horizontale overeenkomsten,

is verheugd over het voorstel van de Commissie om de horizontale
samenwerkingsovereenkomsten te evalueren op basis van een economische benadering
binnen de context van de verregaande hervorming van het mededingingsbeleid door de
Commissie;

is bezorgd over de door de Commissie gekozen optie voor de behandeling van
horizontale beperkingen die verschilt van haar behandeling van verticale beperkingen. Dit
houdt in dat er in plaats van één groepsvrijstellingsverordening twee specifieke
ontwerpverordeningen zullen zijn waaronder niet alle vrijgestelde beperkingen vallen, en
enkele richtsnoeren die een groot aantal overeenkomsten bestrijken die niet in de
verordeningen zijn opgenomen hetgeen een verschillende wettelijke behandeling van de
onderscheiden overeenkomsten tot gevolg heeft;

is van opvatting dat enkele overeenkomsten die in de richtsnoeren worden genoemd,
zoals afhame- en commercialisatieovereenkomsten, moeten worden opgenomen in een
groepsvrijstellingsverordening;

I'PB C 118 van 27.4.2000, blz. 3.
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dringt erop aan de maximumduur van de vrijstelling bij gemeenschappelijke exploitatie
van de resultaten te verlengen van vijf jaar, zoals in de verordening is voorgesteld, tot tien
jaar teneinde aan de partijen rechtszekerheid en veiligheid te bieden met betrekking tot
omvangrijke O&O-projecten;

5. vraagt de Commissie de nieuwe voorstellen slechts te beschouwen als een tussentijdse
stap bij de opstelling van een algemene groepsvrijstellingsverordening voor horizontale
beperkingen;

6. is verontrust over het voorstel van de Commissie om uitsluitend marktaandeellimieten te
gebruiken als graadmeter van de marktmacht en verzoekt de Commissie alternatieve
middelen te onderzoeken om de marktmacht nauwkeuriger te evalueren;

7. is van oordeel dat in artikel 2, lid 3 het vermogen van de partijen om een overeenkomst te
bereiken over de exploitatie van de resultaten van projecten inzake gemeenschappelijk
onderzoek en ontwikkeling op ongepaste wijze wordt ingeperkt, en dringt er bij de
Commissie op aan dit voorstel te wijzigen;

8. juicht de Commissievoorstellen toe om bij de evaluatie van horizontale overeenkomsten
te opteren voor een economische benadering maar dringt bij de Commissie aan op meer
verduidelijking van de bepalingen waarin wordt geregeld of horizontale of verticale
richtsnoeren moeten worden gehanteerd,;

9. vraagt de Commissie in de richtsnoeren duidelijk te bepalen dat wederkerige en
unilaterale toeleveringsovereenkomsten ("handelsleveranties") van het verbod van artikel
81, lid 1 zijn uitgezonderd;

10. erkent de noodzaak de hernationalisering van het communautaire mededingingsrecht te
voorkomen en dringt er bij de Commissie op aan de nationale mededingingsinstanties
ervan te weerhouden de vrijgestelde overeenkomsten te heroverwegen in het licht van
hun nationale wetgeving;

11. 1s bezorgd over het feit dat in richtsnoeren 122 en 141 een arbitrair marktaandeellimiet
van 15% wordt vastgesteld en verzoekt de Commissie deze limiet tot een minimum van

20% op te trekken;

12. verzoekt de Commissie om de duur van de overgangsperiode voor de invoering van deze
verordeningen tot twee jaar te verlengen;

13. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie en
aan de parlementen van de lidstaten.
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TOELICHTING
Achtergrond

Op 27 april publiceerde de Commissie nieuwe ontwerpverordeningen en richtsnoeren over
horizontale samenwerkingsovereenkomsten tussen concurrenten. Deze voorstellen hebben tot
doel het mededingingsbeleid op dit gebied af te stemmen op de veranderende economie van
vandaag. Deze herziene mededingingsregels zouden in 2001 in werking moeten treden.

Overeenkomstig een procedure, die reeds in werking is getreden voor wat betreft
antitrustmaatregelen, fusies en verticale beperkingen, heeft de Commissie het initiatief
genomen het Parlement hierover te informeren via de Economische en Monetaire Commissie,
voordat de teksten officieel worden gepubliceerd.

De inhoud van de nieuwe Commissievoorstellen

Horizontale samenwerkingsovereenkomsten zijn overeenkomsten tussen bedrijven die op
hetzelfde marktniveau opereren. Deze overeenkomsten vallen onder de bepalingen van artikel
81 van het EG-verdrag. Tot op heden was het bestaande wettelijke kader gebaseerd op de
bepalingen van het Verdrag en twee "groepsvrijstellings"-verordeningen (verordening van de
Commissie (EEG) nr. 417/85 betreffende groepen specialisatieovereenkomsten en
verordening (EEG) nr. 418/85 betreffende groepen onderzoeks- en
ontwikkelingsovereenkomsten waarbij twee interpretatieve nota's zijn gevoegd). Deze
"groepsvrijstellings"-verordeningen lopen op 31 december 2000 af. Derhalve stelt de
Commissie thans voor drie nieuwe teksten goed te keuren:

- een ontwerp van "groepsvrijstellings"-verordening betreffende de toepassing van
artikel 81, 1id 3 van het EG-Verdrag op groepen specialisatieovereenkomsten;

- een ontwerp van "groepsvrijstellings"-verordening betreffende de toepassing van
artikel 81, lid 3 van het EG-Verdrag op groepen onderzoeks- en
ontwikkelingsovereenkomsten;

- ontwerprichtsnoeren inzake de toepasselijkheid van artikel 81 op horizontale
samenwerking.

De herziening van de huidige wetgeving is in 1997 van start gegaan met een veel omvattende
raadpleging van Europese bedrijven. Uit deze raadpleging blijkt de behoefte aan duidelijkere
regels en preciezere richtsnoeren. De betrokken partijen zullen een grotere contractuele
vrijheid genieten. Voorts streeft de Commissie ernaar om bedrijven een vriendelijk en
duidelijk wettelijk kader te bieden.

Het basisbeginsel is een algehele vrijstelling voor bedrijven die geen substantiéle marktmacht
hebben. De marktaandeellimiet voor vrijstelling is vastgesteld op 20% voor
specialisatieovereenkomsten en op 25% voor onderzoeks- en ontwikkelingsovereenkomsten.
De zogenaamde "harde" beperkingen zoals prijsafspraken en toekenning van markten of

klanten blijven verboden.
De nieuwe richtsnoeren zijn van toepassing op de onderzoeks-, ontwikkelings- en
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productieovereenkomsten die niet onder de groepsvrijstellingen vallen. Zij zullen bedrijven
helpen om met grotere zekerheid na te gaan of een overeenkomst al dan niet beperkend is
voor de mededinging.

Het standpunt van uw rapporteur

De Commissievoorstellen vormen en positieve stap voorwaarts in het licht van de
veranderende noden van de markten en de daaruit voortvloeiende hervorming van het
communautaire mededingingsbeleid.

Vanuit institutioneel oogpunt is uw rapporteur ingenomen met het besluit van de Commissie
om het Parlement voor de officiéle goedkeuring van de verordeningen en richtsnoeren te
informeren. Uit deze stappen blijkt wel hoeveel vertrouwen er tussen Parlement en
Commissie bestaat.

Uw rapporteur kan de benadering van de Commissie grosso modo ondersteunen. Niettemin is
hij van oordeel dat nog een aantal wijzigingen nodig zijn om de doelmatigheid van het nieuwe
wettelijke kader te vergroten:

1) voor wat betreft de onderzoeks- en ontwikkelingsovereenkomsten zou de
maximumduur van de vrijstelling tot tien jaar moeten worden verlengd teneinde meer
wettelijke zekerheid en veiligheid aan de partijen te bieden. Bovendien lijkt het niet
volledig gepast om marktaandeellimieten te gebruiken als graadmeter van de
marktmacht. In dit verband zou moeten worden gedacht aan alternatieve en
nauwkeurigere maatregelen. Tenslotte mag het vermogen van de partijen om te komen
tot een overeenkomst over de exploitatie van de resultaten van gemeenschappelijk
onderzoek niet worden ingeperkt, hetgeen het geval zou kunnen zijn volgens de
bepalingen van artikel 2, lid 3 van de ontwerpverordening;

i1) ook 1in het geval van de specialisatieovereenkomsten moet de kwestie van de
nauwkeurigheid van de marktaandeellimiet worden onderzocht;

1i1) voor wat betreft de richtsnoeren is een belangrijke kwestie de noodzaak van meer
duidelijkheid omtrent de bepalingen die uitsluitsel geven over de vraag of horizontale
of verticale richtsnoeren moeten worden toegepast. Anderzijds wordt in richtsnoeren
122 en 141 een arbitrair niveau van marktmacht van 15% vastgesteld, dat naar ten
minste 20% moet worden opgetrokken.

Meer in het algemeen zij nog vermeld dat dit nieuwe wettelijke kader in werking zou moeten
treden na een overgangsperiode van twee jaar.

Conclusies
Het Europees Parlement wordt verzocht de nieuwe verordeningen en richtsnoeren goed te
keuren. Het Parlement verwacht dat de Commissie terdege rekening zal houden met zijn

opmerkingen die zijn bedoeld om het mededingingsbeleid van de Commissie beter aan te
passen aan de veranderende economische realiteit op deze gebieden.
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