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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 8 april 1998 förelade kommissionen parlamentet kommissionens 
meddelande om odeklarerat arbete (KOM(1998) 219 – 1998/2082(COS)).

Vid plenarsammanträdet den 23 oktober 1998 (bekräftat vid plenarsammanträdet den 
4 oktober 1999) tillkännagav talmannen att detta meddelande hänvisats till utskottet för 
sysselsättning och socialfrågor, som utsetts till ansvarigt utskott, och till utskottet för kvinnors 
rättigheter och jämställdhetsfrågor, som utsetts till rådgivande utskott (C4-0566/1998).

Vid utskottssammanträdet den 5 januari 1999 (bekräftat den 26 juli 1999) utsåg utskottet för 
sysselsättning och socialfrågor Anne-Karin Glase till föredragande.

Vid utskottssammanträdena den 25 januari, 22 april, 21 juni och 28-29 augusti 2000 
behandlade utskottet kommissionens meddelande och förslaget till betänkande.

Vid det sistnämnda sammanträdet godkände utskottet förslaget till resolution med 36 röster 
för, 4 röster mot och 5 nedlagda röster.

Följande var närvarande vid omröstningen: Michel Rocard (ordförande), Winfried Menrad 
och Marie-Thérèse Hermange (vice ordförande), Anne-Karin Glase, (föredragande), Sylviane 
H. Ainardi, Jan Andersson, Elspeth Attwooll (suppleant för Daniel G.L.E.G. Ducarme), María 
Antonia Avilés Perea, Theodorus J.J. Bouwman (suppleant för Ian Stewart Hudghton), Philip 
Rodway Bushill-Matthews, Alejandro Cercas Alonso, Luigi Cocilovo, Elisa Maria Damião, 
Proinsias De Rossa, Den Dover (suppleant för James L.C. Provan), Carlo Fatuzzo, Ilda 
Figueiredo, Hélène Flautre, Fiorella Ghilardotti, Marie-Hélène Gillig, Richard Howitt 
(suppleant för Harald Ettl), Stephen Hughes, Anne Elisabet Jensen (suppleant för Massimo 
Cacciari), Karin Jöns, Piia-Noora Kauppi (suppleant för Fernando Reis), Dieter-Lebrecht 
Koch (suppleant för David Sumberg), Ioannis Koukiadis, Rodi Kratsa, Arlette Laguiller, Jean 
Lambert, Elizabeth Lynne, Thomas Mann, Mario Mantovani, Mauro Nobilia, Juan Ojeda 
Sanz (suppleant för Manuel Pérez Álvarez), Ria G.H.C. Oomen-Ruijten (suppleant för Bartho 
Pronk), Tokia Saïfi, Luciana Sbarbati, Gerhard Schmid, Peter William Skinner (suppleant för 
Claude Moraes), Miet Smet, Ilkka Suominen, Ieke van den Burg, Anne E.M. Van Lancker, 
Barbara Weiler och Sabine Zissener (suppleant för Guido Podestà).

Yttrandet från utskottet för kvinnors rättigheter och jämställdhetsfrågor bifogas detta 
betänkande.

Betänkandet ingavs den 30 augusti 2000.

Fristen för ändringsförslag till detta betänkande kommer att anges i förslaget till 
föredragningslista för den sammanträdesperiod vid vilken betänkandet skall behandlas.
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FÖRSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om kommissionens meddelande om odeklarerat arbete 
(KOM(1998) 219 – C4-0566/1998 – 1998/2082(COS))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution 

– med beaktande av kommissionens meddelande (KOM(1998) 219 – C4-0566/1998 1)

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets direktiv 96/71/EG av den 
16 december 1996 om utstationering av arbetstagare inom ramen för tjänsteverksamhet 2,

– med beaktande av den gemensamma deklarationen från de europeiska 
arbetsmarknadsparterna inom industristädningssektorn, den europeiska sammanslutningen 
av städföretag (FENI) och den internationella sammanslutningen av anställda och tekniker 
(EURO-FIET), om svart arbete som antogs i oktober 1998 inom ramen för deras 
europeiska sociala dialog,

– med beaktande av rådets resolution av den 22 februari 1999 om riktlinjer för 
sysselsättningen för 1999 3,

– med beaktande av rådets resolution av den 22 april 1999 om en uppförandekod för ett 
förbättrat samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter i kampen mot 
gränsöverskridande bedrägerier när det gäller socialförsäkringsförmåner och sociala 
avgifter och odeklarerat arbete samt gränsöverskridande uthyrning av arbetskraft 4,

– med beaktande av rådets beslut av den 28 februari 2000 om att tillåta medlemsstaterna att 
tillämpa en reducerad mervärdesskattesats på vissa arbetsintensiva tjänster i enlighet med 
det förfarande som föreskrivs i artikel 28.6 i direktiv 77/388/EEG 5,

– med beaktande av artikel 47.1 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för sysselsättning och socialfrågor och 
yttrandet från utskottet för kvinnors rättigheter och jämställdhetsfrågor (A5-0220/2000), 
och av följande skäl:

A. En viktig orsak till odeklarerat arbete är fattigdom vilket framgår tydligt av statistiken som 
visar att problemet är större i fattigare områden och låginkomstsektorer.

B. Fenomenet med svart arbete verkar öka i omfattning och växa snabbare än den formella 
ekonomin i många medlemsstater.

C. Omfattningen av odeklarerat arbete är per definition svår att bedöma.

1 EGT C ännu ej offentliggjord.
2 EGT L 18, 21.1.1997, s. 1.
3 EGT C 69, 12.3.1999, s. 2.
4 EGT C 125, 6.5.1999, s. 1.
5 EGT L 59, 4.3.2000, s. 10.
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D. Odeklarerat arbete har en avsevärd inverkan på den offentliga ekonomin på grund av 
uteblivna skatter och sociala avgifter. Det leder till att hälso- och säkerhetsföreskrifter, 
arbetstids- och minimilönavtal kringgås och till att samarbetet mellan arbetsmarknadens 
parter snedvrids och orsakar kort sagt oerhört stor ekonomisk och samhällelig skada i 
Europeiska unionen.

E. Odeklararerat arbete beräknas utgöra en avsevärd andel av BNP och BNP är bevisligen 
betydelsefull när det gäller att beräkna politiskt viktiga frågor såsom budgetunderskott och 
statsskuld, regional underutveckling, ekonomisk tillväxt eller fattigdom.

F. Kampen mot svartarbete bidrar i mycket hög grad och direkt till kampen mot 
arbetslösheten och utgör en fast vilja och en insats för att skapa fasta och säkra 
arbetstillfällen (kvalitativ sysselsättning).

G. Kampen mot svartarbete innebär att ett uppenbart lagbrott har förekommit och att 
solidariteten brister hos såväl dem som tillhandahåller som dem som söker och accepterar 
sådant arbete (även om deras ansvar är av olika slag), och frågan är därför allvarlig.

H. Medvetenheten om omfattningen av de skador som odeklarerat arbete orsakar ökar 
mycket långsamt.

I. Alla politiska nivåer måste bidra i kampen mot svart arbete, oberoende av hur vanligt det 
är eller hur stor inverkan det har på ekonomin i varje medlemsstat, region eller mindre 
lokala område.

J. Odeklarerat arbete kan endast bekämpas effektivt med en kombination av förebyggande 
och motverkande insatser där man å ena sidan förbättrar ramvillkoren och å andra och 
andra sidan ökar kontrollmöjligheterna och skärper påföljderna.

K. Avsaknaden av gemenskapslagstiftning bidrar delvis till att rätten till fri rörlighet och 
friheten att tillhandahålla tjänster gör det lättare att motarbeta nationella insatser för att 
bekämpa svartarbete.

L. Utvidgningen kommer att resultera i en nominell ökning och också potentiellt i en 
förflyttning av det odeklarerade arbetet och kräva insatser för att kartlägga det 
odeklarerade arbetets karaktär och utbredning i länderna i Central- och Östeuropa.

1. Parlamentet kräver som ett första steg att varje medlemsstat kartlägger de sektorer och de 
grupper som främst berörs, och förväntar sig därefter att de effektivaste åtgärderna 
fastställs för respektive situation och sammanfattas i ett handlingsprogram,

2. kräver att det för genomförandet av detta handlingsprogram inrättas en tvärvetenskaplig 
eller interministeriell organisationsenhet (enligt Frankrikes exempel) för samordning av 
alla insatser och aktörer inom handlingsprogrammet,

3. begär också att få veta huruvida medlemsstaterna (med eller utan fackföreningarnas 
samtycke) redan har vidtagit åtgärder för att bekämpa det odeklarerade arbetet och i så fall 
vilka metoder som tillgripits och de resultat man uppnått,
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4. anser att kampen mot odeklarerat arbete bör göras till en aktiv del av 
sysselsättningsstrategin och den sociala sammanhållningspolitiken på grund av det 
odeklarerade arbetets omfattning och snabba ökning,

5. hänvisar i detta sammanhang till lämpligheten och behovet av att fastställa normer och 
bestämmelser för betalt hushållsarbete som huvudsakligen utförs av kvinnor,

6. yrkar därför på att handlingsprogrammen förs in i de nationella handlingsplanerna 
beträffande riktlinjerna för sysselsättningen för att skapa ömsesidig insyn och göra det 
möjligt att bedöma deras effektivitet,

7. uppmanar kommissionen att utveckla metoder för att beskriva och registrera det 
odeklarerade arbetets olika former och omfattning samt att utvärdera dess effekt på 
ekonomin och solidariteten i samhället,

8. uppmanar vidare kommissionen att göra de insamlade uppgifterna tillgängliga för alla 
politiska beslutsfattare i en årlig rapport och intensifiera processen genom en årlig 
konferens,

9. uppmanar medlemsstaterna att vidta åtgärder mot odeklarerat arbete, både i förebyggande 
syfte och för att förbättra situationen, genom att fastställa tydliga regler och omfördela 
skattebördan, samt att vidta motverkande åtgärder genom lämplig kontroll och tillräckliga 
påföljder, företrädesvis med en avskräckande effekt; mot bakgrund av den 
gränsöverskridande tendensen på arbetsmarknaderna förutsätter detta på europeisk nivå ett 
utbyte av information och personal, samarbete mellan uppspårande myndigheter och 
åtalsinstanser, samordning av inspektioner (särskilt i gränsområden) och av domstolarna 
(verkställande av domar) och harmonisering av miniminormer för kontroller och 
påföljder,

10. uppmanar, mot bakgrund av utvidgningen, till att dessa miniminormer också bör ingå i 
gemenskapens lagstiftning (förvaltningsrätt) eller i strafflagstiftningen,

11. önskar, med hänsyn till sambanden mellan höga skatte- och avgiftsnivåer, social 
sammanhållning, social trygghet och odeklarerat arbete, att medlemsstaterna anstränger 
sig ytterligare för att sänka skatter och avgifter och göra arbetsmarknaderna mer flexibla 
samtidigt som den sociala tryggheten bevaras,

12. är övertygat om de positiva effekterna för kampen mot odeklarerat arbete som en 
reducering av mervärdesskattesatserna för vissa arbetsintensiva tjänster leder till, vilken är 
tillåten för medlemsstaterna genom rådets beslut av den 28 februari 2000; uppmanar de 
medlemsstater som ännu inte har utnyttjat denna möjlighet att ompröva sitt beslut; 
uppmanar kommissionen att också utvärdera effekten av rådets beslut och att överväga 
möjligheten att förlänga det efter denna utvärdering,

13. anser det nödvändigt att problemet med odeklarerat arbete principiellt beaktas i högre 
grad i samband med lagstiftningen på europeisk nivå, exempelvis i samband med insatser 
för att samordna beskattning och social trygghet och i samband med andra åtgärder som 
orsakar administrativa utgifter och kostnader som kan bidra till mer odeklarerat arbete,
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14. uppmanar kommissionen att särskilt utvärdera förekomsten av odeklarerat arbete över 
gränserna, mot bakgrund av att gränsområdena traditionellt sett har utgjort en bra 
grogrund för arbete av detta slag, och att om så krävs förhindra det genom lagstiftning,  

15. kräver att man i samband med tilldelning av offentliga kontrakt i medlemsstaterna och 
genom EU-institutionerna samt i samband med offentliga projekt som finansieras via 
strukturfonderna, ser till att "svarta får" inte kommer i fråga,

16. uppmanar regeringarna att vid tilldelning av kontrakt se till att inga uppdrag ges till 
företag vars prisanbud uppenbarligen delvis kan hänföras till odeklarerat arbete,

17. uppmanar kommissionen att undersöka fenomenet odeklarerat arbete i deklarerade 
företag, dvs. företag där samma arbetstagare dels arbetar helt legalt och dels arbetar 
odeklarerat (svart) och att i förekommande fall komma med förslag om hur detta skall 
bekämpas,

18. kräver ett slags solidaritetsansvar för stora uppdragsgivare som på grund av orealistiska 
priser tvingar sina leverantörer in i en situation där de inte längre kan täcka sina kostnader 
och ser odeklarerat arbete som en oviktig fråga,

19. kräver att man, på grundval av EU-lagstiftningen och den så kallade nederländska 
modellen, skapar möjlighet till ett större gemensamt och totalt ansvar för 
huvudleverantörer och underleverantörer,

20. uppmanar rådet att utveckla uppförandekoden från april 1999 till ett effektivt instrument,

21. uppmanar i det sammanhanget kommissionen att med hänsyn till de brister som 
framkommit när det gäller hur direktivet om utstationering fungerar i praktiken omarbeta 
det och att särskilt förstärka det samarbete mellan medlemsstaterna som anges i artikel 4 i 
direktivet,

22. uppmanar medlemsstaterna att öka sina ansträngningar att bekämpa fiktiv 
egenföretagsamhet men att samtidigt tillämpa vissa skyddsregler för denna typ av 
verksamhet då det fyller ett genuint behov i ekonomin,

23. uppmanar arbetsmarknadens parter att mer beslutsamt motarbeta svart arbete och önskar 
att man antar lämpliga regler för att främja formella anställningsavtal i syfte att garantera 
att arbetstagare vars situation har normaliserats genom avtalsöverenskommelser kommer i 
åtnjutande av de skatteförmåner och andra bidrag som nyanställda är berättigade till enligt 
lagstiftningen i deras medlemsstat,

24. uppmanar medlemsstaterna att öka informationen till medborgarna om denna problematik, 
som ännu inte är tillräckligt känd eller tagen på allvar, och att stärka dialogen mellan 
arbetsmarknadens parter samt att organisera lämpliga informationskampanjer tillsammans 
med i synnerhet arbetsmarknadens parter,

25. uppmanar medlemsstaterna att införa rätt för arbetsmarknadens parter att väcka talan som 
ett sätt att förbättra kontrollen av odeklarerat arbete,
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26. anser att åtgärder bör vidtas som främjar en integrering av odeklarerat arbete i den 
reguljära arbetsmarknaden, både i den enskildes intresse och för att arbetsmarknaden skall 
fungera och de sociala trygghetssystemen kunna finansieras, till exempel genom 
anpassning av arbetsrätten, flexibel arbetstid, minskat skattetryck och tillhandahållande av 
en individuell social trygghet som är oberoende av makens yrkesverksamhet,

27. kräver att man inleder en principiell diskussion om den framtida utformningen av sociala 
trygghetssystem för att stoppa det svarta arbetet mot bakgrund av de omvälvningar som 
sker med utvecklingen av kommunikationstekniken och flexiblare anställningar, 

28. begär att man skall studera och utveckla lämpliga åtgärder och metoder för att undvika att  
svart arbete tränger in i nya arbetsformer (Internet, distansarbete, deltidsarbete, etc.),

29. understryker att kvinnor totalt sett visserligen inte är överrepresenterade när det gäller 
odeklarerat arbete, men att de i förhållande till män står för en betydligt större andel 
tjänster inom ett antal arbetsmarknadssektorer som kännetecknas av låg utbildning, liten 
anställningstrygghet, låg lön och liten eller ingen social trygghet,

30. påpekar att kvinnors generellt sett svagare ställning på arbetsmarknaden ofta är en följd av 
de åtaganden de har gentemot familjen, vilket leder till att de får svårare att komma in på 
den officiella arbetsmarknaden och lättare accepterar underbetalt och odeklarerat arbete; 
uppmärksammar även de allvarliga konsekvenser detta får för kvinnors karriärutveckling; 
förespråkar kampanjer för att informera de berörda om riskerna och nackdelarna med att 
utföra odeklarerat arbete samt kampanjer för genomförande av företagskontroller,

31. uppmanar kommissionen att intensifiera kontrollen av att medlemsstaterna följer 
jämställdhetsprincipen och att i det sammanhanget fullt ut utnyttja de rättsliga grunder 
som skapats genom Amsterdamfördraget; begär att kommissionen skall lägga fram en 
årlig rapport om de framsteg som gjorts,

32. uppdrar åt talmannen att överlämna denna resolution till rådet, kommissionen, 
medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och Internationella arbetsorganisationen, ILO.
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MOTIVERING

A. Inledning

Definitionsmässigt undandrar sig odeklarerat arbete officiell bedömning och i hög grad även 
statistisk redovisning. I en rad studier har man försökt lösa problemet med att uppskatta 
omfattningen av svartarbetet. Detta uppgår till över 15 procent av EU:s bruttonationalprodukt. 
Uppskattningarna avviker kraftigt från varandra. Detta beror framför allt på 
undersökningarnas urval och begreppsdefinitioner. Omfattningen varierar också kraftigt 
mellan de enskilda medlemsstaterna. Därför är förhållandena endast delvis jämförbara (inga 
uppgifter tillgängliga för Luxemburg och Finland).

Andel av BNP i 
procent 
5 - 10 % Österrike
10 - 20 % Danmark, Tyskland, Frankrike, Storbritannien, Irland, 

Nederländerna, Sverige
däröver Belgien, Grekland, Italien, Spanien

Inom de enskilda staterna finns det också betydande regionala skillnader. (I Italien arbetar 
totalt 17,8 procent svart i förhållande till allt ordinarie arbete och i Syditalien 31,3 procent.)

Trots att det i andra studier redovisas avvikande siffror i fråga om omfattning är även de 
lägsta siffrorna oerhört höga. Denna stora andel av BNP motsvarar i sysselsättningsenheter 
räknat minst 10-28 miljoner arbetstillfällen. Detta motsvarar 7-19 procent av alla arbetstagare 
inom EU. Av alla studier framgår tydligt att siffrorna när det gäller de enskilda 
länderna har ökat två eller tre gånger under de senaste trettio åren jämfört med 
bruttonationalproduktstillväxten. Den svarta arbetssektorn ökar betydligt snabbare än 
den "officiella" ekonomin. (I Tyskland t.ex. uppskattas BNP-tillväxten för år 2000 till 
2,7 procent och ökningen av sektorn för den svarta ekonomin till 6,8 procent.)

I kandidatländerna redovisas – om det över huvud taget finns uppgifter – en enorm ökning av 
svartarbetet sedan omvandlingsprocessen inleddes.

Andel av BNP i procent
Under 10 % Slovakien
10-20 % Polen, Tjeckien, Rumänien
Över 20 % Baltikum, Bulgarien, Ungern

På grund av svartarbetet försvinner miljarder euro, vilka skulle behövas för de omfattande 
stabiliseringsansträngningarna, som tynger de nationella budgetarna i deras nuvarande 
besvärliga läge, och för många medlemsstaters sociala trygghetssystem som befinner sig i ett 
ansträngt finansiellt läge.
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Kommissionens meddelande syftar till att väcka en debatt om odeklarerat arbete. Därför gör 
kommissionen en sammanfattande undersökning av problemområdets natur och omfattning. 
Den pekar på initiativ och förslag när det gäller kampen mot odeklarerat arbete. Tyvärr är 
tabellerna över medlemsstaternas åtgärder och den specificerade länderöversikten 
knapphändiga och i viss mån ostrukturerade. Att ta upp denna fråga är dock i princip ett 
mycket viktigt initiativ. Detta bör vara en utgångspunkt för större ansträngningar i den allt 
viktigare framtida kampen mot dessa problem.

B. Analys

I. Definition

Redan att definiera begreppet är en komplicerad uppgift. Svartarbete definieras inom ramen 
för varje nationalstats rättsliga ramar. På grund av skillnaderna mellan medlemsstaterna när 
det gäller förhållningssättet till odeklarerat arbete är det svårt att komma överens om en 
gemensam definition inom EU.

Kommissionen definierar det som ”all betald verksamhet som är laglig till sin natur men som 
inte anmäls till de statliga myndigheterna, varvid de enskilda medlemsstaterna dock har olika 
rättsliga rambetingelser”. Denna definition är otillräcklig. I meddelandet används vidare 
begreppen skenbart oberoende, underleverantörskap och svart ekonomi.

När det gäller begreppet odeklarerat arbete innebär själva underlåtelsen att anmäla ett 
arbete en lagöverträdelse i många länder. Genom att använd en negerad definition kan 
begreppet “odeklarerat arbete” preciseras som en verksamhet som inte är brottslig 
(verksamhetens syfte) där den verksamhet som inte behöver anmälas (t.ex. hjälp till grannen) 
självklart inte ingår. Därför bör den betalda verksamhetens innehåll när det gäller tillåtna 
produkter och tjänster samt skyldigheten att anmäla denna betonas.

När det gäller det skenbara oberoendet handlar det i princip om att olagligen undvika 
ordinarie arbetsförhållanden för att båda parter därigenom skall vinna ekonomiska fördelar. 
Därför kan verksamheten anmälas men avtalsformen vara olaglig. I olika grad bidrar sådana 
överträdelser av arbetsrätten till det odeklarerade arbetes negativa effekter.

Mot bakgrund av den ökande uppdelningen av produktionskedjan blir 
underleverantörskedjan allt längre. Därför kan det trots anmälan och formell laglighet i 
samband med skenbart oberoende och komplicerade rättsliga och ekonomiska konstruktioner 
uppstå liknande effekter som i fråga om odeklarerat arbete.

Kombinationen skenbart oberoende i samband med underleverantörskedjor har, särskilt när 
det gäller gränsöverskridande förhållanden inom byggnadsindustrin, lett till att de berörda 
nationella myndigheterna kan spelas ut mot varandra genom utnyttjande av medlemsstaternas 
olika bestämmelser och bristen på samarbete.

I begreppet svart ekonomi ingår ofta hela sektorn inklusive brottsliga handlingar och det 
borde därför skiljas från begreppet odeklarerat arbete. Det sistnämnda används nedan 
synonymt med begreppet svartarbete.
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Svartarbetarna kan grovt indelas i fyra kategorier:
1. Den ojämförligt största gruppen är flerinkomsttagarna, som vid sidan av sin 

huvudsakliga anställning (hel- eller deltid), pension eller egen fria verksamhet sysslar 
med odeklarerad sidoverksamhet.

2. Icke förvärvsarbetande, som studenter och hemmafruar, som kan utforma sin 
arbetstid på ett mer flexibelt sätt än de heltidsanställda.

3. Personer som är anmälda som arbetslösa hos arbetsförmedlingen och som genom 
att ha bisysselsättning är dubbla bidragsfuskare.

4. Personer från tredje land som uppehåller sig olagligt inom EU och som därför 
endast kan arbeta svart.

Tre ekonomiska sektorer kan särskiljas:
1. Arbetsintensiv verksamhet (t.ex. jordbruk, byggnadsindustri, hotell- och 

restaurangbranschen, detaljhandel, hushållsnära tjänster, städbranschen).

2. Branscher där kostnaderna är den viktigaste konkurrensfaktorn
(t.ex. textilindustrin, även här byggnadsindustrin, byggnadsstädning).

3. Innovativa sektorer (t.ex. Internet, distansarbete).

När det gäller de olika kategoriernas och ekonomiska sektorernas uppdelning och omfattning 
finns det stora skillnader mellan de enskilda medlemsstaterna. Detta gäller också 
svartarbetarnas fördelning på ålder och kön. Inom byggnadssektorn återfinns ca 1/3 av den 
totala europeiska svarta arbetskraften.

II. Orsaker

Kommissionens meddelande koncentrerar sig på de ekonomiska orsakerna till svartarbetet. 
Arbetstagarnas möjligheter att öka sina inkomster, undgå inkomst- och konsumtionsskatter 
samt sociala avgifter och möjligheten för uppdrags- och arbetsgivaren att sänka sina kostnader 
nämns.

Som huvudsaklig orsak anges i alla studier de snabbt stigande och ibland mycket höga 
skatterna och sociala avgifterna. De därigenom ökade finansiella fördelarna för svartarbetarna 
och uppdrags- och arbetsgivarna är det huvudsakliga motivet. Arbets- och uppdragstagaren 
ökar sina inkomster medan arbets- och uppdragsgivaren sänker sina utgifter. Denna magiska 
ekvation går bara ihop genom att man inte betalar sociala avgifter, skatter och framför allt 
mervärdesskatt.

Utan ytterligare förklaringar anger kommissionen vidare rigida och föråldrade 
arbetsrättsregler som orsaker. Dessutom främjas svartarbete av kostnadskrävande 
bestämmelser och administration. Kommissionen går dock för långt när den drar slutsatsen att 
förekomsten av branschorganisationer främjar svartarbete, eftersom dessa organisationer även 
kan bidra till att bekämpa sådant (se exempel på länder nedan).

Svartarbetet har ökat såväl på grund av en stigande efterfrågan på arbetsintensiva 
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individrelaterade tjänster som på grund av skapandet av nya organisationsformer i den 
industriella produktionskedjan och kravet på större flexibilitet inom företagen 
(outsourcing, ökad tjänsteintensitet, etc.). Detta i sin tur främjar skapandet av skenbart 
oberoende och underleverantörskedjor.

Det är också tydligt att det finns ett direkt samband mellan en ökande 
arbetstidsförkortning och förtidspensionering och en ökning av svartarbetet. Ett lägre 
antal arbetstimmar per vecka underlättar för arbetstagaren att bättra på lönen med 
extrainkomster. Behovet ökar dessutom, om arbetstidsförkortningen sker utan en partiell eller 
fullständig kompensation av lönebortfallet. Men om detta inte är fallet ökar lönekostnaderna 
på nytt och avlägsnar sig ytterligare från svartarbetarens låga ”nettonivå”. I båda fallen ökar 
det ekonomiska incitamentet och behovet av svartarbete och tröskeln blir lägre. Samma 
resonemang gäller också i fråga om förtidspensionering.

Genom den nya tekniken skapas nya arbetsområden, t.ex. distansarbete, varvid 
tjänsteproduktionen flyttas ut från företagen med plats- och tidsmässig upplösning och 
försvårad kontroll som följd. Arbetslivet blir allt mer individualiserat och flexibelt. 
Därigenom ökar de praktiska möjligheterna att undandra sig skyldigheterna mot staten och 
kontrollmöjligheterna minskar.

I vissa länder märks en kulturbetingad omvandling av inställningen till statliga regler. 
Skatteflykten är inte bara en oskyldig förseelse utan svartarbetet uppfattas också alltmer 
som normalt. Hos privatpersoner förstärks detta särskilt genom okunnighet när det gäller det 
rättsliga läget och de obetydliga riskerna för sanktioner. I en studie dras paralleller mellan den 
minskande skattemoralen och det ökande svartarbetet.

III. Konsekvenser

På makroekonomisk nivå: Beaktar man omfattning av svartarbetet blir de tyvärr endast 
uppskattningsbara negativa effekterna på budgetfinansiering, sjukförsäkring, 
pensionsförsäkring och olycksfallsförsäkring tydlig. Lägre skatteinkomster och 
socialförsäkringsavgifter måste för att bibehålla prestationsnivån kompenseras med skatte- 
och bidragshöjningar vilket ökar incitamenten när det gäller odeklarerat arbete. 
Kommissionen och olika aktörer talar därför om en ond cirkel. Svartarbetare hindrar 
uppkomsten av ordinarie sysselsättning och riskerar existerande arbetsplatser. Företag som 
använder sådan arbetskraft drar nytta av de lägre kostnaderna. Däremot försämras 
konkurrensmöjligheterna för de företag som endast använder vit arbetskraft.

På mikroekonomisk nivå: Svartarbetare har inte tillgång till arbetslöshetsförsäkring och 
olycksfallsförsäkringar. De har, beroende på försäkringssystemens natur, inte rätt till 
sjukpenning och arbetar inte in pensionspoäng. De åtnjuter inte uppsägningsskydd, rätten till 
lika behandling mellan män och kvinnor, olycksfalls- och hälsoskyddsbestämmelser, 
dessutom är de i motsats till vita arbetstagare uteslutna från ut- och fortbildningsmöjligheter 
samt befordringsmöjligheter och löneförhöjningar, och har färre möjligheter till yrkesmässig 
vidareutveckling. Vare sig konsumenterna känner till det eller inte, åtnjuter de inget 
konsumentskydd och kan inte göra några reklamationer.

På politisk nivå: Svartarbete medför att respekten för statliga myndigheter avtar generellt 
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liksom medvetenheten om att beteendet tillfogar samhället omfattande skador och utnyttjar 
andra människors solidaritet.
Många utnyttjar (genom upptrappningen av svartarbete, skenbart oberoende och 
underleverantörskap) rätten till fri rörlighet (framför allt inom byggnadssektorn) för att sätta 
nationella bestämmelser ur spel och varken betala avgifter i gäst- eller hemlandet. Denna 
sektor utgör liksom den olagliga arbetskraften från tredje land en relativt liten del av det totala 
svartarbetet.
I medierna återges dessa bägge sakförhållanden dock ofta oreflekterat som den huvudsakliga 
orsaken till svartarbete och arbetslöshet. Detta skadar acceptansen av uppbyggnaden av ett 
enat Europa totalt sett och ökar främlingsfientligheten.

C. Undersökningens slutsatser

Begreppen svartarbete och svart ekonomi förefaller vid första anblicken vara lätta att begripa. 
Det visar sig dock svårt att definiera och avgränsa dem exakt. Svartarbetets omfattning är 
kopplad till medlemsstaternas rättsregler, och vid en undersökning visar det sig att arbetslivet 
är organiserat på olika sätt, vilket ytterligare försvårar en begreppsdefinition på europeisk 
nivå.

Kampen mot svartarbetet är en uppgift som löper tvärs igenom många politikområden 
(finanspolitik, ekonomi, socialpolitik, arbetsmarknad, det rättsliga området). Svartarbetet har 
omfattande konsekvenser för kampen mot arbetslösheten i medlemsstaterna. Följaktligen 
betecknar kommissionen den också som ett gemensamt sysselsättningspolitiskt problem.

Datainsamlingen är ett av de största problemen. Svartarbete är definitionsmässigt 
undandraget officiellt fastställande och statistisk undersökning, vilket hindrar insamlingen av 
exakta uppgifter och innebär att problemets omfattning endast kan uppskattas. Dessutom 
hindras datainsamling i ett europeisk sammanhang av medlemsstaternas olika definitioner av 
svartarbete och användningen av olika statistiska metoder. Åtgärder för att minska 
svartarbetet förblir ett slag i luften och de politiska instrumenten verkningslösa så länge läget 
inte förbättras och problemet utretts i detalj.

Avsaknaden av konkreta uppgifter leder till mytspridning när det gäller svartarbete. I allt 
högre grad betraktas illegala invandrare, arbetslösa, och medborgare i andra EU-stater som 
den dominerande gruppen när det gäller svartarbetare. Denna bild grundas mer på fördomar 
än på fakta. I kommissionens meddelande fastställs att svartarbete förekommer inom alla 
delar av samhället. Det är en samhällspolitisk företeelse. Den största delen av svartarbetarna 
tillhör gruppen flerinkomsttagare (ca 2/3). Odeklarerat arbete är därför framför allt ett 
arbetsmarknadspolitiskt problem och åtgärderna för att minska dess ekonomiska och 
samhälleliga skador måste särskilt sättas in på detta område.

Kommissionens analys koncentreras främst på de ekonomiska orsakerna: Höga sociala 
kostnader, inkomst- och konsumtionsskatt driver svartarbetstagare och uppdrags- och 
arbetsgivare att förlägga sin verksamhet utanför den vita arbetsmarknaden. Hindrande regler 
och administration har en liknande effekt. Åtgärder som riktas mot dessa problem kommer att 
vara en viktig del av kampen mot svartarbetet.

Svartarbetet måste dock även angripas när det gäller den kulturella acceptansen. I samhällen 
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där kopplingen mellan myndigheterna och befolkningen är svag finns det en tendens att 
kringgå lagarna. Uppfattas statens prestationer och åtaganden som ineffektiva och bristfälliga 
i fråga om insyn och öppenhet kan det konstateras att stödet till legal sysselsättning är litet i 
motsats till de kostnader som krävs. Dessutom förstärks utvecklingen av att sakförhållandena 
bagatelliseras. Svartarbetet har kanske inget brottsligt syfte men verksamheten förblir olaglig i 
enlighet med de olika nationella rättsramarna.

I princip kan åtgärder vidtas på marknadssidan såväl när det gäller utbud som efterfrågan. 
När det gäller tidsaspekten kan man antingen bekämpa orsakerna preventivt, bestraffa 
begångna handlingar eller införa bättre kontrollmekanismer. I undersökningarna framgår 
entydigt att kampen mot orsakerna är viktigare än hårdare straff och bättre kontroller.

Den största delen av åtgärderna kan endast vidtas på nationell nivå. Därför handlar det om att 
utforma en till situationen anpassad politisk ”mix”, som säkerställer att befintliga 
bestämmelser verkligen tillämpas, och tillhandahåller bättre övervakningsmekanismer och en 
balans mellan incitament och straffåtgärder vid förseelser. Därvid bör arbetsmarknadens 
parter och ekonomiska organisationer fullt ut engageras i besluts- och övervakningsprocessen. 
Deras praktiska kunskaper är väsentliga för skapandet, införandet och tillämpningen av 
lämpliga och effektiva åtgärder.

EU:s viktigaste roll i kampen mot odeklarerat arbete är att informera och stödja initiativ på 
de olika statliga nivåerna i medlemsstaterna. Ett första steg vore att säkerställa att Eurostat 
fortlöpande samlar in jämförbara uppgifter inom EU. Ett andra steg vore att skapa strukturer 
som möjliggör utbyte av information och exempel på framgångsrik kamp mot svartarbete 
mellan de politiska beslutsfattarna på alla nivåer.

Undersökningen av de olika nationella åtgärderna visar entydigt att dessa när det gäller 
gränsöverskridande verksamhet ofta förblir verkningslösa. Även om dennas andel av det 
totala svartarbetet i Europa är relativt liten krävs ovillkorligen gemensamma europeiska 
lösningar på detta område. Den inre marknaden mellan medlemsstaterna blir kontinuerligt 
mer förtätad, och utvidgningen österut kommer att förvärra problemen.

D. Några exempel när det gäller kampen mot svartarbete

Nedan angivna exempel är åtgärder som införts särskilt i kampen mot svartarbetet, men också 
sådana som uppnått det avsedda syftet som en bieffekt. En del av de angivna åtgärderna finns 
i flera europeiska länder.

Finland: När det gäller offentliga upphandlingar måste anbudsgivarna förete handlingar som 
visar att de har betalat sina skatter och sociala avgifter. Dessutom måste de visa upp ett 
kvalitetscertifikat, utfärdat av organisationen för kvalitet inom byggnadssektorn (Construction 
Quality Association).

Frankrike: Här bör särskilt noteras den tvärministeriella myndighet som kallas DILTI. 
Denna består av personal från de berörda ministerierna, samordnar verksamheten mellan 
ministerierna på internationell nivå, genomför undersökningar samt främjar samarbetet mellan 
arbetsmarknadens parter.
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Dessutom är det förbjudet att vid offentlig upphandling ge kontrakt till personer som blivit 
dömda för svartarbete. När det gäller misstankar om vissa brott kan även löpande kontrakt 
sägas upp.

Belgien: Genom systemet med servicecheckar kan administrativa kostnader och höga 
lönekostnader sänkas betydligt för arbetsgivare som anställer tillfällig personal. När det gäller 
vissa arbeten betalas en del av kostnaderna genom checkerna, som täcker halva lönekostnaden 
upp till högst 992 euro. Uppdragsgivaren och det berörda företaget måste vara godkända av 
den myndighet som administrerar checkarna.
S.I.S. är ett elektroniskt kort som kopplar samman sjukförsäkrings- och 
socialförsäkringskorten. Alla personer som omfattas av socialförsäkringen skall bära kortet 
vid yrkesmässig verksamhet inom och utanför företaget. Uppgifterna på kortet kan 
kontrolleras via socialförsäkrings- och skattemyndigheterna.
Även i Danmark finns ett liknande smartcard som kan utnyttjas av de statliga myndigheterna 
för omfattande kontroller.

Danmark: Hemserviceprogrammet har ett liknande syfte som servicechecksystemet ovan, 
särskilda hushållsnära tjänster för äldre personer och storfamiljer subventioneras med 50 
procent av beloppet. Endast företag med specialtillstånd får utföra sådana uppdrag. Kontroller 
görs av arbetsmarknadens parter.

Nederländerna: Av stor betydelse för byggnadssektorn har här utvecklats ett mycket strikt 
ansvarssystem för generalentreprenören/huvudentreprenören. Dessutom bildar samarbetande 
förtag en så kallad ansvarskedja. Om en länk i kedjan inte har uppfyllt sina skyldigheter till 
skatte- och socialförsäkringsmyndigheter samt arbetsmarknadens parter, ansvarar företagarna 
gemensamt för skulderna. För att begränsa ansvaret kan generalentreprenören hålla inne 
direkta utbetalningar till underleverantören genom att betala in underleverantörens sociala 
avgifter och skatter till spärrade konton eller liknade. Även Belgien och Frankrike har infört 
solidariska ansvarssystem när det gäller byggnadssektorn.

Den sänkta mervärdesskattesatsen

I vissa länder finns skatteförmåner som särskilt riktar sig till de sektorer som är drabbade av 
svartarbete. I slutet av februari i år antog ministerrådet slutgiltigt beslut 2000/185/EG om en 
till den 31 december 2002 begränsad sänkning av mervärdesskattesatsen för arbetsintensiva 
tjänster. Varje medlemsstat har därmed rätt att själv välja en sänkt mervärdesskattesats för två 
till tre av fem fastställda tjänstekategorier. De stater som vill har kunnat göra detta sedan den 
1 januari. Belgien, Spanien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederländerna, Portugal och 
Grekland har utnyttjat möjligheten.

Exempel på sysselsättningspolitiska handlingsplaner

Rådet har inkluderat frågan om svartarbetet i sina överläggningar om de 
sysselsättningspolitiska riktlinjerna (skriftligt svar på fråga H-0692/98), men kom den gången 
inte fram till något tillfredsställande resultat.

En undersökning av de nationella sysselsättningspolitiska handlingsplanerna visar att det i de 
flesta av dessa planer kan fastställas att svårigheterna erkänns som ett sysselsättningspolitiskt 
problem. Orsakssammanhanget mellan arbetslösheten och ökningen av svartarbetet leder dock 
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till att vissa primärt sysselsättningspolitiska åtgärder, så att säga som en sidoeffekt, även anses 
vara verksamma mot svartarbete.

Särskilda åtgärder vidtas för att synliggöra svartarbetet och överföra det till den vita 
arbetsmarknaden genom olika former av lönesubventioner (Portugal, Italien, indirekt även 
Danmark), stärkning av kontrollmekanismerna och -verksamheten (Portugal, Tyskland, 
Luxemburg, Frankrike), skärpning av sanktionerna (Tyskland), förbättring av 
informationsutbytet mellan myndigheterna (Tyskland, Österrike, Luxemburg, Nederländerna, 
Danmark), skärpning av företagens ansvar för underleverantörer (Frankrike), beaktande av 
förseelser när det gäller lönesubventioner till företag och offentlig upphandling (Frankrike). I 
Grekland är till synes den illegala arbetskraften från tredje land det största problemet, och ny 
lagstiftning har införts när det gäller särskilda arbetsförhållanden (distansarbete, hemarbete).
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25 november 1999

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR KVINNORS RÄTTIGHETER OCH 
JÄMSTÄLLDHETSFRÅGOR

till utskottet för sysselsättning och socialfrågor

om kommissionens meddelande om odeklarerat arbete)
(KOM(1998) 219 – C4-0566/1998 – 1998/2082(COS))

Föredragande: Maj-Britt Theorin

Vid utskottssammanträdet den 11 oktober och 9 november 1999 behandlade utskottet för 
kvinnors rättigheter och jämställdhetsfrågor ovannämnda meddelande från kommissionen.

Vid sammanträdet den 25 november 1999 antog utskottet nedanstående ändringsförslag 1.

Utskottet för kvinnors rättigheter och jämställdhetsfrågor uppmanar utskottet för 
sysselsättning och socialfrågor att införliva följande ändringsförslag i sitt förslag till 
resolution:

Utskottet

1. understryker att kvinnor totalt sett visserligen inte är överrepresenterade när det gäller 
odeklarerat arbete men att de i förhållande till män står för en betydligt större andel av 
de anställda inom några arbetsmarknadssektorer som kännetecknas av låg utbildning, 
liten anställningstrygghet, låg lön och liten eller ingen social trygghet,

2. understryker att könsspecifika skäl för att påbörja och fortsätta i odeklarerade 
anställningsförhållanden bör ges särskild uppmärksamhet när man skall avhjälpa detta 
fenomen, och att positiva åtgärder som gör det möjligt för odeklarerade arbetstagare 
som lever på eller under fattigdomsgränsen att (åter)integreras i den formella 
ekonomin måste ges högsta prioritet,

3. påpekar att ett betydande antal kvinnor tar odeklarerat arbete i stället för officiellt 

1 Följande var närvarande vid omröstningen: Maj-Britt Theorin (ordförande), Marianne 
Eriksson och Anne E.M. Van Lancker (vice ordförande), Kathalijne Maria Buitenweg 
(suppleant för Heidi Anneli Hautala), Lone Dybkjær, Ilda Figueiredo (suppleant för 
Geneviève Fraisse), Fiorella Ghilardotti, Koldo Gorostiaga Atxalandabaso, Lissy Gröner, 
María Izquierdo Rojo (suppleant för Elena Valenciano Martínez-Orozco), Anna Karamanou, 
Christa Klaß, Rodi Kratsa, Astrid Lulling, Thomas Mann, Eryl Margaret McNally, Emilia 
Franziska Müller, Elena Ornella Paciotti, Patsy Sörensen, María Sornosa Martínez (suppleant 
för María Rodríguez Ramos), Lousewies van der Laan och Sabine Zissener.
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deltidsarbete vilket beror på att vissa medlemsstater inte beskattar ytterligare 
inkomster individuellt utan tillämpar marginalskattesatsen på inkomsten för hela 
hushållet; uppmanar därför kommissionen att ta initiativ som möjliggör införande av 
principen om ekonomiskt oberoende för kvinnor och män oberoende av deras 
äktenskapliga förhållanden i alla medlemsstaters skattesystem,

4. anser att mer uppmärksamhet bör ges odeklarerat arbete i och av organisationer 
och/eller individer som faller under särskilda internationella eller bilaterala avtal vilka 
ger undantag för tillämpning av specifik nationell arbets- och skattelagstiftning, då 
detta ofta leder till nya former av slaveri för i huvudsak kvinnliga hushållsarbetare,

5. påpekar att kvinnors generellt sett svagare ställning på arbetsmarknaden ofta är en 
följd av de åtaganden de har gentemot familjen, vilket leder till att tillträdet till den 
officiella arbetsmarknaden försvåras och accepterandet av underbetalt och odeklarerat 
arbete gynnas; uppmärksammar även de allvarliga konsekvenser detta får för kvinnors 
karriärutveckling; förespråkar kampanjer för att informera de berörda om riskerna och 
nackdelarna med att utöva odeklarerat arbete samt kampanjer för genomförande av 
företagskontroller,

6. påpekar att bland illegala invandrare är kvinnor också särskilt sårbara på grund av 
risken för sexuellt utnyttjande och uppmanar medlemsstaterna att samarbeta nära med 
varandra i överensstämmelse med avdelning VI i Amsterdamfördraget; anser det 
nödvändigt med ett lagstadgat minimiskydd av de grundläggande fri- och rättigheterna 
för att skydda dessa grupper av personer mot utnyttjande,

7. uppmanar kommissionen att intensifiera kontrollen av att medlemsstaterna följer 
jämställdhetsprincipen och att i det sammanhanget fullt ut utnyttja de rättsliga grunder 
som skapats genom Amsterdamfördraget; begär att kommissionen skall lägga fram en 
årlig rapport om de framsteg som gjorts,

8. anser att åtgärder bör vidtas som främjar en integrering av odeklarerat arbete i den 
reguljära arbetsmarknaden, både i den enskildes intresse och för att arbetsmarknaden 
skall fungera och de sociala trygghetssystemen kunna finansieras, till exempel genom 
anpassning av arbetsrätten, flexibel arbetstid, minskat skattetryck och 
tillhandahållande av en individuell social trygghet som är oberoende av makens 
yrkesverksamhet,

9. förespråkar ett kvinnospecifikt främjande av utbildningsåtgärder på områdena 
vetenskap och ny teknik, särskilt informationsteknik, skapande, främjande och 
officiellt erkännande av yrkesbeskrivningar och –strukturer inom traditionellt 
kvinnliga arbetsmarknadssektorer samt ekonomiskt stöd till kvinnor som startar eget 
också inom den sociala och ekonomiska sektorn.

(Avslutningsfras och underskrift)


