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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 8 april 1998 forelade kommissionen parlamentet kommissionens
meddelande om odeklarerat arbete (KOM(1998) 219 — 1998/2082(COS)).

Vid plenarsammantradet den 23 oktober 1998 (bekriftat vid plenarsammantradet den

4 oktober 1999) tillkdnnagav talmannen att detta meddelande hénvisats till utskottet for
sysselsdttning och socialfragor, som utsetts till ansvarigt utskott, och till utskottet for kvinnors
rittigheter och jamstéilldhetsfragor, som utsetts till rddgivande utskott (C4-0566/1998).

Vid utskottssammantradet den 5 januari 1999 (bekriftat den 26 juli 1999) utsig utskottet for
sysselsdttning och socialfrdgor Anne-Karin Glase till foredragande.

Vid utskottssammantridena den 25 januari, 22 april, 21 juni och 28-29 augusti 2000
behandlade utskottet kommissionens meddelande och forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet forslaget till resolution med 36 roster
for, 4 roster mot och 5 nedlagda roster.

Foljande var ndrvarande vid omrostningen: Michel Rocard (ordférande), Winfried Menrad
och Marie-Thérése Hermange (vice ordforande), Anne-Karin Glase, (féredragande), Sylviane
H. Ainardi, Jan Andersson, Elspeth Attwooll (suppleant for Daniel G.L.E.G. Ducarme), Maria
Antonia Avilés Perea, Theodorus J.J. Bouwman (suppleant {for lan Stewart Hudghton), Philip
Rodway Bushill-Matthews, Alejandro Cercas Alonso, Luigi Cocilovo, Elisa Maria Damiao,
Proinsias De Rossa, Den Dover (suppleant for James L.C. Provan), Carlo Fatuzzo, Ilda
Figueiredo, Hélene Flautre, Fiorella Ghilardotti, Marie-Héléne Gillig, Richard Howitt
(suppleant for Harald Ettl), Stephen Hughes, Anne Elisabet Jensen (suppleant for Massimo
Cacciari), Karin Jons, Piia-Noora Kauppi (suppleant for Fernando Reis), Dieter-Lebrecht
Koch (suppleant for David Sumberg), loannis Koukiadis, Rodi Kratsa, Arlette Laguiller, Jean
Lambert, Elizabeth Lynne, Thomas Mann, Mario Mantovani, Mauro Nobilia, Juan Ojeda
Sanz (suppleant for Manuel Pérez Alvarez), Ria G.H.C. Oomen-Ruijten (suppleant for Bartho
Pronk), Tokia Saifi, Luciana Sbarbati, Gerhard Schmid, Peter William Skinner (suppleant for
Claude Moraes), Miet Smet, Ilkka Suominen, Ieke van den Burg, Anne E.M. Van Lancker,
Barbara Weiler och Sabine Zissener (suppleant for Guido Podesta).

Yttrandet fran utskottet for kvinnors réttigheter och jamstéilldhetsfragor bifogas detta
beténkande.

Betédnkandet ingavs den 30 augusti 2000.

Fristen for dndringsforslag till detta betinkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantrédesperiod vid vilken betdnkandet skall behandlas.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om kommissionens meddelande om odeklarerat arbete
(KOM(1998) 219 — C4-0566/1998 — 1998/2082(COS))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens meddelande (KOM(1998) 219 — C4-0566/1998 1)

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den
16 december 1996 om utstationering av arbetstagare inom ramen for tjdnsteverksamhet 2,

— med beaktande av den gemensamma deklarationen frn de europeiska
arbetsmarknadsparterna inom industristidningssektorn, den europeiska sammanslutningen
av stadforetag (FENI) och den internationella sammanslutningen av anstillda och tekniker
(EURO-FIET), om svart arbete som antogs 1 oktober 1998 inom ramen for deras
europeiska sociala dialog,

— med beaktande av ridets resolution av den 22 februari 1999 om riktlinjer for
sysselsittningen for 1999 3,

— med beaktande av radets resolution av den 22 april 1999 om en uppfoérandekod for ett
forbattrat samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter i kampen mot
gransoverskridande bedrégerier nér det giller socialforsdkringsformaner och sociala
avgifter och odeklarerat arbete samt gransoverskridande uthyrning av arbetskraft 4,

— med beaktande av radets beslut av den 28 februari 2000 om att tillata medlemsstaterna att
tillimpa en reducerad mervirdesskattesats pa vissa arbetsintensiva tjanster i enlighet med
det forfarande som foreskrivs 1 artikel 28.6 i direktiv 77/388/EEG °,

— med beaktande av artikel 47.1 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for sysselséttning och socialfragor och
yttrandet fran utskottet for kvinnors réttigheter och jimstélldhetsfragor (A5-0220/2000),
och av foljande skal:

A. En viktig orsak till odeklarerat arbete dr fattigdom vilket framgar tydligt av statistiken som
visar att problemet ar storre i fattigare omraden och laginkomstsektorer.

B. Fenomenet med svart arbete verkar 6ka 1 omfattning och védxa snabbare dn den formella
ekonomin i minga medlemsstater.

C. Omfattningen av odeklarerat arbete dr per definition svér att bedoma.

VEGT C édnnu ej offentliggjord.
2EGTL 18,21.1.1997,s. 1.
3EGT C 69, 12.3.1999, s. 2.
4EGT C 125, 6.5.1999, s. 1.
SEGT L 59, 4.3.2000, s. 10.
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. Odeklarerat arbete har en avsevird inverkan pa den offentliga ekonomin pa grund av

uteblivna skatter och sociala avgifter. Det leder till att hdlso- och sdkerhetsforeskrifter,
arbetstids- och minimil6énavtal kringgds och till att samarbetet mellan arbetsmarknadens
parter snedvrids och orsakar kort sagt oerhort stor ekonomisk och samhéllelig skada i
Europeiska unionen.

. Odeklararerat arbete berdknas utgora en avsevird andel av BNP och BNP ir bevisligen

betydelsefull nér det géller att berdkna politiskt viktiga fragor sdsom budgetunderskott och
statsskuld, regional underutveckling, ekonomisk tillvaxt eller fattigdom.

. Kampen mot svartarbete bidrar i mycket hog grad och direkt till kampen mot

arbetslosheten och utgor en fast vilja och en insats for att skapa fasta och sdkra
arbetstillfdllen (kvalitativ sysselséttning).

. Kampen mot svartarbete innebdr att ett uppenbart lagbrott har forekommit och att

solidariteten brister hos sédvil dem som tillhandahéller som dem som soker och accepterar
sadant arbete (dven om deras ansvar dr av olika slag), och fragan ar dirfor allvarlig.

. Medvetenheten om omfattningen av de skador som odeklarerat arbete orsakar 6kar

mycket ldngsamt.

Alla politiska nivaer méaste bidra i kampen mot svart arbete, oberoende av hur vanligt det
ar eller hur stor inverkan det har pd ekonomin i varje medlemsstat, region eller mindre
lokala omrade.

Odeklarerat arbete kan endast bekdmpas effektivt med en kombination av forebyggande
och motverkande insatser dir man & ena sidan forbéttrar ramvillkoren och a andra och
andra sidan okar kontrollmdjligheterna och skérper pafoljderna.

. Avsaknaden av gemenskapslagstiftning bidrar delvis till att rétten till fri rorlighet och

friheten att tillhandahalla tjéanster gor det ldttare att motarbeta nationella insatser for att
bekdmpa svartarbete.

. Utvidgningen kommer att resultera i en nominell 6kning och ocksa potentiellt i en

forflyttning av det odeklarerade arbetet och kriva insatser for att kartligga det
odeklarerade arbetets karaktir och utbredning i linderna i Central- och Osteuropa.

Parlamentet krdaver som ett forsta steg att varje medlemsstat kartldgger de sektorer och de
grupper som framst berors, och forvéntar sig direfter att de effektivaste atgirderna
faststills for respektive situation och sammanfattas i ett handlingsprogram,

kréaver att det for genomforandet av detta handlingsprogram inrittas en tvarvetenskaplig
eller interministeriell organisationsenhet (enligt Frankrikes exempel) for samordning av
alla insatser och aktorer inom handlingsprogrammet,

begér ocksa att fi veta huruvida medlemsstaterna (med eller utan fackféreningarnas
samtycke) redan har vidtagit atgirder for att bekdmpa det odeklarerade arbetet och i sé fall
vilka metoder som tillgripits och de resultat man uppnatt,
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10.

11.

12.

13.

anser att kampen mot odeklarerat arbete bor goras till en aktiv del av
sysselsdttningsstrategin och den sociala sammanhallningspolitiken pd grund av det
odeklarerade arbetets omfattning och snabba 6kning,

hénvisar i detta sammanhang till ldmpligheten och behovet av att faststilla normer och
bestammelser for betalt hushéllsarbete som huvudsakligen utfors av kvinnor,

yrkar dérfor pa att handlingsprogrammen fors in 1 de nationella handlingsplanerna
betrdffande riktlinjerna for sysselséttningen for att skapa dmsesidig insyn och gora det
mojligt att bedoma deras effektivitet,

uppmanar kommissionen att utveckla metoder for att beskriva och registrera det
odeklarerade arbetets olika former och omfattning samt att utvérdera dess effekt pa
ekonomin och solidariteten 1 samhaéllet,

uppmanar vidare kommissionen att gora de insamlade uppgifterna tillgingliga for alla
politiska beslutsfattare i en arlig rapport och intensifiera processen genom en arlig
konferens,

uppmanar medlemsstaterna att vidta atgdrder mot odeklarerat arbete, bade i1 forebyggande
syfte och for att forbéttra situationen, genom att faststilla tydliga regler och omfordela
skattebordan, samt att vidta motverkande atgidrder genom lamplig kontroll och tillrdackliga
pafoljder, foretradesvis med en avskrickande effekt; mot bakgrund av den
gransoverskridande tendensen pé arbetsmarknaderna forutsétter detta pa europeisk niva ett
utbyte av information och personal, samarbete mellan uppsparande myndigheter och
atalsinstanser, samordning av inspektioner (sérskilt i grinsomraden) och av domstolarna
(verkstillande av domar) och harmonisering av miniminormer {for kontroller och
pafoljder,

uppmanar, mot bakgrund av utvidgningen, till att dessa miniminormer ocksa bor ingé i
gemenskapens lagstiftning (forvaltningsritt) eller i strafflagstiftningen,

onskar, med hénsyn till sambanden mellan hoga skatte- och avgiftsnivier, social
sammanhéllning, social trygghet och odeklarerat arbete, att medlemsstaterna anstranger
sig ytterligare fOr att sdnka skatter och avgifter och gora arbetsmarknaderna mer flexibla
samtidigt som den sociala tryggheten bevaras,

ar overtygat om de positiva effekterna for kampen mot odeklarerat arbete som en
reducering av mervirdesskattesatserna for vissa arbetsintensiva tjénster leder till, vilken &r
tilliten for medlemsstaterna genom radets beslut av den 28 februari 2000; uppmanar de
medlemsstater som dnnu inte har utnyttjat denna mojlighet att omprdva sitt beslut;
uppmanar kommissionen att ocksd utvirdera effekten av rdadets beslut och att éverviiga
majligheten att forlinga det efter denna utvirdering,

anser det nédvindigt att problemet med odeklarerat arbete principiellt beaktas 1 hogre
grad i samband med lagstiftningen pa europeisk niva, exempelvis i samband med insatser
for att samordna beskattning och social trygghet och i samband med andra atgirder som
orsakar administrativa utgifter och kostnader som kan bidra till mer odeklarerat arbete,
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

uppmanar kommissionen att sdrskilt utvirdera forekomsten av odeklarerat arbete Gver
grianserna, mot bakgrund av att grinsomradena traditionellt sett har utgjort en bra
grogrund for arbete av detta slag, och att om sé kravs forhindra det genom lagstiftning,

kréver att man i samband med tilldelning av offentliga kontrakt i medlemsstaterna och
genom EU-institutionerna samt i samband med offentliga projekt som finansieras via
strukturfonderna, ser till att "svarta far" inte kommer i fraga,

uppmanar regeringarna att vid tilldelning av kontrakt se till att inga uppdrag ges till
foretag vars prisanbud uppenbarligen delvis kan hdnforas till odeklarerat arbete,

uppmanar kommissionen att undersdka fenomenet odeklarerat arbete 1 deklarerade
foretag, dvs. foretag dar samma arbetstagare dels arbetar helt legalt och dels arbetar
odeklarerat (svart) och att 1 forekommande fall komma med forslag om hur detta skall
bekdmpas,

kréver ett slags solidaritetsansvar for stora uppdragsgivare som pa grund av orealistiska
priser tvingar sina leverantorer in 1 en situation dir de inte langre kan ticka sina kostnader
och ser odeklarerat arbete som en oviktig fraga,

kréver att man, pa grundval av EU-lagstiftningen och den sé kallade nederlédndska
modellen, skapar mojlighet till ett storre gemensamt och totalt ansvar for
huvudleverantorer och underleverantorer,

uppmanar radet att utveckla uppférandekoden frin april 1999 till ett effektivt instrument,

uppmanar i det ssmmanhanget kommissionen att med hénsyn till de brister som
framkommit nér det giller hur direktivet om utstationering fungerar i praktiken omarbeta
det och att sérskilt forstirka det samarbete mellan medlemsstaterna som anges i artikel 4 1
direktivet,

uppmanar medlemsstaterna att 6ka sina anstrangningar att bekdmpa fiktiv
egenfOretagsamhet men att samtidigt tillimpa vissa skyddsregler for denna typ av
verksamhet da det fyller ett genuint behov i ekonomin,

uppmanar arbetsmarknadens parter att mer beslutsamt motarbeta svart arbete och onskar
att man antar 1dmpliga regler for att fraimja formella anstédllningsavtal i syfte att garantera
att arbetstagare vars situation har normaliserats genom avtalsoverenskommelser kommer i
atnjutande av de skatteformaner och andra bidrag som nyanstéllda &r beréttigade till enligt
lagstiftningen i deras medlemsstat,

uppmanar medlemsstaterna att 6ka informationen till medborgarna om denna problematik,
som dnnu inte &r tillrdckligt kénd eller tagen pa allvar, och att stirka dialogen mellan
arbetsmarknadens parter samt att organisera ldmpliga informationskampanjer tillsammans
med 1 synnerhet arbetsmarknadens parter,

uppmanar medlemsstaterna att infora rétt for arbetsmarknadens parter att vicka talan som
ett sétt att forbattra kontrollen av odeklarerat arbete,
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

anser att atgérder bor vidtas som framjar en integrering av odeklarerat arbete i den
reguljira arbetsmarknaden, bade i den enskildes intresse och for att arbetsmarknaden skall
fungera och de sociala trygghetssystemen kunna finansieras, till exempel genom
anpassning av arbetsritten, flexibel arbetstid, minskat skattetryck och tillhandahallande av
en individuell social trygghet som dr oberoende av makens yrkesverksamhet,

kréver att man inleder en principiell diskussion om den framtida utformningen av sociala
trygghetssystem for att stoppa det svarta arbetet mot bakgrund av de omvélvningar som
sker med utvecklingen av kommunikationstekniken och flexiblare anstéllningar,

begér att man skall studera och utveckla ldmpliga atgérder och metoder for att undvika att
svart arbete tranger in 1 nya arbetsformer (Internet, distansarbete, deltidsarbete, etc.),

understryker att kvinnor totalt sett visserligen inte dr Overrepresenterade ndr det géller
odeklarerat arbete, men att de 1 forhallande till mén star for en betydligt storre andel
tjénster inom ett antal arbetsmarknadssektorer som kénnetecknas av lg utbildning, liten
anstéllningstrygghet, 1ag 16n och liten eller ingen social trygghet,

papekar att kvinnors generellt sett svagare stdllning pa arbetsmarknaden ofta ér en f6ljd av
de dtaganden de har gentemot familjen, vilket leder till att de far svarare att komma in pa
den officiella arbetsmarknaden och léttare accepterar underbetalt och odeklarerat arbete;
uppmaérksammar dven de allvarliga konsekvenser detta far for kvinnors karridarutveckling;
foresprdkar kampanjer for att informera de berérda om riskerna och nackdelarna med att
utfora odeklarerat arbete samt kampanjer for genomforande av foretagskontroller,

uppmanar kommissionen att intensifiera kontrollen av att medlemsstaterna foljer
jamstilldhetsprincipen och att i det sammanhanget fullt ut utnyttja de réttsliga grunder
som skapats genom Amsterdamfordraget; begir att kommissionen skall ligga fram en
arlig rapport om de framsteg som gjorts,

uppdrar 4t talmannen att dverldmna denna resolution till rddet, kommissionen,
medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och Internationella arbetsorganisationen, ILO.
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MOTIVERING
A. Inledning

Definitionsmissigt undandrar sig odeklarerat arbete officiell beddmning och 1 hog grad dven
statistisk redovisning. I en rad studier har man forsokt 16sa problemet med att uppskatta
omfattningen av svartarbetet. Detta uppgér till 6ver 15 procent av EU:s bruttonationalprodukt.
Uppskattningarna avviker kraftigt fran varandra. Detta beror framfor allt pa
undersokningarnas urval och begreppsdefinitioner. Omfattningen varierar ocksé kraftigt
mellan de enskilda medlemsstaterna. Darfor dr forhdllandena endast delvis jamforbara (inga
uppgifter tillgéngliga for Luxemburg och Finland).

Andel av BNP 1

procent

5-10% Osterrike

10 - 20 % Danmark, Tyskland, Frankrike, Storbritannien, Irland,
Nederldnderna, Sverige

darover Belgien, Grekland, Italien, Spanien

Inom de enskilda staterna finns det ocksa betydande regionala skillnader. (I Italien arbetar
totalt 17,8 procent svart i forhallande till allt ordinarie arbete och i Syditalien 31,3 procent.)

Trots att det i andra studier redovisas avvikande siffror i friga om omfattning &r dven de
lagsta siffrorna oerhdrt hoga. Denna stora andel av BNP motsvarar i sysselsdttningsenheter
raknat minst 10-28 miljoner arbetstillfdllen. Detta motsvarar 7-19 procent av alla arbetstagare
inom EU. Av alla studier framgar tydligt att siffrorna nir det giller de enskilda
linderna har 6kat tva eller tre ganger under de senaste trettio aren jaimfort med
bruttonationalproduktstillvixten. Den svarta arbetssektorn okar betydligt snabbare in
den "officiella" ekonomin. (I Tyskland t.ex. uppskattas BNP-tillvixten for ar 2000 till
2,7 procent och 6kningen av sektorn for den svarta ekonomin till 6,8 procent.)

I kandidatlinderna redovisas — om det 6ver huvud taget finns uppgifter — en enorm 6kning av
svartarbetet sedan omvandlingsprocessen inleddes.

Andel av BNP i procent

Under 10 % Slovakien

10-20 % Polen, Tjeckien, Ruménien
Over 20 % Baltikum, Bulgarien, Ungern

P& grund av svartarbetet forsvinner miljarder euro, vilka skulle behovas for de omfattande
stabiliseringsanstrangningarna, som tynger de nationella budgetarna i deras nuvarande
besvirliga ldge, och for manga medlemsstaters sociala trygghetssystem som befinner sig i ett
anstrangt finansiellt lige.
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Kommissionens meddelande syftar till att vicka en debatt om odeklarerat arbete. Darfor gor
kommissionen en sammanfattande undersokning av problemomradets natur och omfattning.
Den pekar pé initiativ och forslag nér det géller kampen mot odeklarerat arbete. Tyvirr dr
tabellerna 6ver medlemsstaternas atgiarder och den specificerade landeroversikten
knapphéndiga och 1 viss mén ostrukturerade. Att ta upp denna fraga dr dock 1 princip ett
mycket viktigt initiativ. Detta bor vara en utgangspunkt for storre anstrangningar i den allt
viktigare framtida kampen mot dessa problem.

B. Analys
I. Definition

Redan att definiera begreppet ar en komplicerad uppgift. Svartarbete definieras inom ramen
for varje nationalstats réttsliga ramar. P4 grund av skillnaderna mellan medlemsstaterna nér
det géller forhallningssittet till odeklarerat arbete dr det svart att komma overens om en
gemensam definition inom EU.

Kommissionen definierar det som “all betald verksamhet som ér laglig till sin natur men som
inte anméls till de statliga myndigheterna, varvid de enskilda medlemsstaterna dock har olika
rittsliga rambetingelser”. Denna definition &r otillrdcklig. I meddelandet anvénds vidare
begreppen skenbart oberoende, underleverantdrskap och svart ekonomi.

Niér det giller begreppet odeklarerat arbete innebér sjilva underlatelsen att anmaéla ett
arbete en lagovertrddelse i ménga lander. Genom att anvind en negerad definition kan
begreppet “odeklarerat arbete” preciseras som en verksamhet som inte ar brottslig
(verksambhetens syfte) dédr den verksamhet som inte behdver anmélas (t.ex. hjilp till grannen)
sjalvklart inte ingar. Darfor bor den betalda verksamhetens innehall nér det géller tilldtna
produkter och tjdnster samt skyldigheten att anmila denna betonas.

Nir det giller det skenbara oberoendet handlar det i princip om att olagligen undvika
ordinarie arbetsforhdllanden for att bada parter darigenom skall vinna ekonomiska fordelar.
Darfor kan verksamheten anmélas men avtalsformen vara olaglig. I olika grad bidrar sddana
overtradelser av arbetsrétten till det odeklarerade arbetes negativa effekter.

Mot bakgrund av den 6kande uppdelningen av produktionskedjan blir
underleverantorskedjan allt langre. Darfor kan det trots anmélan och formell laglighet 1
samband med skenbart oberoende och komplicerade rittsliga och ekonomiska konstruktioner
uppsta liknande effekter som i1 frdga om odeklarerat arbete.

Kombinationen skenbart oberoende i samband med underleverantorskedjor har, sirskilt nér
det giller grinsoverskridande forhallanden inom byggnadsindustrin, lett till att de berdrda
nationella myndigheterna kan spelas ut mot varandra genom utnyttjande av medlemsstaternas
olika bestimmelser och bristen pa samarbete.

I begreppet svart ekonomi ingar ofta hela sektorn inklusive brottsliga handlingar och det
borde dirfor skiljas fran begreppet odeklarerat arbete. Det sistndmnda anvinds nedan
synonymt med begreppet svartarbete.
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Svartarbetarna kan grovt indelas i fyra kategorier:
1.  Den ojamforligt storsta gruppen ér flerinkomsttagarna, som vid sidan av sin
huvudsakliga anstéllning (hel- eller deltid), pension eller egen fria verksamhet sysslar
med odeklarerad sidoverksambhet.

2. Icke forvirvsarbetande, som studenter och hemmafruar, som kan utforma sin
arbetstid pd ett mer flexibelt sitt an de heltidsanstéllda.

3. Personer som ir anmiilda som arbetslosa hos arbetsformedlingen och som genom
att ha bisysselsittning dr dubbla bidragsfuskare.

4.  Personer frin tredje land som uppehéller sig olagligt inom EU och som dirfor
endast kan arbeta svart.

Tre ekonomiska sektorer kan sarskiljas:
1. Arbetsintensiv verksamhet (t.ex. jordbruk, byggnadsindustri, hotell- och
restaurangbranschen, detaljhandel, hushéllsnéra tjanster, stidbranschen).

2. Branscher dér kostnaderna ér den viktigaste konkurrensfaktorn
(t.ex. textilindustrin, &ven hér byggnadsindustrin, byggnadsstidning).

3.  Innovativa sektorer (t.ex. Internet, distansarbete).

Nir det giller de olika kategoriernas och ekonomiska sektorernas uppdelning och omfattning
finns det stora skillnader mellan de enskilda medlemsstaterna. Detta giller ocksa
svartarbetarnas fordelning pa dlder och kon. Inom byggnadssektorn aterfinns ca 1/3 av den
totala europeiska svarta arbetskraften.

II. Orsaker

Kommissionens meddelande koncentrerar sig pa de ekonomiska orsakerna till svartarbetet.
Arbetstagarnas mojligheter att 6ka sina inkomster, undgé inkomst- och konsumtionsskatter
samt sociala avgifter och mojligheten for uppdrags- och arbetsgivaren att sidnka sina kostnader
namns.

Som huvudsaklig orsak anges 1 alla studier de snabbt stigande och ibland mycket hoga
skatterna och sociala avgifterna. De dirigenom 6kade finansiella fordelarna for svartarbetarna
och uppdrags- och arbetsgivarna dr det huvudsakliga motivet. Arbets- och uppdragstagaren
okar sina inkomster medan arbets- och uppdragsgivaren sanker sina utgifter. Denna magiska
ekvation gér bara ihop genom att man inte betalar sociala avgifter, skatter och framfor allt
mervardesskatt.

Utan ytterligare forklaringar anger kommissionen vidare rigida och foraldrade
arbetsréttsregler som orsaker. Dessutom framjas svartarbete av kostnadskravande
bestimmelser och administration. Kommissionen gar dock for 14ngt nér den drar slutsatsen att
forekomsten av branschorganisationer frimjar svartarbete, eftersom dessa organisationer dven
kan bidra till att bekdmpa sadant (se exempel pé ldnder nedan).

Svartarbetet har 6kat sévil pa grund av en stigande efterfragan pé arbetsintensiva
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individrelaterade tjédnster som pa grund av skapandet av nya organisationsformer i den
industriella produktionskedjan och kravet pa storre flexibilitet inom foretagen
(outsourcing, okad tjdnsteintensitet, etc.). Detta i sin tur frimjar skapandet av skenbart
oberoende och underleverantorskedjor.

Det ér ocksa tydligt att det finns ett direkt samband mellan en 6kande
arbetstidsforkortning och fortidspensionering och en 6kning av svartarbetet. Ett ligre
antal arbetstimmar per vecka underlittar for arbetstagaren att bittra pa 16nen med
extrainkomster. Behovet okar dessutom, om arbetstidsforkortningen sker utan en partiell eller
fullstdndig kompensation av lonebortfallet. Men om detta inte &r fallet 6kar 16nekostnaderna
pa nytt och avldgsnar sig ytterligare fran svartarbetarens ldga “nettoniva”. I bdda fallen 6kar
det ekonomiska incitamentet och behovet av svartarbete och troskeln blir lagre. Samma
resonemang géller ocksa i friga om fortidspensionering.

Genom den nya tekniken skapas nya arbetsomraden, t.ex. distansarbete, varvid
tjdnsteproduktionen flyttas ut frén foretagen med plats- och tidsméssig upplosning och
forsvérad kontroll som foljd. Arbetslivet blir allt mer individualiserat och flexibelt.
Dérigenom o6kar de praktiska mojligheterna att undandra sig skyldigheterna mot staten och
kontrollméjligheterna minskar.

I vissa linder mérks en kulturbetingad omvandling av instédllningen till statliga regler.
Skatteflykten &r inte bara en oskyldig forseelse utan svartarbetet uppfattas ocksa alltmer
som normalt. Hos privatpersoner forstirks detta sérskilt genom okunnighet nér det géller det
rattsliga ldget och de obetydliga riskerna for sanktioner. I en studie dras paralleller mellan den
minskande skattemoralen och det 6kande svartarbetet.

III. Konsekvenser

P4 makroekonomisk niva: Beaktar man omfattning av svartarbetet blir de tyvirr endast
uppskattningsbara negativa effekterna pa budgetfinansiering, sjukforsdkring,
pensionsforsidkring och olycksfallsforsdkring tydlig. Lagre skatteinkomster och
socialforsdkringsavgifter maste for att bibehélla prestationsnivan kompenseras med skatte-
och bidragshojningar vilket 6kar incitamenten nér det géller odeklarerat arbete.
Kommissionen och olika aktorer talar dérfor om en ond cirkel. Svartarbetare hindrar
uppkomsten av ordinarie sysselséttning och riskerar existerande arbetsplatser. Foretag som
anvinder sadan arbetskraft drar nytta av de ligre kostnaderna. Daremot forsamras
konkurrensmgjligheterna for de foretag som endast anvinder vit arbetskraft.

P4 mikroekonomisk niva: Svartarbetare har inte tillgang till arbetsloshetsforsakring och
olycksfallsforsdkringar. De har, beroende pa forsékringssystemens natur, inte rétt till
sjukpenning och arbetar inte in pensionspodng. De dtnjuter inte uppsiagningsskydd, ritten till
lika behandling mellan mén och kvinnor, olycksfalls- och hélsoskyddsbestimmelser,
dessutom dr de i motsats till vita arbetstagare uteslutna fran ut- och fortbildningsmojligheter
samt befordringsmdjligheter och 16neférhdjningar, och har farre mojligheter till yrkesmaéssig
vidareutveckling. Vare sig konsumenterna kénner till det eller inte, atnjuter de inget
konsumentskydd och kan inte gora ndgra reklamationer.

Pa politisk niva: Svartarbete medfor att respekten for statliga myndigheter avtar generellt
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liksom medvetenheten om att beteendet tillfogar samhéllet omfattande skador och utnyttjar
andra méanniskors solidaritet.

Manga utnyttjar (genom upptrappningen av svartarbete, skenbart oberoende och
underleverantorskap) rétten till fri rorlighet (framfor allt inom byggnadssektorn) for att sétta
nationella bestimmelser ur spel och varken betala avgifter i gést- eller hemlandet. Denna
sektor utgor liksom den olagliga arbetskraften frin tredje land en relativt liten del av det totala
svartarbetet.

I medierna aterges dessa bigge sakforhillanden dock ofta oreflekterat som den huvudsakliga
orsaken till svartarbete och arbetsloshet. Detta skadar acceptansen av uppbyggnaden av ett
enat Europa totalt sett och okar frimlingsfientligheten.

C. Undersokningens slutsatser

Begreppen svartarbete och svart ekonomi forefaller vid forsta anblicken vara létta att begripa.
Det visar sig dock svart att definiera och avgrinsa dem exakt. Svartarbetets omfattning ar
kopplad till medlemsstaternas réttsregler, och vid en unders6kning visar det sig att arbetslivet
ar organiserat pa olika sétt, vilket ytterligare forsvarar en begreppsdefinition pa europeisk
niva.

Kampen mot svartarbetet dr en uppgift som loper tvirs igenom ménga politikomraden
(finanspolitik, ekonomi, socialpolitik, arbetsmarknad, det réttsliga omradet). Svartarbetet har
omfattande konsekvenser for kampen mot arbetslosheten i medlemsstaterna. Foljaktligen
betecknar kommissionen den ocksd som ett gemensamt sysselsattningspolitiskt problem.

Datainsamlingen ir ett av de storsta problemen. Svartarbete ar definitionsméssigt
undandraget officiellt faststdllande och statistisk undersokning, vilket hindrar insamlingen av
exakta uppgifter och innebar att problemets omfattning endast kan uppskattas. Dessutom
hindras datainsamling i ett europeisk sammanhang av medlemsstaternas olika definitioner av
svartarbete och anviindningen av olika statistiska metoder. Atgérder for att minska
svartarbetet forblir ett slag i luften och de politiska instrumenten verkningsldsa sa ldnge ldget
inte forbéttras och problemet utretts 1 detalj.

Avsaknaden av konkreta uppgifter leder till mytspridning nar det giller svartarbete. I allt
hogre grad betraktas illegala invandrare, arbetslosa, och medborgare i andra EU-stater som
den dominerande gruppen nir det géller svartarbetare. Denna bild grundas mer pa féordomar
an pd fakta. | kommissionens meddelande faststills att svartarbete forekommer inom alla
delar av samhéllet. Det dr en samhéllspolitisk foreteelse. Den storsta delen av svartarbetarna
tillhor gruppen flerinkomsttagare (ca 2/3). Odeklarerat arbete dr darfor framfor allt ett
arbetsmarknadspolitiskt problem och atgirderna for att minska dess ekonomiska och
samhélleliga skador maste sdrskilt sittas in pé detta omréade.

Kommissionens analys koncentreras frimst pad de ekonomiska orsakerna: Hoga sociala
kostnader, inkomst- och konsumtionsskatt driver svartarbetstagare och uppdrags- och
arbetsgivare att forlagga sin verksamhet utanfor den vita arbetsmarknaden. Hindrande regler
och administration har en liknande effekt. Atgirder som riktas mot dessa problem kommer att
vara en viktig del av kampen mot svartarbetet.

Svartarbetet méste dock dven angripas nér det géller den kulturella acceptansen. I samhillen
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dér kopplingen mellan myndigheterna och befolkningen 4r svag finns det en tendens att
kringga lagarna. Uppfattas statens prestationer och dtaganden som ineffektiva och bristfalliga
1 fraga om insyn och dppenhet kan det konstateras att stodet till legal sysselsittning r litet 1
motsats till de kostnader som kravs. Dessutom forstarks utvecklingen av att sakforhallandena
bagatelliseras. Svartarbetet har kanske inget brottsligt syfte men verksamheten forblir olaglig i
enlighet med de olika nationella rattsramarna.

I princip kan atgérder vidtas pa marknadssidan savél nér det géller utbud som efterfragan.
Nir det giller tidsaspekten kan man antingen bekimpa orsakerna preventivt, bestraffa
begiangna handlingar eller infora battre kontrollmekanismer. I undersokningarna framgar
entydigt att kampen mot orsakerna ér viktigare {in hirdare straff och bittre kontroller.

Den storsta delen av dtgidrderna kan endast vidtas pa nationell niva. Darfor handlar det om att
utforma en till situationen anpassad politisk ”mix”, som sdkerstéller att befintliga
bestimmelser verkligen tillimpas, och tillhandahéller bittre dvervakningsmekanismer och en
balans mellan incitament och straffitgéarder vid forseelser. Darvid bor arbetsmarknadens
parter och ekonomiska organisationer fullt ut engageras i besluts- och évervakningsprocessen.
Deras praktiska kunskaper dr visentliga for skapandet, inférandet och tillimpningen av
lampliga och effektiva atgérder.

EU:s viktigaste roll i kampen mot odeklarerat arbete &r att informera och stodja initiativ pa
de olika statliga nivaerna i medlemsstaterna. Ett forsta steg vore att sékerstilla att Eurostat
fortlopande samlar in jamforbara uppgifter inom EU. Ett andra steg vore att skapa strukturer
som mojliggdr utbyte av information och exempel pa framgangsrik kamp mot svartarbete
mellan de politiska beslutsfattarna pé alla nivier.

Undersokningen av de olika nationella dtgérderna visar entydigt att dessa nir det géller
grinsoverskridande verksamhet ofta forblir verkningsldsa. Aven om dennas andel av det
totala svartarbetet i Europa &r relativt liten krdvs ovillkorligen gemensamma europeiska
16sningar pa detta omrade. Den inre marknaden mellan medlemsstaterna blir kontinuerligt
mer fortitad, och utvidgningen osterut kommer att forvérra problemen.

D. Néigra exempel nir det giller kampen mot svartarbete

Nedan angivna exempel ar atgirder som inforts sérskilt i kampen mot svartarbetet, men ocksa
sddana som uppnatt det avsedda syftet som en bieffekt. En del av de angivna atgédrderna finns
i flera europeiska lander.

Finland: Nér det géller offentliga upphandlingar maste anbudsgivarna forete handlingar som
visar att de har betalat sina skatter och sociala avgifter. Dessutom maste de visa upp ett
kvalitetscertifikat, utfirdat av organisationen for kvalitet inom byggnadssektorn (Construction
Quality Association).

Frankrike: Hér bor sérskilt noteras den tvirministeriella myndighet som kallas DILTI.
Denna bestar av personal frén de berérda ministerierna, samordnar verksamheten mellan
ministerierna pa internationell niva, genomfor undersékningar samt frdmjar samarbetet mellan
arbetsmarknadens parter.
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Dessutom ér det forbjudet att vid offentlig upphandling ge kontrakt till personer som blivit
domda for svartarbete. Nar det géller misstankar om vissa brott kan dven 16pande kontrakt

sdgas upp.

Belgien: Genom systemet med servicecheckar kan administrativa kostnader och hoga
lonekostnader sénkas betydligt for arbetsgivare som anstéller tillfallig personal. Nér det géller
vissa arbeten betalas en del av kostnaderna genom checkerna, som tdcker halva lonekostnaden
upp till hogst 992 euro. Uppdragsgivaren och det berdrda foretaget méste vara godkidnda av
den myndighet som administrerar checkarna.

S.I.S. ér ett elektroniskt kort som kopplar samman sjukforsékrings- och
socialforsdkringskorten. Alla personer som omfattas av socialforsakringen skall béra kortet
vid yrkesmissig verksamhet inom och utanfor foretaget. Uppgifterna pé kortet kan
kontrolleras via socialforsékrings- och skattemyndigheterna.

Aven i Danmark finns ett liknande smartcard som kan utnyttjas av de statliga myndigheterna
for omfattande kontroller.

Danmark: Hemserviceprogrammet har ett liknande syfte som servicechecksystemet ovan,
sdrskilda hushéllsnira tjanster for dldre personer och storfamiljer subventioneras med 50
procent av beloppet. Endast foretag med specialtillstand far utfora sddana uppdrag. Kontroller
gOrs av arbetsmarknadens parter.

Nederlinderna: Av stor betydelse for byggnadssektorn har hér utvecklats ett mycket strikt
ansvarssystem for generalentreprendren/huvudentreprendren. Dessutom bildar samarbetande
fortag en sa kallad ansvarskedja. Om en ldnk i kedjan inte har uppfyllt sina skyldigheter till
skatte- och socialforsékringsmyndigheter samt arbetsmarknadens parter, ansvarar foretagarna
gemensamt for skulderna. For att begrénsa ansvaret kan generalentreprendren halla inne
direkta utbetalningar till underleverantéren genom att betala in underleverantdrens sociala
avgifter och skatter till spirrade konton eller liknade. Aven Belgien och Frankrike har infort
solidariska ansvarssystem nir det géller byggnadssektorn.

Den sinkta mervirdesskattesatsen

I vissa ldnder finns skatteformaner som sérskilt riktar sig till de sektorer som &r drabbade av
svartarbete. I slutet av februari i &r antog ministerradet slutgiltigt beslut 2000/185/EG om en
till den 31 december 2002 begransad sdankning av mervardesskattesatsen for arbetsintensiva
tjanster. Varje medlemsstat har ddrmed ritt att sjdlv vilja en sdnkt mervardesskattesats for tva
till tre av fem faststdllda tjanstekategorier. De stater som vill har kunnat gora detta sedan den
1 januari. Belgien, Spanien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederldnderna, Portugal och
Grekland har utnyttjat mojligheten.

Exempel pa sysselsittningspolitiska handlingsplaner

Rédet har inkluderat frdgan om svartarbetet i sina dverldggningar om de
sysselsattningspolitiska riktlinjerna (skriftligt svar pé fraga H-0692/98), men kom den gangen
inte fram till nagot tillfredsstillande resultat.

En undersokning av de nationella sysselséttningspolitiska handlingsplanerna visar att det i de
flesta av dessa planer kan faststéllas att svarigheterna erkdnns som ett sysselséttningspolitiskt
problem. Orsakssammanhanget mellan arbetslosheten och 6kningen av svartarbetet leder dock
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till att vissa primért sysselsattningspolitiska atgérder, s att siga som en sidoeffekt, dven anses
vara verksamma mot svartarbete.

Sarskilda atgérder vidtas for att synliggora svartarbetet och dverfora det till den vita
arbetsmarknaden genom olika former av 16nesubventioner (Portugal, Italien, indirekt dven
Danmark), starkning av kontrollmekanismerna och -verksamheten (Portugal, Tyskland,
Luxemburg, Frankrike), skirpning av sanktionerna (Tyskland), forbéttring av
informationsutbytet mellan myndigheterna (Tyskland, Osterrike, Luxemburg, Nederlinderna,
Danmark), skdrpning av foretagens ansvar for underleverantorer (Frankrike), beaktande av
forseelser nér det géller Ionesubventioner till foretag och offentlig upphandling (Frankrike). I
Grekland ér till synes den illegala arbetskraften frin tredje land det storsta problemet, och ny
lagstiftning har inforts nér det géiller sirskilda arbetsforhallanden (distansarbete, hemarbete).
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25 november 1999

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KVINNORS RATTIGHETER OCH
JAMSTALLDHETSFRAGOR

till utskottet for sysselsittning och socialfragor

om kommissionens meddelande om odeklarerat arbete)
(KOM(1998) 219 — C4-0566/1998 — 1998/2082(COS))

Foredragande: Maj-Britt Theorin

Vid utskottssammantrddet den 11 oktober och 9 november 1999 behandlade utskottet for
kvinnors réttigheter och jamstélldhetsfragor ovannimnda meddelande frdn kommissionen.

Vid sammantradet den 25 november 1999 antog utskottet nedanstdende dndringsforslag !.

Utskottet for kvinnors rittigheter och jamstilldhetsfragor uppmanar utskottet for
sysselsdttning och socialfragor att inforliva foljande dndringsforslag i sitt forslag till
resolution:

Utskottet

l. understryker att kvinnor totalt sett visserligen inte dr Gverrepresenterade nér det géller
odeklarerat arbete men att de i forhdllande till mén star for en betydligt storre andel av
de anstéllda inom nagra arbetsmarknadssektorer som kénnetecknas av 14g utbildning,
liten anstéllningstrygghet, lag 16n och liten eller ingen social trygghet,

2. understryker att konsspecifika skil for att paborja och fortsétta i odeklarerade
anstéllningsforhdllanden bor ges sdrskild uppmirksamhet nar man skall avhjilpa detta
fenomen, och att positiva atgirder som gor det mojligt for odeklarerade arbetstagare
som lever pé eller under fattigdomsgrénsen att (&ter)integreras i den formella
ekonomin maste ges hogsta prioritet,

3. papekar att ett betydande antal kvinnor tar odeklarerat arbete i stillet for officiellt

' F6ljande var narvarande vid omrostningen: Maj-Britt Theorin (ordférande), Marianne
Eriksson och Anne E.M. Van Lancker (vice ordférande), Kathalijne Maria Buitenweg
(suppleant for Heidi Anneli Hautala), Lone Dybkjer, Ilda Figueiredo (suppleant for
Genevieve Fraisse), Fiorella Ghilardotti, Koldo Gorostiaga Atxalandabaso, Lissy Groner,
Maria Izquierdo Rojo (suppleant for Elena Valenciano Martinez-Orozco), Anna Karamanou,
Christa KlaB3, Rodi Kratsa, Astrid Lulling, Thomas Mann, Eryl Margaret McNally, Emilia
Franziska Miiller, Elena Ornella Paciotti, Patsy Sorensen, Maria Sornosa Martinez (suppleant
for Maria Rodriguez Ramos), Lousewies van der Laan och Sabine Zissener.
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deltidsarbete vilket beror pa att vissa medlemsstater inte beskattar ytterligare
inkomster individuellt utan tillimpar marginalskattesatsen pa inkomsten for hela
hushallet; uppmanar darfér kommissionen att ta initiativ som mdjliggoér inférande av
principen om ekonomiskt oberoende for kvinnor och mén oberoende av deras
dktenskapliga forhallanden 1 alla medlemsstaters skattesystem,

4. anser att mer uppmirksamhet bor ges odeklarerat arbete i och av organisationer
och/eller individer som faller under sérskilda internationella eller bilaterala avtal vilka
ger undantag for tillimpning av specifik nationell arbets- och skattelagstiftning, da
detta ofta leder till nya former av slaveri for 1 huvudsak kvinnliga hushallsarbetare,

5. papekar att kvinnors generellt sett svagare stillning pa arbetsmarknaden ofta ar en
foljd av de dtaganden de har gentemot familjen, vilket leder till att tilltrédet till den
officiella arbetsmarknaden forsvaras och accepterandet av underbetalt och odeklarerat
arbete gynnas; uppmérksammar dven de allvarliga konsekvenser detta far for kvinnors
karridrutveckling; foresprakar kampanjer for att informera de berdrda om riskerna och
nackdelarna med att utdva odeklarerat arbete samt kampanjer for genomforande av
foretagskontroller,

6. papekar att bland illegala invandrare dr kvinnor ocksa sérskilt sarbara pd grund av
risken for sexuellt utnyttjande och uppmanar medlemsstaterna att samarbeta néra med
varandra 1 6verensstimmelse med avdelning VI 1 Amsterdamfordraget; anser det
nddvindigt med ett lagstadgat minimiskydd av de grundldggande fri- och réttigheterna
for att skydda dessa grupper av personer mot utnyttjande,

7. uppmanar kommissionen att intensifiera kontrollen av att medlemsstaterna foljer
jamstilldhetsprincipen och att i det sammanhanget fullt ut utnyttja de réttsliga grunder
som skapats genom Amsterdamfordraget; begir att kommissionen skall ligga fram en
arlig rapport om de framsteg som gjorts,

8. anser att atgérder bor vidtas som framjar en integrering av odeklarerat arbete 1 den
reguljdra arbetsmarknaden, bade i1 den enskildes intresse och for att arbetsmarknaden
skall fungera och de sociala trygghetssystemen kunna finansieras, till exempel genom
anpassning av arbetsritten, flexibel arbetstid, minskat skattetryck och
tillhandahallande av en individuell social trygghet som &r oberoende av makens
yrkesverksamhet,

9. foresprakar ett kvinnospecifikt frimjande av utbildningsétgirder pd omrddena
vetenskap och ny teknik, sérskilt informationsteknik, skapande, frimjande och
officiellt erkdnnande av yrkesbeskrivningar och —strukturer inom traditionellt

kvinnliga arbetsmarknadssektorer samt ekonomiskt stdd till kvinnor som startar eget
ocksa inom den sociala och ekonomiska sektorn.

(Avslutningsfras och underskrift)
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