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PROTOKOLSIDE

Med skrivelse af 20. oktober 1999 fremsendte Kommissionen sin periodiske rapport til
Parlamentet om Litauens fremskridt mod tiltreedelse (KOM(1999) 507 — 1997/2178(COS)).

P& medet den 21. januar 2000 meddelte Parlamentets formand, at denne periodiske rapport
var henvist til Udvalget om Udenrigsanliggender, Menneskerettigheder, Faelles Sikkerhed og
Forsvarspolitik som korresponderende udvalg (C5-0030/2000).

P& medet den 23. september 1999 havde Udvalget om Udenrigsanliggender,
Menneskerettigheder, Feelles Sikkerhed og Forsvarspolitik valgt Magdalene Hoff til ordferer.

P& mader den 11. juli og 13. september 2000 behandlede udvalget Kommissionens rapport og
udkastet til beteenkning.

Pé sidstnevnte mode vedtog det enstemmigt forslaget til beslutning.

Til stede under afstemningen var: Elmar Brok (formand), Baroness Nicholson of
Winterbourne, William Francis Newton Dunn og Catherine Lalumiére (nastformand),
Magdalene Hoff (ordferer), Sir Robert Atkins (for Silvio Berlusconi), Danielle Auroi (for
Daniel Marc Cohn-Bendit), Alexandros Baltas, Bastiaan Belder, Andre Brie, Carlos Carnero
Gonzales (for Linda McAvan), Gunilla Carlsson, Maria Carrilho (for Hannes Swoboda), Paul
Couteaux (for Cristiana Muscardini), John Walls Cushnahan, Rosa M. Diez Gonzalez,
Andrew Nicholas Duff (for Bertel Haarder), Olivier Dupuis (for Emma Bonino), Pere Esteve,
Giovanni Claudio Fava (for Sami Nair), Monica Frassoni (for Per Gahrton), Ingo Friedrich,
Michael Gahler, Jas Gawronski, Alfred Gomolka, Klaus Hénsch, Jan Joost Lagendijk, Alain
Lamassoure, Cecilia Malmstrom (for Francesco Rutelli), Pedro Marset Campos, Claudio
Martelli, Emilio Menéndez del Valle, Philippe Morillon, Pasqualina Napoletano, Raimon
Obiols i Germa, Arie M. Oostlander, Hans-Gert Poettering, Jacques F. Poos, Luis Queird,
Mechtild Rothe (for Mario Soares), Lennart Sacrédeus (for Johan Van Hecke), Jannis
Sakellariou, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Jiirgen Schroder, Elisabeth Schroedter,
Ioannis Souladakis, Francesco Enrico Speroni, Ursula Stenzel, Freddy Thielemans, Geoffrey
Van Orden, Paavo Viyrynen, Demetrio Volcic (for Gary Titley), Jan Marinus Wiersma, Matti
Wuori og Christos Zacharakis.

Betankningen indgivet den 15. september 2000.

Fristen for &ndringsforslag til denne betaeenkning vil fremga af forslaget til dagsorden for den
medeperiode, hvor den skal behandles.

PE 285.602 4/15 RR\420877DA.doc



FORSLAG TIL BESLUTNING

Europa-Parlamentets beslutning om Litauens ansegning om medlemskab af Den
Europziske Union og status over forhandlingerne (KOM(1999) 507 - C5-0030/2000 -
1997/2178(COS))

Europa-Parlamentet,

der henviser til Litauens ansegning om medlemskab af Den Europziske Union, som
blev indgivet den 8. december 1995, jf. EU-traktatens artikel 49,

der henviser til Kommissionens udtalelse om denne ansegning (KOM(1997) 2007 - C4-
0379/97),

der henviser til Kommissionens periodiske rapport for 1999 om Litauens fremskridt
mod tiltredelse (KOM(1999) 507 - C5-0030/2000) samt til Kommissionens
sammenfatning af 1999 (KOM(1999) 500 - C5-0341/2000),

der henviser til de afgerelser, som Det Europ@iske Rad har truffet, navnlig i Kebenhavn
(21.-22. juni 1993), Luxembourg (12.-13. december 1997) og Helsinki
(10.-11. december 1999),

der henviser til Europaaftalen mellem Det Europaiske Fallesskab og dets
medlemsstater pa den ene side og Litauen pa den anden side,

der henviser til tiltreedelsespartnerskabet med Litauen af 1999,

der henviser til sin beslutning af 3. december 1998! om Kommissionens forste
periodiske rapport om Litauens fremskridt mod tiltredelse,

der henviser til forretningsordenens artikel 47, stk. 1,

der henviser til betenkning fra Udvalget om Udenrigsanliggender,
Menneskerettigheder, Feelles Sikkerhed og Forsvarspolitik (A5-0240/2000),

der henviser til, at Litauen har et veludviklet demokratisk regeringssystem, og at
mindretallenes rettigheder nyder god beskyttelse,

der henviser til, at selv om der er sket pene fremskridt med reformen af domstolene, er
det nedvendigt med sterkere foranstaltninger for at forbedre politiets indsats, forbedre
forholdene i feengslerne og udvikle en mere omfattende strategi til bekempelse af
kriminalitet,

der henviser til, at Litauen har et betragteligt potentiale for langsigtet skonomisk vakst,
og at den effektive udnyttelse af dette potentiale nedvendigger investeringer i
infrastruktur og i uddannelsessystemet,

VEFT C 398 af 21.12.1998, s. 54.

RR\420877DA.doc 5/15 PE 285.602

DA



D. der henviser til, at den offentlige sektor ogsé skal dekke diverse befolkningsgruppers
behov for stette, ikke mindst i landdistrikterne og blandt @ldre,

E.  der henviser til, at de offentlige udgifter samtidig skal kontrolleres omhyggeligt, og den
makrogkonomiske stabilitet sikres,

F.  der henviser til, at Litauens udenrigshandel i stadig hejere grad er rettet mod EU, og at
dette stimulerer den litauiske skonomis konkurrenceevne og letter Litauens integration i
det feelles marked,

G. der henviser til, at Litauens handelsunderskud skal nedbringes, og at dette forudsatter,
at eksporten til EU kan vokse via stigninger bade i1 de eksporterede varers mengde og
veerdi,

H. der henviser til, at underskuddet 1 handelen med EU med landbrugsprodukter ikke kan
opretholdes,

L der henviser til, at vedvarende strukturendringer, navnlig inden for landbrugssektoren,
er af afgerende betydning for den ekonomiske udvikling, selv om dette er forbundet
med en klar risiko for, at arbejdsleshedsproblemerne forvarres; politikkerne mé derfor
udformes omhyggeligt, séledes at de begranser disse virkninger og kompenserer for
dem via omskoling og omfattende foranstaltninger, der stimulerer udviklingen af
aktiviteter inden for den nye ekonomi; der henviser til, at fortiltreedelsesbistanden skal
tage fuldt hensyn hertil,

J. der henviser til, at Litauen har gjort bemerkelsesverdige fremskridt med hensyn til at
overtage EU's regelvaerk,

K. der henviser til, at der udfoldes betydelige bestrabelser for at gge den offentlige
forvaltnings effektivitet og bekempe korruption, men at det er nedvendigt med
yderligere resultater,

L.  der henviser til, at reaktorerne pa Ignalina-atomkraftvarket er af en type, der ikke gor
det muligt at nd op pa et tilstreekkeligt sikkerhedsniveau, og at de derfor skal nedlukkes,
at der er indgaet aftale mellem Litauen, kontoen for nuklear sikkerhed (NSA) som
forvaltet af Den Europ@iske Bank for Genopbygning og Udvikling og EU om
principperne og tidsplanen for reaktorernes nedlukning, at det litauiske parlament,
Seimas, har vedtaget en lov om lukning af enhed 1 i Ignalina i 2004, og at det i den
litauiske energistrategi fastsattes, at en afgerelse om lukning af enhed 2 vil blive truffet
samme &r, og som henviser til, at NSA-aftalen forbyder rekanalisering af reaktorer,
hvorimod det ifelge EU-aftalen er en overtreedelse af NSA-aftalen at lade et anleg kore
for leenge uden rekanalisering,

M. der henviser til, at det gode resultat af giverkonferencen den 21.-22. juni 2000
yderligere fremmer afgerelsen om at lukke enhed 2, og at andre landes tilsagn vil kunne

fremme denne proces yderligere,

N.  der henviser til, at en harmonisk udvikling af Kaliningrad-regionens ekonomi og
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samfundsliv ogsa er vigtig for Litauen og andre nabolande, at forbindelserne med
Kaliningrad-regionen ber styrkes for at fremme denne udvikling og at dette ogsé kan
vaere med til at fremme forbindelserne mellem EU og Rusland ud fra et bredere
perspektiv,

der henviser til princippet om, at forhandlingstempoet og reekkefolgen for
ansegerlandes tiltreedelse til EU bestemmes af, hvor langt de er ndet med
forberedelserne, og at dette princip skal folges,

glader sig over, at der er indledt forhandlinger om EU-medlemskab med Litauen, og
henstiller til alle implicerede parter at fore disse forhandlinger pa en sidan made, at
Litauen, hvis det viser tilsvarende fremskridt 1 sine forberedelser med henblik pa
medlemskab, kan at indhente landene i den tidligere forste gruppe og deltage i den
forste udvidelsesrunde;

bemarker, at Litauen klart opfylder de politiske kriterier for EU-medlemskab, men
opfordrer Litauen til fortsat at bekaeempe korruption, afslutte reformen af domstolene,
oge bestrebelserne pa at forbedre politiets indsats, forbedre forholdene i feengslerne og
udvide sin strategi til bekempelse af kriminalitet;

minder om, at Litauen béde er oprindelsesland og transit- og bestemmelsesland 1
forbindelse med den stadig tiltagende handel med kvinder; opfordrer Litauens regering
og EU-medlemsstaternes regeringer til at treeffe effektive foranstaltninger for at
beka@mpe handelen med mennesker og sikre, at ofrene garanteres konkret og effektiv
bistand;

henstiller til Litauen til stadighed at koncentrere sin skonomiske politik om at skabe
vilkar, der fremmer langsigtet vakst; henviser i sa henseende til den centrale rolle, som
investeringer 1 infrastruktur og forbedring af kvalifikationsniveau spiller;

erkender, at det er vanskeligt at forene det presserende behov for offentlige udgifter,
navnlig for at fremme en modernisering af ekonomien og dekke de sociale behov, med
princippet om at undgé uforholdsmessig store budgetunderskud, der kan bringe den
makrogkonomiske stabilitet 1 fare; mener, at Litauen kritisk ber genoverveje alle de
offentlige udgifter, der ikke klart er forbundet med dets vigtigste politiske mal, eller
hvis effektivitet giver anledning til tvivl;

henstiller til Kommissionen og Radet at samarbejde med Litauen om, hvordan der kan
skabes en bedre balance i den bilaterale handel, og i den forbindelse tage hensyn til den
litauiske landbrugssektors betydning og udviklingsbehov, hvilket kan indebzre
opretholdelse af asymmetri 1 handelsliberaliseringen under fortiltreedelsesprocessen;

tilskynder Litauen til at udvikle en omfattende landbrugsreformstrategi og henviser til
vigtigheden af at styrke de administrative strukturer pd dette omréade, ikke mindst med
henblik pa at muliggere modtagelse og effektiv udnyttelse af EU-stotte; anmoder
Kommissionen om at bruge alle disponible mekanismer til at bista Litauen med
udviklingen af disse strukturer og anerkende sagens hastende karakter;

henstiller til Kommissionen at koncentrere fortiltraedelsesbistanden under SAPARD-
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

programmet om integreret udvikling af landdistrikterne med henblik pa at kontrollere de
sociale folger af strukturaendringen 1 landbrugssektoren;

anerkender Litauens indsats for at overtage EU's regelverk og de vigtige resultater, der
er opnaet;

erkender ligeledes, at der er udstukket en veludformet ramme for reform af den
offentlige forvaltning, og mener, at denne reform vil gere det lettere at gennemfore
regelvarket pa det fornadne hgje niveau; opmuntrer Litauen til at fortsette sin indsats
pa dette omrade;

understreger, at der ikke mé sleekkes pd den nuvarende tidsplan for nedlukningen af de
to reaktorenheder af Tjernobyl-typen pé Ignalina-atomkraftvaerket, og minder om, at EU
vil yde omfattende stotte til Litauen i forbindelse med nedlukningen;

glaeder sig over, at otte EU-lande og andre lande (Tyskland, Danmark, Sverige, Belgien,
Irland, Finland, Nederlandene, Ostrig, Norge, Polen, Schweiz og USA) allerede har ydet
deres egne bilaterale bidrag til finansieringen af Ignalina-atomkraftvaerkets nedlukning,
og opfordrer de resterende medlemsstater til at folge disse positive eksempler;

fremhaver behovet for at udvikle samarbejdet med Kaliningrad-regionen for at imedegi
udviklinger, som kan fa destabiliserende virkninger inden for et meget storre omréde;
understreger, at en aktiv EU-politik 1 sd henseende kan spille en banebrydende rolle for
udvidelse og uddybelse af forbindelserne mellem EU og Rusland;

opfordrer Kommissionen til at foresla en strategi for EU's samarbejde med Rusland,
Litauen, Polen og andre berorte lande om Kaliningrad og at fremsatte forslag til
konkrete samarbejdsprojekter under hensyntagen til den nordlige dimension og det
litauisk-russiske Nida-initiativ; opfordrer ligeledes Kommissionen til at forbedre
koordinationen af Phare- og Tacis-programmerne i forbindelse med
grenseoverskridende projekter;

glaeder sig over den store indsats, som Litauen har gjort for at udvikle sin
grensekontrol, og mener, at man ber finde frem til en forenklet graenseprocedure for
lokale indbyggere;

pélegger sin formand at sende denne beslutning til Kommissionen, Radet,
medlemsstaternes parlamenter og Litauens regering og parlament.
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BEGRUNDELSE

Indledning

Litauen ansegte om EU-medlemskab den 8. december 1995. Tidligere samme ar havde man
underskrevet en Europaaftale med EU, som tradte i1 kraft den 1. februar 1998. EU's handel
med Litauen er vokset sterkt, og der er ingen storre problemer i den bilaterale handel.

Fortiltraedelsesstoatten til Litauen beleb sig 1 1999 til 1 alt 55 millioner euro og bliver nu gget
vasentligt. Phare-programmet, der anvendes til institutionsopbygning og investeringer med
henblik pa at ege kapaciteten til at gennemfore regelvaerket, fortsetter. Nye programmer for
transport- og miljeprojekter (ISPA) og for landbrug og udvikling af landdistrikter (SAPARD)
er ved at blive iverksat. Bidragene fra Phare, ISPA og SAPARD vil i drene 2000-2002 belobe
sig til henholdsvis 126 millioner, 120-180 millioner og 90 millioner euro.

Forhandlingerne med Litauen om EU-medlemskab blev officielt indledt den 15. februar 2000
efter en beslutning truffet af Det Europ@iske Rad i Helsinki i december 1999 om at erstatte
den tidligere opdeling af ansegerlandene 1 to grupper, hvoraf kun én blev indbudkt til
forhandlingsbordet, med "regatta-modellen", som Europa-Parlamentet altid har foretrukket.

Indtil nu er otte af de 31 forhandlingskapitler blevet abnet for forhandlinger. Det er: sma og
mellemstore virksomheder, videnskab og forskning, almen uddannelse, forbindelser med
tredjelande, udenrigspolitik, konkurrence, statistik og kultur. Litauen har forelagt sine
holdninger til disse kapitler, og der er grund til at tro, at forhandlingerne herom hurtigt kan
afsluttes. Litauen héber, at EU vil vare klar til at 8bne otte nye kapitler pr. halvar, og at
forhandlingerne kan vare afsluttet ved udgangen af 2002. Litauen har sat den 1. januar 2004
som maldato for EU-tiltraedelse.

Abningen og den forelobige afslutning af kapitler vil vare tat forbundet med Litauens
konkrete fremskridt med at opfylde de kriterier for EU-medlemskab, der blev fastsat af Det
Europaiske Rad i Kebenhavn i juni 1993. Denne betaenkning ser n&ermere pa disse fremskridt
savel som pa de vigtige spergsmal vedrerende nuklear sikkerhed og samarbejde med
Kaliningrad-enklaven. P4 grundlag af dette formuleres i1 beteenkningen en holdning til
tiltreedelsesprocessen og samarbejdet mellem EU og Litauen.

Opfyldelse af de politiske kriterier

Det er ikke nedvendigt at sige ret meget om Litauens status som et land med et veletableret
demokratisk regeringssystem, eftersom den er tydelig for alle og ikke kan drages 1 tvivl.
Medlemmer af det russiske, polske og mange andre etniske mindretal i Litauen kan frit spille
deres rolle 1 det politiske liv som republikkens borgere. Mindretalsrettighederne nyder god
beskyttelse.

Partisystemet har veret relativt stabilt, men de seneste udviklinger, herunder resultaterne af
kommunalvalgene i marts 2000, vidner i1 hej grad om, at denne situationen vil kunne @&ndre
sig. Det er dog stadig svert at forudse, hvordan det politiske landskab vil se ud efter
parlamentsvalget i oktober 1 ar, og forudsige, hvordan forberedelserne til EU-tiltreedelsen
eventuelt pavirkes.
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Problemerne omkring domstolene er gradvist ved at blive lost. Derimod udger darlig
behandling af fengslede stadig et problem ifolge visse rapporter. Fengselsforholdene giver
fortsat anledning til bekymring, og den litauiske regering er klar over det. En kombination af
en voldsom stigning i1 kriminaliteten i de sidste 10 ar og idemmelse af lange fengselsstraffe
har givet anledning til alvorlig overbelegning 1 de litauiske feengsler. I maj 1999 var antallet
af feengslede pr. 100.000 indbyggere 389, og det var nasten fem gange mere end
gennemsnittet 1 de vesteuropaiske lande. De tvangsforanstaltninger, der er truffet, har vist sig
utilstrekkelige, nar det gaelder om at bekempe kriminaliteten.

Kvinder begér meget fi forbrydelser, men udger en meget betragtelig andel af ofrene.
Desuden er 50% af voldtaegtsofrene mindredrige. Handel med kvinder og piger med henblik
pa tvungen prostitution er et alvorligt problem, og bestemmelsesstedet er ofte et EU-land. EU
og medlemsstaterne har helt bestemt et ansvar, nar det geelder om at bekempe dette fenomen.

Sociologisk forskning citeret i Litauens 1999-rapport om menneskelig udvikling har afsleret,
at folks tillid til politiet er meget lille. I henhold til disse forskningsresultater er det den brede
opfattelse, at politibetjentene selv begar mange lovovertraedelser. Korruptionsproblemet er
imidlertid ikke kun begranset til denne sektor, og Litauen ber oge sin bekempelse af
korruption.

Endelig opfylder Litauen de politiske kriterier, eftersom landet har opnaet stabilitet i de
institutioner, der stdr som garanter for demokrati, retsstatsprincipper, menneskerettigheder og
respekt for og beskyttelse af mindretal, men der er fortsat en raekke omrader, hvor Litauen ber
arbejde hardt for at forbedre sin indsats.

Opfyldelse af de ekonomiske kriterier

Den litauiske ekonomi viste et potentiale for staerk veekst i drene inden den ekonomiske krise 1
Rusland, der bred ud 1 august 1998. Litauens omfattende handel med Rusland gjorde, at
landet var athaengigt af eftersporgslen pd det russiske marked og felsomt over for
kursendringer for den russiske rubel. Det voldsomme fald bade i efterspergslen og
valutakursen pévirkede den litauiske gkonomi betydeligt. Sterke bestrabelser pa at atbade
disse indvirkninger, bl.a. gennem egede offentlige udgifter, gav ikke det enskede
makrogkonomiske resultat. Bruttonationalproduktet (BNP) faldt med hele 3,3% 1 1999, og de
offentlige finanser led uundgéeligt under dette. Desuden steg Litauens underskud pé
betalingsbalancens lebende poster en smule 1 1998 og faldt kun marginalt 1 1999 til 10,9% af
BNP.

I dag er den generelle tendens i den litauiske ekonomi imidlertid positiv. Den Internationale
Valutafond, som Litauen for nylig indgik en stand by-laneaftale med for at understotte
tilliden, forudser en BNP-vaekst i ar 2000 pa 2,1%. Der er gode chancer for, at tendensen til
vedvarende vakst fra for den russiske ekonomiske krise igen vil gore sig geldende, hvis blot
politikkerne fokuserer pa at skabe betingelserne for, at dette kan ske, bade for og efter
parlamentsvalget 1 oktober 2000.

Som felge af SNG-markedernes nedgang er udenrigshandelens omorientering mod vestlige

markeder blevet fremskyndet. Dette stimulerer innovation og modernisering i gkonomiens
neglebrancher og er med til at forberede Litauens integration pa EU's felles marked.
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Gennem hele den seneste vanskelige periode har den litauiske centralbanks
valutakommissionsordning fungeret uendret. Ordningen er for nervarende baseret pa
bindingen af den litauiske litas til den amerikanske dollar. Ifalge de nuverende planer vil den
litauiske valuta blive tilknyttet euroen 1 andet halvar 2001. Bindingen til dollaren har for nylig
haft en negativ indvirkning pa Litauens konkurrenceevne, for efterhdnden som dollaren
styrkedes over for euroen, styrkedes den litauiske litas ogsé. Litauiske producenter oplevede
derfor en nedgang 1 deres indtagter fra eksporten til euroomrédet, og producenterne til
hjemmemarkedet oplevede aget konkurrence fra eksporterer fra euroomrédet. Litauens
eksport til EU vokser alligevel betydeligt. @get handel 1 begge retninger ber bidrage til at
forberede de litauiske producenter til det konkurrencepres, der hersker i det indre marked. I
denne sammenhang ber det bemarkes, at den litauiske handelsordning er ret sa dben, selv om
landbrugssektoren nyder staerk beskyttelse. Denne beskyttelse er desuden et stridsspergsmal 1
de forhandlinger om tiltredelse af WTO, som Litauen forer med USA og andre WTO-
medlemmer. Det lader til, at USA og visse andre medlemmer af Cairns-gruppen af
landbrugseksportarer opfatter Litauens tiltraedelse til den felles landbrugspolitik og enske om
WTO-medlemskab pa samme tid som en chance for at indlede et indirekte angreb mod den
feelles landbrugspolitik. Men at bruge Litauens WTO-tiltredelse som et brik 1 et spil om den
feelles landbrugspolitik ville vaere dybt uretfaerdigt.

Landbrugssektoren er stor (10% af BNP, 21% af beskaftigelsen) og folsom. En tredjedel af
landmeandene og mere end en fjerdedel af alle mennesker, der bor i1 landdistrikter, er fattige 1
den forstand, at deres disponible indkomst er mindre end halvt sa stor som det litauiske
gennemsnit. | forbindelse med forhandlingerne om betingelserne for integration 1 EU-
markedet for landbrugsprodukter sével som 1 forbindelse med udarbejdelsen af de nermere
detaljer omkring fortiltreedelsesbistanden under SAPARD-programmet ber der isar ses pa
moderniseringsforanstaltningernes sociale virkninger. Der kraeves en sterk indsats for at
fremme nye aktiviteter og beskeftigelsesmuligheder 1 landdistrikterne. Desuden ber EU vare
parat til at modtage en storre andel af den litauiske landbrugseksport. EU's nuverende store
overskud i handlen med landbrugsprodukter kan ikke betragtes som baredygtigt.

Litauens BNP pr. indbygger, udtrykt 1 kebekraftsstandarder (KKS), udger 29% af EU-
gennemsnittet. Landet er kun delvis kommet sig over faldet 1 produktionen i
overgangsperiodens forste fase, og BNP er nu omkring 65% af niveauet i 1989. Den dobbelte
effekt af dette og eget ulighed kan maerkes. Der er udbredt fattigdom, ikke kun pé landet men
ogsé blandt husholdninger med bern under 18 og blandt pensionister.
Arbejdsleshedsprocenten (efter ILO's definition) er omkring 13%.

Borgerne forventer, at den offentlige sektor garanterer et anstendigt niveau af social sikring
og serviceydelser. Den offentlige sektor ber ikke vige tilbage fra sit ansvar i denne henseende,
selv om den kun kan egge sine udgifter 1 begranset omfang for ikke at s@tte de sunde
offentlige finanser pé spil og séledes bringe den makrogkonomiske stabilitet i fare. Det er
derfor meget vigtigt at f4 s4 meget som muligt ud af de penge, der bruges. EU bidrager
gennem Phare-programmet til at forbedre sundhedsplejesystemet og ber ege sine bestrebelser
pa det sociale omréde.

Ifolge den faelles pressemeddelelse fra Associeringsradet EU-Litauen den 15. februar 2000 er

Litauen "taet pa at vaere en velfungerende markedsekonomi, samt at landet ... ma forventes at
kunne klare EU's konkurrencepres og markedskraefter, men dette forudsatter en konsekvent
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gennemforelse af de reformer, der er vedtaget for nylig." Denne konklusion kan stettes.
Evnen til at patage sig forpligtelser i forbindelse med medlemskab

Som det anerkendes i Kommissionens fremskridtsrapporter og i felleserklaeringerne fra
Associeringsradet, gor Litauen solide fremskridt 1 sin tilpasning til regelverket. Problemerne
er ofte forbundet med svagheder i den administrative kapacitet og med manglende ressourcer.

Omkostningsproblemet er sa@rlig alvorligt inden for tilpasningen pd miljgomridet. De
investeringer, der kraves, for at Litauen kan opfylde regelverket pa dette omrade, kan ifolge
Kommissionens fremskridtsrapport for 1999 vere i storrelsesordenen 1 milliard euro. Det kan
vaere fristende at anvende denne omkostning og det klart umulige i at né fuld opfyldelse pa
kort eller endog mellemlang sigt som argumenter for at nedsatte ambitionsniveauet.
Midlertidige undtagelser vil derefter blive givet ret frit, og deres udleb vil blive udsat til fjerne
datoer. En sddan tilgang er imidlertid uacceptabel. Ren luft, rent vand, ren jord og sikre
fodevarer er ikke mindre vigtige 1 Litauen end 1 EU's nuvarende medlemsstater. Skaden pa
jorden og affald pd Ostersgens bund som felge af sovjetaeraens militere aktiviteter skal
vurderes. Desuden standser forureningen ikke ved graenserne, og det gor fodevarer og andre
produkter heller ikke takket veere EU's indre marked. Hvis dette marked skal fungere
ordentligt, forudsatter det ogsa, at der er fair konkurrence. Dette betyder bl.a., at der anvendes
ensartede standarder for miljebeskyttelse over hele det indre marked.

Det vil imidlertid blive nedvendigt med overgangsforanstaltninger for Litauen. De ma
ledsages af strenge tidsfrister og angivelser for, hvornar delméal ber vere naet. EU-bistand,
primart via ISPA inden tiltraeedelsen og derefter via Samherighedsfonden, vil udgere en del af
de negdvendige ressourcer.

At opna kapacitet til at gennemfore regelverket kreever imidlertid ikke altid store
investeringer og nye udgifter. At forbedre administrative strukturer kreever mere arbejde end
penge og vil bane vejen for modtagelse af mere EU-finansiering. Litauen har derfor et sterkt
incitament til at fortsette reformen af den offentlige sektor, som den har indledt pa en lovende
made med at vedtage flere nye love. Desuden vil en gget overholdelse af EU-reglerne om
statsstotte lette presset pd Litauens offentlige finanser.

At forbedre effektiviteten i ressourceanvendelsen er ogsa neglen til et mere velfungerende
energimarked. Dette er et nadvendigt skridt 1 forberedelserne af lukningen af Ignalina-
atomkraftvaerket, som vi nu kommer til.

Nodvendigheden af at lukke Ignalina-atomkraftveerket

Selv om sikkerheden pé Ignalina-atomkraftverket er forbedret med EU-stotte, kan reaktorerne
af Tjernobyl-typen ikke drives pa en made, der er i overensstemmelse med internationale
sikkerhedsstandarder. De ma derfor tages ud af drift. En aftale indgéet i 1994 med Litauen om
finansiering af en sikkerhedsopgradering fra faciliteten for nuklear sikkerhed, der
administreres af Den Europ@iske Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD), forpligter
Litauen til at lukke reaktorerne ned, sé snart aldringsfaenomenet "gap-closure" opstar. I
Agenda 2000, der blev vedtaget af Kommissionen i juli 1997, var Kommissionens holdning,
at den @ldste enhed kunne lukke i 2004, og den noget nyere enhed senest i 2008, hvis visse
kriterier var opfyldt. I oktober 1999 vedtog det litauiske parlament, Seimas, en energistrategi,
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hvorefter enhed 1 vil blive lukket ned inden 2005, og en beslutning om lukningen af enhed 2
vil blive taget 1 2004 under hensyntagen til aldersforskellen mellem de to enheder. En lov om
lukning af enhed 1 1 2004 blev vedtaget af Seimas i maj 2000.

Eftersom erhvervsinteresser har presset pa for fortsat drift af Ignalina-kraftvaerket, og
eftersom der forud for vedtagelsen af energistrategien 14 meget vanskelige dreftelser, og det
ikke kan udelukkes, at lukningsplanerne atter vil komme under angreb, er det vigtigt, at EU
folger udviklingen ngje og yder bistand 1 overensstemmelse med sine lofter og planer. Hvis
det skulle blive nedvendigt, m& EU give klart udtryk for sin modstand mod yderligere
forsinkelser og minde Litauen om landets forpligtelse i henhold til NSA-aftalen.

Behovet for at forbedre situationen i Kaliningrad

Den russiske Kaliningrad-region udger bade en raekke udfordringer og en vaesentlig mulighed,
idet de to eneste lande, som den granser op til, Litauen og Polen, tiltreeder EU.
Udfordringerne skyldes de alvorlige ekonomiske og sociale problemer i enklaven, herunder
organiseret kriminalitet, den nuverende mangel pa en klar strategi for dens fremtidige
udvikling og de destabiliserende virkninger pd den omkringliggende region, som en
yderligere forringelse meget vel kan fore til. Samtidig star et mulighedernes vindue nu pé
klem. Litauen og Rusland sgger nu aktivt et samarbejde med EU for at sikre en harmonisk
udvikling i Kaliningrad. Som det ofte er blevet pdpeget, vil et sddant samarbejde udgere
lakmuspreven for et meget bredere og dybere samarbejde med Rusland. Dette giver et sterkt
ekstra motiv for EU til at indgd meget aktivt i et samarbejde om at lgse problemer i denne
region.

Kaliningrad-regionen er staerkt militariseret, men det ville vare en fejltagelse primaert at
fokusere pa traditionelle "hdrde sikkerhedsaspekter", ndr der skal udformes en politik for den.
Mzangden af tropper og militert isenkram er indskraenket betydeligt i de seneste ar. Til trods
for den allerede n&vnte mangel pd en strategi for regionen, er det klart, at den nuverende
russiske holdning er centreret omkring udviklingen af det civile samfund og samarbejde og
ikke omkring militeer udvikling eller bygning af en feestning.

En storre opmarksomhed bor rettes mod "blede sikkerhedsrisici", der skyldes den sociale og
okonomiske krise i Kaliningrad-regionen og de ustabile vilkar. Sddanne risici omfatter
grenseoverskridende kriminalitet, smugling af viben og andre effekter, narkotikahandel,
spredning af hiv fra smittede prostituerede, der seger nye markeder med rigere kunder, ulovlig
indvandring og alvorlig greenseoverskridende forurening. I princippet kan den politiske
reaktion sigte pa indkapsling gennem isolation eller stabilisering gennem samarbejde.

Nogle af de navnte risici vil netop i1 sagens natur unddrage sig ethvert forsgg pa at blive
indkapslet gennem saddanne foranstaltninger som styrkelse af greensekontrollen. Hvad angér
andre risici, kan vedtagelsen og gennemforelsen af Schengen-standarder for overvagning af
de ydre grenser helt bestemt fa stor betydning. Det er imidlertid en vildfarelse at tro, at
indkapsling kan blive en fuldsteendig succes. Hvad der er endnu vigtigere er, at hvis EU
bygger mure op omkring Kaliningrad, s& bidrager EU 1 hej grad til at gere regionen til en
faestning. Muligheden for at udeve en positiv indflydelse ville sa vaere tabt, Ruslands
opfattelse af enklaven ville uundgéeligt @ndre sig, og mulighedernes vindue ville blive lukket.

Stabilisering gennem samarbejde ber derfor vaere den primare politiske linje. Litauen har
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leenge sogt at fa Rusland til at overveje et samarbejde, der kunne forbedre Kaliningrads
udviklingsperspektiver. Litauen og Rusland har i deres nyeste sdkaldte Nida-initiativ fremsat
forslag til en raekke transport-, miljobeskyttelses-, uddannelses-, sundhedspleje-,
grenseovervagnings- og andre projekter, som de gerne vil have, at EU indfgjer 1 sin
handlingsplan for den nordlige dimension og stetter. Disse idéer fortjener at blive neje
undersogt.

At Kaliningrad 1 ner fremtid kan komme til at blive en enklave inden for EU er nu ved at gé
op for EU-lederne. Der er tegn pa, at der maske bliver valgt en politik praeget af aktivt
engagement frem for en politik, der blot udstikker graenser og tidspunkter. Europa-
Parlamentet opfordrede til en aktiv EU-politik om Kaliningrad allerede i 1994 i en beslutning
vedtaget pa grundlag af en betenkning, der netop omhandlede Kaliningrad-regionen?.
Nervarende betenknings ordferer var ogsa ordferer for den beteenkning. Hun er naturligvis
glad for, at der nu er ved at blive opbygget en politisk vilje, og haber inderligt, at dette vil fa
EU til at benytte sig af den mulighed for at udvikle et banebrydende samarbejde, der nu synes
at foreligge.

Konklusion

For Litauen er den store udfordring at indhente de andre lande. Landet har brug for hurtige
fremskridt 1 forhandlingerne om EU-medlemskab for at kunne indhente lande som Polen og
Estland, som EU har fort forhandlinger med siden november 1998. Dette forudsatter bade, at
Litauen kan vise tilstreekkelige resultater 1 sine praktiske forberedelser til EU-medlemskabet 1
forbindelse med de forskellige forhandlingskapitler, og at begge parter forer forhandlinger pa
en sddan made, at unedvendige forsinkelser undgas.

Litauens hidtidige ih@rdige indsats og meget betydelige resultater ma anerkendes. Landets
smertelige erindring om at vare blevet holdt uden for den tidligere forste gruppe 1
tiltreedelsesprocessen og dets dybe modstand mod idéen om en forste udvidelsesbelge, hvor
det ikke ville veere med, er ganske forstaelig. Fordelene for bade EU og Litauen ved en
bredere belge, der omfatter alle de baltiske stater sdvel som Polen og andre hejtudviklede
ansggerlande, er klare. Med en sddan belge ville man undga usikkerhed, som i Litauen kunne
skade investeringer, befolkningens tillid til EU og beslutningen om at fortsatte ogsad med
vanskelige tilpasninger til EU-reglerne. Man ville ligeledes undga besvaret med midlertidigt
at gore den polsk-litauiske eller den lettisk-litauiske graense til en ydre EU-granse, hvilket
ville suspendere den baltiske frihandelsaftale m.v. Endelig ville man klart vise EU's
beslutsomhed pé at gere sin vision om en rummelig Europaisk Union og et genforenet
kontinent til en realitet.

Ansggerlandene kan imidlertid kun fa lov til at komme med i EU, hvis de er tilstreekkelig
forberedt. Der er ogsa tydelige farer ved at ga for hurtigt frem med udvidelsen. Litauen ville
savel som EU have grund til at frygte konsekvenserne, hvis konkurrencen i det indre marked
f.eks. ikke fungerede ordentligt, hvis love og regler ikke kunne gennemfores ordentligt, eller
hvis der var et massivt ressourcespild pa grund af alvorlige svagheder eller korruption i den
offentlige administration.

Litauen bor fortsatte sit gode arbejde og EU bista det pa enhver mulig méde. Det er stadig for

2 Beslutning pa basis af beteenkning A3-0036/94, vedtaget den 9.2.94 (EFT C 61 af 28.2.94, 5.74).
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tidligt at tage stilling til, hvorndr og sammen med hvem Litauen ber tiltreede Unionen, men
bestrabelserne ber sigte pa at muliggere en bred forste udvidelsesbolge, hvor Litauen er med.
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