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PROCEDUREVERLOOP

Op 17 maart 2000 maakte de Voorzitter bekend dat zij de Commissie constitutionele zaken bij
schrijven van 15 maart 2000 had verzocht een verslag op te stellen over de wijziging van het
besluit van het Europees Parlement van 9 maart 1994 inzake het Statuut van de Europese
Ombudsman en de algemene voorwaarden voor de uitoefening van zijn ambt!, en dat zij de
Commissie verzoekschriften en de Begrotingscommissie had aangewezen als
medeadviserende commissies.

De Commissie constitutionele zaken benoemde op haar vergadering van 17 april 2000
Teresa Almeida Garrett tot rapporteur.

Zij behandelde het ontwerpverslag op haar vergaderingen van 17 april, 24 mei, 12 september
en 11 oktober 2000.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met 22 stemmen voor en 0 tegen bij 1 onthouding
haar goedkeuring aan de ontwerpresolutie.

Bij de stemming waren aanwezig: Pasqualina Napoletano, voorzitter; Johannes Voggenhuber,
Ursula Schleicher, Christopher J.P. Beazley, ondervoorzitters; Teresa Almeida Garrett,
rapporteur; Jens-Peter Bonde, Carlos Carnero Gonzalez, Richard Graham Corbett, Olivier
Duhamel, Jo Leinen, Jacques F. Poos (verving Dimitrios Tsatsos), Giorgos Dimitrakopoulos,
Andrew Nicholas Duff, Olivier Dupuis, Monica Frassoni, Jos¢ Maria Gil-Robles Gil-
Delgado, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Alain Lamassoure (verving Ciriaco De Mita), Ifiigo
Méndez de Vigo, Reinhard Rack (verving Francois Bayrou), Lennart Sacrédeus, José Ignacio
Salafranca Sanchez-Neyra (verving Hanja Maij-Weggen) en The Earl of Stockton.

Het verslag werd ingediend op 13 oktober 2000.

De adviezen van de Begrotingscommissie en de Commissie verzoekschriften zijn bij dit
verslag gevoegd.

De termijn voor de indiening van amendementen wordt bekendgemaakt in de ontwerpagenda
voor de vergaderperiode waarin het verslag wordt behandeld.

I Besluit 94/262 inzake "het Statuut van de Europese Ombudsman en de algemene voorwaarden voor de
uitoefening van zijn ambt" (Bijlage X bij het Reglement van het Europees Parlement).
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ONTWERPRESOLUTIE

Resolutie van het Europees Parlement over de wijziging van het besluit van het Europees
Parlement van 9 maart 1994 inzake het Statuut van de Europese Ombudsman en de algemene
voorwaarden voor de uitoefening van zijn ambt

Het Europees Parlement,

gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap, en inzonderheid op de
artikelen 21, 195 en 279 ervan, alsmede op artikel 20 D van het EGKS-Verdrag en
artikel 107 D van het EGA-Verdrag,

gezien het besluit van het Europees Parlement van 9 maart 1994 inzake het Statuut van de
Europese Ombudsman en de algemene voorwaarden voor de uitoefening van zijn ambt,

gezien het overleg d.d. 26 en 27 november 1999 inzake de begroting, waarbij een speciale
afdeling in de algemene begroting van de Europese Unie werd ingesteld voor de Europese
ombudsman,

gelet op verordening (EG, EGKS, EURATOM) nr. 2673/1999 van de Raad van
13 december 1999 tot wijziging van het Financieel Reglement van 21 december 1977 van
toepassing op de algemene begroting der Europese Gemeenschappen',

gezien het Interinstitutionele Akkoord van 22 december 1998 betreffende
gemeenschappelijke richtsnoeren voor de redactionele kwaliteit van wetgevingsteksten?,

gezien het verslag van de Commissie constitutionele zaken de adviezen van de
Begrotingscommissie en de Commissie verzoekschriften (A5-0293/2000),

overwegende dat de ombudsman zijn ambt volkomen onathankelijk uitoefent krachtens
het bepaalde in artikel 195, 1id 3, van het EG-Verdrag,

. overwegende dat de ombudsman krachtens artikel 22, 1id 5 van het Financieel Reglement,

voor de toepassing van dit reglement, gelijkgesteld wordt met een instelling,

kennis genomen hebbende van de bepalingen in de verordening van de Raad die
betrekking hebben op de instelling van een specifieke afdeling voor de ombudsman in de
algemene begroting van de Europese Unie en op de hieruit voortvloeiende wijziging van
de bepalingen van het Financieel Reglement die de ombudsman betreffen,

overwegende dat de wijziging van de nomenclatuur van de algemene begroting ter
uitvoering van de in het Financieel Reglement aangebrachte wijzigingen, reeds een feit is
voor het begrotingsjaar 2000,

overwegende dat het besluit inzake het Statuut van de Europese Ombudsman en de
algemene voorwaarden voor de uitoefening van zijn ambt moet worden aangepast aan de

! Verordening nr. 2673/1999 van de Raad (PB L 326 van 18.12.1999, blz. 1).
2PB C 73,17.3.1999, blz. 1.
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NL

wijziging van het Financieel Reglement,

1. stelt voor de artikelen 12! en 162 van het besluit van het Europees Parlement van

9 maart 1994 te schrappen;

2. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de
Commissie, in het kader van de procedure van artikel 195, lid 4, van het EG-Verdrag,
en het besluit van het Europees Parlement tot wijziging van het Statuut van de
Europese Ombudsman en de algemene voorwaarden voor de uitoefening van zijn ambt
in het Publicatieblad te publiceren zodra de Raad hiermee formeel heeft ingestemd.

BIJLAGE

ONTWERPBESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT

INZAKE HET STATUUT VAN DE EUROPESE OMBUDSMAN

EN DE ALGEMENE VOORWAARDEN VOOR DE UITOEFENING VAN ZIJN AMBT

(Amendement 1)
Artikel 12

De begroting voor de ombudsman staat Schrappen
in een bijlage bij afdeling 1 (Parlement)

van de algemene begroting van de

Europese Gemeenschappen.

(Amendement 2)
Artikel 16

Het Europees Parlement maakt op zijn Schrappen
begroting ruimte voor de personele en

materiéle middelen die de eerste benoemde

ombudsman in staat moet stellen om vanaf

het ogenblik van zijn benoeming de hem

toevertrouwde taken uit te oefenen.

van de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen."

toevertrouwde taken uit te oefenen."
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Artikel 12: "De begroting voor de ombudsman staat in een bijlage bij afdeling 1 (Parlement)
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TOELICHTING

1. Inleiding

1. Op 13 januari 2000 heeft de heer Terry Wynn, voorzitter van de Begrotingscommissie, een
brief geschreven aan mevrouw Nicole Fontaine, Voorzitter van het Europees Parlement, met
het verzoek de nodige stappen te nemen om ervoor te zorgen dat de conclusies van de
overlegvergadering van 26/27 november 1999 ten uitvoer worden gelegd voor wat de
begrotingsafdeling van de ombudsman betreft.

2. Op genoemde overlegvergadering betreffende de begroting kwamen de delegaties van de
Raad en het Parlement overeen dat het overleg over "pakket 8-deel B" afgesloten kon worden.
"Pakket 8-deel B" had betrekking op wijzigingen van het Financieel Reglement. Eén van de
door het Parlement voorgestelde amendementen betrof de instelling van een aparte
begrotingsafdeling voor de ombudsman in de algemene begroting van de Europese Unie. De
Raad ging akkoord met deze amendementen en deed de toezegging om tijdig een verordening
aan te nemen, zodat deze op 1 januari 2000 in werking kon treden.

3. Op 13 december 1999 nam de Raad verordening nr. 2673/1999! aan tot wijziging van het
Financieel Reglement van 21 december 1977 van toepassing op de algemene begroting der
Europese Gemeenschappen?. In deze verordening is een specificke begrotingsafdeling voor de
ombudsman geschapen in de algemene begroting.

4. Ingevolge het door de delegatie van het Parlement op de overlegvergadering gedane
verzoek om een zo spoedig mogelijke indiening van een voorstel tot wijziging van het Statuut
van de Ombudsman? en ingevolge de aanneming van genoemde verordening door de Raad,
achtte de voorzitter van de Begrotingscommissie het noodzakelijk dat de terzake bevoegde
commissie van het Europees Parlement een verslag zou opstellen tot wijziging van het besluit
van het Europees Parlement van 9 maart 19944,

5. De Voorzitter van het Europees Parlement verwees deze kwestie in eerste instantie naar de
Commissie verzoekschriften. De heer GEMELLI, voorzitter van de Commissie
verzoekschriften, verzocht de Juridische Dienst bij schrijven van 17 februari 2000 om advies
inzake de procedure die gevolgd moest worden om genoemd besluit te wijzigen, en met name
artikel 12 ervan.

6. De kwestie van de te volgen procedure is aan de orde gesteld tijdens de beraadslaging in de
Commissie verzoekschriften over het ontwerpverslag-GONZALEZ ALVAREZ over de
afschaffing van artikel 12 van het besluit van 1994. In verband hiermee hebben de diensten
van de ombudsman de aandacht van de Commissie verzoekschriften gevestigd op de
bepalingen van artikel 195, lid 4 van het EG-Verdrag, volgens welke het Europees Parlement
na advies van de Commissie en met goedkeuring van de Raad, die met gekwalificeerde

' PBL 326 van 18.12.1999, blz. 1.

2 PBL 356 van 31.12.1977, blz. 1. Deze verordening werd laatstelijk gewijzigd bij verordening (EG, EGKS,
Euratom) nr. 2779/98 (PB L 347 van 23.12.1998, blz. 3): geconsolideerde versie in PB C 80 van 25.3.1991,
blz. 1.

3 Document van de Raad SN 241/99 rev., blz. 3.

4 Besluit 94/262 inzake "het Statuut van de Europese Ombudsman en de algemene voorwaarden voor de
uitoefening van zijn ambt" (Bijlage X bij het Reglement van het Europees Parlement).
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meerderheid van stemmen een besluit neemt, het Statuut van de Ombudsman en de algemene
voorwaarden voor de uitoefening van het ambt van ombudsman vaststelt.

7. De Juridische Dienst is in een gedetailleerd advies ! tot de conclusie gekomen dat de
bepaling betreffende de begroting van de ombudsman slechts afgeschaft kan worden middels
toepassing van de procedure die is voorzien voor de aanneming van dit besluit. Derhalve moet
het Europees Parlement de Commissie om advies vragen en goedkeuring van de Raad
verkrijgen.

8. De Juridische Dienst is eveneens tot de conclusie gekomen dat er een wetgevingstraditie
bestaat volgens welke een wetsbepaling die achterhaald is, voorlopig wordt gehandhaafd en
slechts afgeschaft wordt op het moment dat andere wijzigingen van dezelfde tekst
noodzakelijk zijn. Vanuit dit gezichtspunt zou het Europees Parlement kunnen wachten totdat
er wezenlijke wijzigingen van het statuut van de ombudsman noodzakelijk zijn en op dat
moment overgaan tot het "schoonmaken" van de tekst?.

9. Het lijkt dus beter om in dit geval de in artikel 195, lid 4 van het EG-Verdrag vastgestelde
procedure te volgen. De Juridische Dienst merkt terecht op, zelfs indien dit opgevat zou
kunnen worden als een buitensporig juridisch formalisme, dat de regels betreffende de
besluitvorming van de Gemeenschapsinstellingen worden vastgesteld door het Verdrag en dat
zij niet ter beschikking staan van de lidstaten of van de instellingen zelf>.

10. Daarom heeft de Commissie constitutionele zaken van het Europees Parlement de in
artikel 195, lid 4 van het EG-Verdrag* vastgestelde procedure als rechtsgrondslag gekozen om
de nodige wijzigingen aan te brengen in het Statuut van de Ombudsman.

11. De Commissie institutionele zaken wil in dit stadium niet overgaan tot ingrijpende
wijzigingen van het Statuut, aangezien deze wellicht in de nabije toekomst zullen worden
doorgevoerd. Het is namelijk heel wel mogelijk dat het verslag dat zal worden opgesteld naar
aanleiding van het verzoek van de heer S6derman om uitbreiding van zijn
onderzoeksbevoegdheden, tot gevolg zal hebben dat artikel 3 van het EP-besluit van 1994
ingrijpend zal worden gewijzigd. Daarnaast valt niet uit te sluiten dat de discussies over het
voorstel van de Commissie voor een verordening betreffende het recht op toegang tot
documenten van het Europees Parlement, de Raad en de Commissie, die momenteel in het
kader van de medebeslissingsprocedure plaatsvinden, zullen leiden tot verdere wijzigingen in
het Statuut van de Ombudsman. Daarom is de nummering in het gewijzigde Statuut
onveranderd gebleven. Rapporteur stelt voor te zorgen voor een zorgvuldig geredigeerde,
definitieve tekst met het oog op een optimale redactionele kwaliteit van wijzigingsvoorstellen
in een later stadium.

' Doc. SJ-052/00 van 7.3.2000.

In deze context moet gewezen worden op twee ontwikkelingen. In de eerste plaats hebben de Voorzitter van

het Parlement en de ombudsman op 7 december 1999 de verlenging ondertekend van het akkoord inzake de

verlenging van de samenwerking tussen de twee instellingen voor het jaar 2000. In de tweede plaats zijn de

maatregelen met het oog op de toepassing van de nieuwe budgettaire situatie die door genoemde verordening

van de Raad is gecreéerd, reeds genomen, met name in het Parlement.

3 Arrest van het Hof van Justitie van 23.2.1988, Verenigd Koninkrijk/Raad (68/86, Jur. blz. 855, punt 38).

4 Het Europees Parlement stelt na advies van de Commissie en met goedkeuring van de Raad, die met
gekwalificeerde meerderheid van stemmen een besluit neemt, het Statuut van de Ombudsman en de
algemene voorwaarden voor de uitoefening van het ambt van ombudsman vast.
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IL.

Conclusies

Het Europees Parlement heeft zich altijd sterk gemaakt voor volledige
onafhankelijkheid van de ombudsman bij de uitoefening van zijn bevoegdheden en de
bescherming van de rechten van de Europese burgers in gevallen van wanbestuur. Het
heeft zich tevens op het standpunt gesteld dat de nauwe betrekkingen tussen de
ombudsman en het Europees Parlement geen argument mogen vormen om de voor de
uitoefening van de taken van de ombudsman noodzakelijke personele en materi€le
middelen op te nemen in een bijlage bij de begroting van het Parlement.

De Commissie institutionele zaken is derhalve van oordeel dat het via de bemiddeling
tot stand gekomen akkoord over de begroting van november 1999, en de vaststelling
door de Raad in december 1999 van de verordening betreffende opneming van een
apart hoofdstuk in de algemene begroting van de Gemeenschappen, moeten worden
verwelkomd als evenzovele versterkingen van de zelfstandigheid en onathankelijkheid
van de ombudsman.

De Commissie constitutionele zaken onderschrijft de standpunten die naar voren zijn
gebracht in de adviezen die respectievelijk door de heer Virrankoski namens de
Begrotingscommissie! en door mevrouw Gonzalez Alvarez namens de Commissie
verzoekschriften? zijn opgesteld, en stelt voor de artikelen 12 en 16 van het besluit
van het Parlement van 9 maart 1994 te schrappen.

Bijgevolg moet het besluit van het Europees Parlement van 9 maart 1994 inzake het
Statuut van de Europese Ombudsman en de algemene voorwaarden voor de
uitoefening van zijn ambt (voetnoot: PB L 113 van 4.5.1994, blz. 15) gewijzigd
worden, aangezien in artikel 12 ervan is bepaald dat de begroting van de ombudsman
in een bijlage bij afdeling I (Parlement) van de algemene begroting moet staan. In
dezelfde geest moet ook artikel 16 geschrapt worden.

Op dit moment behoeft het besluit inzake het Statuut van de Europese Ombudsman en
de algemene voorwaarden voor de uitoefening van zijn ambt slechts op enkele
detailpunten te worden gewijzigd. In een later stadium zal een ingrijpender wijziging
moeten worden overwogen.

'PE 289.549/def.
2PB 294.138/def.
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7 juni 2000

ADVIES

van de Begrotingscommissie

aan de Commissie constitutionele zaken

inzake de wijziging van het besluit van het Europees Parlement van 9 maart 1994 inzake het
Statuut van de Europese Ombudsman en de algemene voorwaarden voor de uitoefening van

Zijn ambt

Rapporteur voor advies: Ky0sti Tapio Virrankoski

PROCEDUREVERLOOP

De Begrotingscommissie benoemde op haar vergadering van 19 april 2000 Kyosti Tapio
Virrankoski tot rapporteur voor advies.

De commissie behandelde het ontwerpadvies op haar vergadering van 6 juni 2000.
Op dezelfde vergadering hechtte zij haar goedkeuring aan de hierna volgende conclusies.

Bij de stemming waren aanwezig: Terence Wynn, voorzitter; Reimer Boge, ondervoorzitter;
Ky®dsti Tapio Virrankoski, rapporteur voor advies; Joan Colom i Naval, Gianfranco Dell'Alba,
Den Dover, Colette Flesch (verving Anne Elisabet Jensen), Neena Gill, Catherine Guy-Quint,
Jutta D. Haug, Wolfgang Ilgenfritz en Juan Andrés Naranjo Escobar.
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INLEIDING

Op 13 december 1999 hechtte de Raad zijn goedkeuring aan verordening nr. 2673/1999 tot
wijziging van het Financieel Reglement van 21 december 1977 van toepassing op de
algemene begroting der Europese Gemeenschappen. De verordening bestemt een specifiek
deel in de algemene begroting voor de begroting van de Europese ombudsman. Het besluit
van het Europees Parlement van 9 maart 1994 inzake het Statuut van de Europese
Ombudsman en de algemene voorwaarden voor de uitoefening van zijn ambt' moet derhalve
worden gewijzigd, aangezien artikel 12 van genoemd besluit bepaald dat de begroting van de
ombudsman bij afdeling I (Parlement) van de algemene begroting moet worden gehecht. Om
dezelfde reden moet artikel 16 eveneens worden geschrapt.

VOORGESCHIEDENIS

De verordening is een rechtstreeks gevolg van het door het Parlement in de achtste groep
(deel B) wijzigingen op het Financieel Reglement voorgestelde amendement dat een apart
gedeelte in de algemene begroting van de Gemeenschappen voor de begroting van de
ombudsman bestemt. Dit is een redelijke benadering, niet alleen van het budgettair oogpunt.
Het Financieel Reglement (artikel 22, lid 5) behandelt de Europese ombudsman ("behoudens
andersluidende bepalingen") en het Parlement heeft zich op het standpunt gesteld dat de
onathankelijkheid van de ombudsman moet worden versterkt, maar dit werd niet bevorderd
door zijn begroting aan de begroting van het Parlement te hechten. Deze constructie was
eveneens aanvechtbaar uit procedureoogpunt: de begroting van de ombudsman kreeg in feite
maar één lezing, terwijl de behandeling van de begroting van de ombudsman door de Raad
werd voorkomen door de voorwaarden van het Gentleman's Agreement van 1970 volgens
welke het Parlement en de Raad beloven geen amendementen op elkaars
begrotingsvoorstellen in te dienen.

Tijdens de overlegbijeenkomst van 26/27 november 1999 zegde de Raad toe rekening te
zullen houden met het standpunt van het Parlement en beloofde hij het Financieel Reglement
dienovereenkomstig te zullen wijzigen. Verordening nr. 2673/1999 van de Raad van

13 ecember 1999 is hiervan het resultaat.

Deze ontwikkeling was reeds terug te vinden in de begroting van 2000, die afdeling VIII voor
de begroting van de Europese ombudsman bevat. Er zij op gewezen dat overboekingen van de
begroting van het Parlement naar de begroting van de ombudsman niet langer mogelijk zijn,
omdat de laatstgenoemde een eigen afdeling in de algemene begroting heeft (artikel 26
Financieel Reglement). Een accurate raming in de begroting van de ombudsman is daarom
des temeer van belang.

CONCLUSIES

De Begrotingscommissie adviseert tot schrapping van artikel 12 van het besluit van het
Parlement van 9 maart 1994, dat stelt dat de begroting van de ombudsman als bijlage bij
afdeling I (Parlement) moet worden gevoegd. Bovendien moet ook artikel 16 worden
geschrapt omdat het Parlement niet langer "op zijn begroting ruimte maakt voor de personele
en materi€¢le middelen die de eerste benoemde ombudsman in staat moet stellen (...) de hem

'PBL 113 van 4.5.1994, blz. 15.
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toevertrouwde taken uit te oefenen". Dit artikel is niet langer van toepassing.
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18 september 2000

ADVIES

van de Commissie verzoekschriften

aan de Commissie constitutionele zaken

inzake de wijziging van het besluit van het Parlement van 9 maart 1994 inzake het Statuut van
de Europese Ombudsman en de algemene voorwaarden voor de uitoefening van zijn ambt

Rapporteur voor advies: Laura Gonzalez Alvarez

PROCEDUREVERLOOP

De Commissie verzoekschriften benoemde op haar vergadering van 21 juni 2000 Laura
Gonzélez Alvarez tot rapporteur voor advies.

De commissie behandelde het ontwerpadvies op haar vergadering van 13 september 2000.

Op dezelfde vergadering hechtte zij met algemene stemmen haar goedkeuring aan de hierna
volgende conclusies.

Bij de stemming waren aanwezig: Vitalino Gemelli, voorzitter; Roy James Perry en Proinsias
De Rossa, ondervoorzitters; Laura Gonzalez Alvarez, rapporteur voor advies; Felipe Camison
Asensio, Jonathan Evans, Margot KeBler, loannis Marinos, Astrid Thors en Rainer Wieland.

BEKNOPTE MOTIVERING

Het besluit van het Europees Parlement van 9 maart 1994 inzake het Statuut van de Europese
Ombudsman en de algemene voorwaarden voor de uitoefening van zijn ambt, bepaalt in
artikel 12 dat de begroting van de ombudsman is opgenomen in een bijlage bij afdeling I
(Parlement) van de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen. Voorts bepaalt
artikel 16 dat het Europees Parlement op zijn begroting ruimte maakt voor de personele en
materiéle middelen die de eerste benoemde ombudsman in staat moeten stellen om vanaf het
ogenblik van zijn benoeming de hem toevertrouwde taken uit te oefenen.

De ombudsman oefent zijn taken uit in volledige onathankelijkheid, in het algemeen belang
van de Gemeenschappen en van de burgers van de Europese Unie en wordt gelijk gesteld met

een instelling.

Ter versterking van deze onathankelijkheid heeft het Europees Parlement herhaalde malen
verzocht om instelling van een afzonderlijke begroting voor de ombudsman.
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Bij de bemiddeling over de achtste Reeks van 26 en 27 november 1999 heeft de Raad
ingestemd met bepaalde amendementen van het Europees Parlement, met name
amendementen die betrekking hadden op de instelling van een afzonderlijke afdeling in de
algemene begroting van de Europese Gemeenschappen voor de begroting van de ombudsman.
De Raad zegde tevens toe om het Financieel Reglement dienovereenkomstig aan te passen.

Op 13 december 1999 hechtte de Raad zijn goedkeuring aan verordening 2673/1999
houdende wijziging van het Financieel Reglement van 21 december 1977 en creéerde

daarmee een afzonderlijke afdeling voor de begroting van de ombudsman.

De budgettaire consequentie hiervan is dat kredietoverdrachten van de begroting van het
Parlement naar de begroting van de ombudsman niet langer mogelijk zijn.

CONCLUSIES

De Commissie verzoekschriften verzoekt de ten principale bevoegde Commissie
constitutionele zaken in haar ontwerpresolutie het volgende element op te nemen:

In overeenstemming met bijlage VI, afdeling XVII, punt 1 van het Reglement van het

Europees Parlement, stelt de Commissie verzoekschriften voor de artikelen 12 en 16 van het
besluit van 9 maart 1994 te schrappen.

PE 286.923 14/14 RR\23194NL.doc

NL



