
RR\423194SV.doc PE 286.923

SV SV

EUROPAPARLAMENTET
1999













2004

Plenarhandling

SLUTLIG VERSION
A5-0293/2000

13 oktober 2000

BETÄNKANDE
om ändring av Europaparlamentets beslut av den 9 mars 1994 om föreskrifter 
och allmänna villkor för ombudsmannens ämbetsutövning

Utskottet för konstitutionella frågor

Föredragande: Teresa Almeida Garrett



PE 286.923 2/13 RR\423194SV.doc

SV



RR\423194SV.doc 3/13 PE 286.923

SV

INNEHÅLL

Sida

PROTOKOLLSIDA ...................................................................................................................4

FÖRSLAG TILL RESOLUTION...............................................................................................5

MOTIVERING ...........................................................................................................................7

YTTRANDE FRÅN BUDGETUTSKOTTET ........................................................................ 10

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR FRAMSTÄLLNINGAR ....................................... 12



PE 286.923 4/13 RR\423194SV.doc

SV

PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammanträdet den 17 mars 2000 tillkännagav talmannen att hon den 15 mars 2000 
skickat en skrivelse till utskottet för konstitutionella frågor med vilken hon givit utskottet i 
uppgift att utarbeta ett betänkande om ändring av Europaparlamentets beslut av den 
9 mars 1994 om föreskrifter och allmänna villkor för ombudsmannens ämbetsutövning. 
Talmannen utsåg samtidigt utskottet för framställningar och budgetutskottet till rådgivande 
utskott.

Vid utskottssammanträdet den 17 april 2000 utsåg utskottet för konstitutionella frågor Teresa 
Almeida Garrett till föredragande.

Vid utskottssammanträdet den 17 april, 24 maj, 12 september och 11 oktober 2000 
behandlade utskottet förslaget till betänkande.

Vid detta sammanträde godkände utskottet enhälligt förslaget till resolution med 22 röster för 
och 1 nedlagd röst.

Följande var närvarande vid omröstningen: Giorgio Napolitano (ordförande), Johannes 
Voggenhuber, Ursula Schleicher och Christopher J.P. Beazley (vice ordförande), Teresa 
Almeida Garrett (föredragande), Jens-Peter Bonde, Carlos Carnero González, Richard 
Graham Corbett, Olivier Duhamel, Jo Leinen, Jacques F. Poos (suppleant för Dimitrios 
Tsatsos), Giorgos Dimitrakopoulos, Andrew Nicholas Duff, Olivier Dupuis, Monica Frassoni, 
José María Gil-Robles Gil-Delgado, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Alain Lamassoure (suppleant 
för Ciriaco De Mita), Iñigo Méndez de Vigo, Reinhard Rack (suppleant för François Bayrou), 
Lennart Sacrédeus, José Ignacio Salafranca Sánchez-Neyra (suppleant för Hanja Maij-
Weggen) och The Earl of Stockton.

Yttrandena från budgetutskottet och utskottet för framställningar bifogas detta betänkande.

Betänkandet ingavs den 13 oktober 2000.

Fristen för att inge ändringsförslag till detta betänkande kommer att anges i förslaget till 
föredragningslista för den sammanträdesperiod vid vilken det skall behandlas.
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FÖRSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om ändring av Europaparlamentets beslut av den 
9 mars 1994 om föreskrifter och allmänna villkor för ombudsmannens ämbetsutövning

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

- med beaktande av Fördraget om upprättandet av den Europeiska gemenskapen och 
särskilt artikel 21, 195 och 279 däri samt artikel 20 d i Fördraget om upprättandet av 
Europeiska kol- och stålgemenskapen och artikel 107 d i Fördraget om upprättandet av 
Europeiska atomenergigemenskapen,

- med beaktande av Europaparlamentets beslut av den 9 mars 1994 om föreskrifter och 
allmänna villkor för ombudsmannens ämbetsutövning,

- med beaktande av budgetförlikningen av den 26 och 27 november 1999 där man kom 
överens om att för ombudsmannen inrätta en särskild avdelning i EU:s allmänna budget,

- med beaktande av rådets förordning  (EG, EKSG, Euratom) nr 2673/1999 av den 
13 december 1999 om ändring av budgetförordningen av den 21 december 1977 för 
Europeiska gemenskapernas allmänna budget 1, 

- med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 22 december 1998 om 
gemensamma riktlinjer för gemenskapslagstiftningens redaktionella kvalitet 2,

- med beaktande av betänkandet från utskottet för konstitutionella frågor och yttrandena 
från budgetutskottet och utskottet för framställningar (A5-0293/2000), och av följande 
skäl:

A. Enligt artikel 195.3 i EG-fördraget är ombudsmannen fullständigt oavhängig i sin 
ämbetsutövning.

B. Enligt artikel 22.5 i budgetförordningen jämställs ombudsmannen med en institution vid 
tillämpningen av sagda förordning.

C. I rådets förordning ingår bestämmelser om upprättande av ett särskilt avsnitt i EU:s 
allmänna budget för ombudsmannen. Detta har medfört ändringar av bestämmelserna om 
ombudsmannen i budgetförordningen.

D. Revideringen av kontoplanen i syfte att genomföra ändringarna av budgetförordningen 
genomfördes inför budgetåret 2000.

E. Det är nödvändigt att beslutet om föreskrifter och allmänna villkor för ombudsmannens 
ämbetsutövning bringas i överensstämmelse med ändringen av budgetförordningen.

1 Rådets förordning nr 2673/1999 (EGT L 326, 18.12.1999, s. 1).
2 EGT C 73, 17.3.1999, s. 1.



PE 286.923 6/13 RR\423194SV.doc

SV

1. Föreslår att artiklarna 12 1 och 16 2 i parlamentets beslut av den 9 mars 1994 skall 
upphävas,

2. uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet och kommissionen inom 
ramen för förfarandet i artikel 195.4 i EG-fördraget och att i Europeiska gemenskapernas 
officiella tidning offentliggöra parlamentets beslut om ändring av föreskrifterna och de 
allmänna villkoren för ombudsmannens ämbetsutövning efter att rådet formellt godkänt 
ändringen.

BILAGA

FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT OM FÖRESKRIFTER OCH 
ALLMÄNNA VILLKOR FÖR OMBUDSMANNENS ÄMBETSUTÖVNING

(Ändringsförslag 1)
Artikel 12

Ombudsmannens budget skall utgöra 
bilaga till avsnitt I (Europaparlamentet) i 
Europeiska gemenskapernas allmänna 
budget.

Utgår

(Ändringsförslag 2)
Artikel 16

Europaparlamentet skall i sin budget göra 
de reservationer för den förste 
ombudsmannens personal, utrustning och 
lokaler som krävs för att utöva ämbetet så 
snart ombudsmannen är utnämnd.

Utgår

1 Artikel 12: ”Ombudsmannens budget skall utgöra bilaga till avsnitt I (Europaparlamentet) i Europeiska 
gemenskapernas allmänna budget.”

2 Artikel 16: ”Europaparlamentet skall i sin budget föra de reservationer för den förste ombudsmannens personal, 
utrustning och lokaler som krävs för att utöva ämbetet så snart ombudsmannen är utnämnd.”
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MOTIVERING

I. Inledning

1. Den 13 januari 2000 översände Terence Wynn, ordförande för budgetutskottet, en 
skrivelse till talman Nicole Fontaine och bad henne vidta nödvändiga åtgärder för att 
genomföra slutsatserna av förlikningssammanträdet den 26-27 november 1999 beträffande 
ombudsmannens budget.

2. Vid ovannämnda budgetförlikning kom rådet och parlamentets delegation överens om att 
man kunde avsluta förlikningen beträffande ” åttonde avsnittet-rubrik B”. Det ”åttonde 
avsnittet-rubrik B” gäller ändringar i budgetförordningen. Genom en av ändringarna 
föreslog parlamentet att man i EU:s allmänna budget skall inrätta ett separat budgetavsnitt 
för ombudsmannens budget. Rådet godtog dessa ändringar och lovade att i god tid anta en 
förordning som gör det möjligt för den att träda i kraft den 1 januari 2000.

3. Den 13 december 1999 antog rådet förordning nr 2673/1999 1 om ändring av 
budgetförordningen av den 21 december 1977 för Europeiska gemenskapernas allmänna 
budget 2. Med förordningen inrättar man i den allmänna budgeten ett särskilt avsnitt för 
Europeiska ombudsmannens budget.

4. Till följd av att parlamentets delegation vid förlikningssammanträdet lovade att så snart 
som möjligt lägga fram ett förslag om att ändra bestämmelserna om ombudsmannen 3 och 
till följd av att rådet antog förordningen, ansåg ordföranden för budgetutskottet att 
parlamentets ansvariga utskott skulle utarbeta ett betänkande om ändring av parlamentets 
beslut av den 9 mars 1994 4.

5. Parlamentets talman hänförde detta ärende att i första instans behandlas av utskottet för 
framställningar. Med en skrivelse av den 17 februari 2000 bad Vitalino Gemelli, 
ordförande för utskottet för framställningar, rättstjänsten att yttra sig om lämpligt 
förfarande för att ändra sagda beslut och särskilt artikel 12 i detta.

6. Frågan om vilket förfarande som skall tillämpas uppkom i utskottet för framställningar 
under diskussionerna om förslaget till betänkande från Laura González Álvarez om 
upphävande av artikel 12 i beslutet från 1994. I detta sammanhang uppmärksammade 
ombudsmannens enheter utskottet för framställningar på bestämmelserna i artikel 195.4 i 
EG-fördraget enligt vilka Europaparlamentet fastställer reglerna och de allmänna villkoren 
för ombudsmannens ämbetsutövning efter yttrande från kommissionen och med 
godkännande av rådet med kvalificerad majoritet.

7. I ett detaljerat utlåtande 5 drar rättstjänsten slutsatsen att upphävandet av bestämmelsen 

1 EGT L 326, 18.12.1999, s. 1.
2 EGT L 356, 31.12.1977, s. 1. Förordning senast ändrad genom förordning (EG, EKSG, Euratom) nr 2779/98
  (EGT L 347, 23.12.1998, s. 3): konsoliderad version i EGT C 80, 25.3.1991, s. 1.
3 Rådets dokument SN 241/99 ändrad I, s. 3.
4 Beslut 94/262 om föreskrifter och allmänna villkor för ombudsmannens ämbetsutövning (Bilaga X till 

arbetsordningen).
5 Dok. SJ-052/00, 7.3.2000.
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om ombudsmannens budget endast kan genomföras genom att följa det förfarande som 
föreskrivs för antagandet av sagda rättsakt. Parlamentet måste därför uppmana 
kommissionen att avge ett yttrande och få rådets godkännande.

8. Rättstjänsten menade också att det finns en lagstiftningstradition enligt vilken man 
tillsvidare bevarar en rättslig bestämmelse som blivit föråldrad och upphäver den först då 
det är nödvändigt att göra andra ändringar i samma text. Ur denna synvinkel skulle 
parlamentet kunna vänta tills det är nödvändigt att göra väsentliga ändringar i 
bestämmelserna om ombudsmannens tjänsteutövning och då ändra texten 1.

9. Följaktligen skall man i detta ärende företrädesvis tillämpa förfarandet som föreskrivs i 
artikel 195.4 i EG-fördraget. Rättstjänsten påpekar dock befogat, även om man kunde anse 
det vara överdriven rättslig formalism, att bestämmelserna om hur 
gemenskapsinstitutioners vilja bildas faktiskt fastställs i EG-fördraget och inte kan 
avgöras av institutionerna själva 2,

10. Av denna orsak har utskottet för institutionella frågor valt förfarandet som föreskrivs i 
artikel 195.4 i EG-fördraget3 som rättslig grund för att göra de nödvändiga ändringarna i 
ombudsmannens stadga.

11. Den rättsliga grunden för detta förfarande ingår i artikel 195.4 i EG-fördraget 4,

Utskottet för institutionella frågor önskar att i detta skede avstå från att göra väsentliga 
ändringar i ombudsmannens stadga eftersom det är möjligt att stadgan kommer att genomgå 
mer väsentliga ändringar inom närmaste tid. Rapporten som kommer att utarbetas till följd av 
Jacob Södermans initiativ om en utvidgning av ombudsmannens undersökningsbefogenheter 
kommer möjligtvis att leda till väsentliga ändringar i artikel 3 i parlamentets beslut av 1994. 
Det är dessutom möjligt att diskussionerna som förs inom ramen för 
medbeslutandeförfarandet om kommissionens förslag till förordning om rätten till tillgång till 
Europaparlamentets, rådets och kommissionens handlingar kan leda till ytterligare ändringar i 
ombudsmannens stadga. Av denna orsak har man inte reviderat numreringen av artiklarna i 
ombudsmannens stadga. Föredraganden föreslår att man grundligt och slutgiltigt redigerar om 
texten för att förbättra kvaliteten av redigeringen i ett senare skede.

II. Slutsatser

1. Parlamentet har alltid ansett att ombudsmannen skall vara fullständigt oavhängig  vid 
fullföljandet av sina åligganden och då han försvarar de europeiska medborgarnas 
rättigheter i fall av dålig förvaltning. Parlamentet har också erkänt att det nära förhållandet 
mellan ombudsmannen och parlamentet inte betyder att de materiella och mänskliga 

1 I detta sammanhang bör man understyrka två saker. För det första har talmannen och ombudsmannen den 
7 december 1999 undertecknat ett avtal om att förlänga samarbetet mellan de två institutionerna under år 2000. 
För det andra har man, särskilt inom parlamentet, vidtagit åtgärder för att genomföra den nya budgetsituation 
som inrättats genom ifrågavarande förordning.

2 Dom av EG-domstolen, 23.2.1988, Förenade kungariket mot rådet (68/86, REG. s. 855, punkt 38).
3 ”Efter yttrande från kommissionen och med godkännande av rådet med kvalificerad majoritet skall 
Europaparlamentet fastställa regler och allmänna villkor för ombudsmannens ämbetsutövning.”
4 ”Europaparlamentet skall efter yttrande från kommissionen och med godkännande av rådet med kvalificerad 

majoritet fastställa regler och allmänna villkor för ombudsmannens tjänsteutövning”.
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resurser som behövs vid fullföljandet av hans åligganden skall införlivas i en bilaga till 
parlamentets budget.

2. Utskottet för konstitutionella frågor anser följaktligen att den överenskommelse som 
nåddes vid förlikningsförfarandet i november 1999 och den förordning som rådet antog i 
december 1999, och som ledde till att man inrättade ett särskilt avsnitt i Europeiska 
gemenskapernas allmänna budget, är positiva åtgärder för att förstärka Europeiska 
ombudsmannens oavhängighet och självständighet.

3. Utskottet för konstitutionella frågor godkänner de synpunkter som framgår ur de yttranden 
Kyösti Tapio Virrankoski upprättat på budgetutskottets vägnar 1 och av González Álvarez 
på utskottet för framställningars2 vägnar och föreslår därför att artiklarna 12 och 16 i 
parlamentets beslut av den 9 mars 1994 skall upphävas.

4. Europaparlamentets beslut av den 9 mars 1994 om föreskrifter och allmänna villkor för 
ombudsmannens ämbetsutövning (fotnot: EGT L 113, 4.5.1994, s. 15) bör följaktligen 
ändras mot bakgrund av att artikel 12 i beslutet fastställde att ombudsmannens budget 
skall bifogas till avdelning I (parlamentet) i den allmänna budgeten. På samma sätt bör 
även artikel 16 upphävas,

5. I detta skede bör beslutet om föreskrifter och allmänna villkor för ombudsmannens 
ämbetsutövning endast genomgå smärre ändringar. En väsentligare ändring bör förutses i 
ett senare skede.

1 PE 289.549/slutlig.
2 PE 294.138/slutlig.
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7 juni 2000

YTTRANDE FRÅN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet för konstitutionella frågor

över ändringen av Europaparlamentets beslut av den 9 mars 1994 om föreskrifter och 
allmänna villkor för ombudsmannens ämbetsutövning

Föredragande: Kyösti Tapio Virrankoski

ÄRENDETS GÅNG

Vid utskottssammanträdet den 19 april 2000 utsåg budgetutskottet Kyösti Tapio Virrankoski 
till föredragande.

Vid utskottssammanträdet den 6 juni 2000 behandlade utskottet förslaget till yttrande.

Vid detta sammanträde godkände utskottet detta yttrandes slutsatser.

Följande ledamöter var närvarande vid omröstningen: Terence Wynn (ordförande), Reimer 
Böge (vice-ordförande), Kyösti Tapio Virrankoski (föredragande), Joan Colom i Naval, 
Gianfranco Dell'Alba, Den Dover, Colette Flesch (suppleant för Anne Elisabet Jensen), Neena 
Gill, Catherine Guy-Quint, Jutta D. Haug, Wolfgang Ilgenfritz och Juan Andrés Naranjo 
Escobar.
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INLEDNING

Den 13 december 1999 antog rådet förordning nr 2673/1999 om ändring av 
budgetförordningen av den 21 december 1977 för Europeiska gemenskapernas allmänna 
budget. I förordningen fastställs att det skall inrättas ett särskilt avsnitt för Europeiska 
ombudsmannens budget i den allmänna budgeten. Europaparlamentets beslut av den 9 mars 
1994 om föreskrifter och allmänna villkor för ombudsmannens ämbetsutövning 1 behöver 
därför ändras, eftersom artikel 12 anger att ombudsmannens budget skall utgöra en bilaga till 
avsnitt I (parlamentet) i den allmänna budgeten. Samtidigt bör man låta artikel 16 utgå.

BAKGRUND

Förordningen inrättades som en direkt följd av ett ändringsförslag från parlamentet i den 
åttonde omgången (del B) av ändringar av budgetförordningen. Ändringsförslaget gick ut på 
att man skulle ha ett särskilt avsnitt för ombudsmannen i gemenskapernas allmänna budget. 
Detta är en förnuftig tanke, inte minst när man ser till de rent budgetmässiga aspekterna. I 
budgetförordningen (artikel 22.5) behandlas ombudsmannen som en institution ("om inte 
något annat föreskrivs"). Parlamentet har hela tiden hävdat att ombudsmannens oberoende 
ställning borde befästas, vilket dock inte underlättades genom det faktum att ombudsmannens 
budget utgjorde en bilaga till parlamentets budget. Denna konstruktion kunde också 
ifrågasättas när det gäller hur förfarandena var utformade. Ombudsmannens budget 
omfattades i praktiken endast av en behandling, medan rådets behandling av ombudsmannens 
budget förhindrades av ett muntligt avtal från 1970 (gentleman's agreement), enligt vilket 
parlamentet och rådet inte skall ändra varandras budgetberäkningar.

Vid medlingssammanträdet den 26-27 november 1999 accepterade rådet att ta hänsyn till 
parlamentets ställningstagande och åtog sig att ändra budgetförordningen i enlighet därmed. 
Ett resultat av detta är rådets förordning nr 2673/1999 av den 13 december 1999.

Denna utveckling gav resultat redan i budgeten för 2000, som nu omfattar avsnitt VIII för 
ombudsmannens budget. Man bör notera att överföringar från parlamentets budget till 
ombudsmannens budget inte längre är möjliga, eftersom ombudsmannen har ett eget avsnitt i 
den allmänna budgeten (enligt artikel 26 i budgetförordningen). Därför blir det ännu viktigare 
att prognoserna för ombudsmannens budget är korrekta.

SLUTSATSER

Budgetutskottet rekommenderar att man stryker artikel 12 i parlamentets beslut av den 9 mars 
1994, där det anges att ombudsmannens budget skall utgöra en bilaga till avsnitt I 
(parlamentet). Dessutom bör artikel 16 utgå. Eftersom parlamentet inte längre i sin budget 
behöver "göra de reservationer för den förste ombudsmannens personal utrustning och lokaler 
som krävs för att han skall kunna utöva sitt ämbete så snart han är utnämnd" fyller inte 
artikeln längre någon funktion. 

1 EGT L 113, 4.5.1994, s. 15.
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18 september 2000

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR FRAMSTÄLLNINGAR

till utskottet för konstitutionella frågor

över ändringen av Europaparlamentets beslut av den 9 mars 1994 avseende ombudsmannens 
ställning och allmänna villkor för utövande av ämbetet

Föredragande av yttrande: Laura González Álvarez

ÄRENDETS GÅNG

Vid utskottssammanträdet den 21 juni 2000 utsåg budgetutskottet Laura González Álvarez till 
föredragande.

Vid utskottssammanträdet den 13 september 2000 behandlade utskottet förslaget till yttrande.

Vid detta sammanträde godkände utskottet enhälligt nedanstående slutsatser.

Följande ledamöter var närvarande vid omröstningen: Vitalino Gemelli (ordförande), Roy 
James Perry och Proinsias De Rossa (vice ordförande), Laura González Álvarez 
(föredragande), Felipe Camisón Asensio, Jonathan Evans, Margot Keßler, Ioannis Marinos, 
Astrid Thors och Rainer Wieland.
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KORTFATTAD MOTIVERING

I artikel 12 i Europaparlamentets beslut av den 9 mars 1994 om föreskrifter och allmänna 
villkor för ombudsmannens arbetsutövning föreskrivs att ombudsmannens budget skall 
återfinnas i bilagan till avsnitt I (parlamentet) i Europeiska gemenskapernas allmänna budget. 
I artikel 16 i samma beslut, där det talas om Europaparlamentets budget, föreskrivs vidare 
”göra de reservationer för den förste ombudsmannens personal utrustning och lokaler som 
krävs för att utöva ämbetet så snart ombudsmannen är utnämnd”. 

Ombudsmannen utövar sitt ämbete i fullt oberoende i gemenskapernas och EU-medborgarnas 
allmänna intresse och är att jämställa med en myndighet.

För att förstärka detta oberoende har Europaparlamentet upprepade gånger krävt en särskild 
budget för ombudsmannen.

Vid medlingen om 8:e budgetavsnittet den 26-27 november 1999 tillstyrkte rådet vissa av 
Europaparlamentets ändringsförslag och i synnerhet de som syftar till att upprätta ett särskilt 
avsnitt för ombudsmannens budget i Europeiska gemenskapernas allmänna budget. 
Genom att acceptera dessa ändringar lovade rådet att ändra  finansförordningen i 
överensstämmelse med detta.

Den 13 december 1999 antog rådet förordning nr 2673/1999 som ändrar finansförordningen 
av den 21 december 1977 och upprättar därmed en särskild budget för ombudsmannaämbetet.

På budgetplanet innebär detta att det inte längre är tillåtet att föra över medel från 
parlamentets budget till ombudsmannaämbetets budget.

SLUTSATSER

Utskottet för framställningar uppmanar utskottet för konstitutionella frågor att som ansvarigt 
utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

I enlighet med avsnitt XVII, punkt 9 i bilaga VI till Europaparlamentets arbetsordning föreslår 
utskottet för framställningar alltså att artiklarna 12 och 16 i beslutet av den 9 mars 1994 utgår.


