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PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammantradet den 17 mars 2000 tillkinnagav talmannen att hon den 15 mars 2000
skickat en skrivelse till utskottet for konstitutionella frdgor med vilken hon givit utskottet 1
uppgift att utarbeta ett betdnkande om dndring av Europaparlamentets beslut av den

9 mars 1994 om foreskrifter och allménna villkor for ombudsmannens @mbetsutdvning.
Talmannen utsag samtidigt utskottet for framstéllningar och budgetutskottet till rddgivande
utskott.

Vid utskottssammantradet den 17 april 2000 utsdg utskottet for konstitutionella frdgor Teresa
Almeida Garrett till foredragande.

Vid utskottssammantradet den 17 april, 24 maj, 12 september och 11 oktober 2000
behandlade utskottet forslaget till betinkande.

Vid detta sammantridde godkinde utskottet enhalligt forslaget till resolution med 22 roster for
och 1 nedlagd rdst.

Fo6ljande var nirvarande vid omrdstningen: Giorgio Napolitano (ordférande), Johannes
Voggenhuber, Ursula Schleicher och Christopher J.P. Beazley (vice ordférande), Teresa
Almeida Garrett (foredragande), Jens-Peter Bonde, Carlos Carnero Gonzalez, Richard
Graham Corbett, Olivier Duhamel, Jo Leinen, Jacques F. Poos (suppleant for Dimitrios
Tsatsos), Giorgos Dimitrakopoulos, Andrew Nicholas Duff, Olivier Dupuis, Monica Frassoni,
José Maria Gil-Robles Gil-Delgado, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Alain Lamassoure (suppleant
for Ciriaco De Mita), Ifiigo Méndez de Vigo, Reinhard Rack (suppleant for Frangois Bayrou),
Lennart Sacrédeus, José Ignacio Salafranca Sdnchez-Neyra (suppleant for Hanja Maij-
Weggen) och The Earl of Stockton.

Yttrandena fran budgetutskottet och utskottet for framstédllningar bifogas detta betdnkande.
Betidnkandet ingavs den 13 oktober 2000.

Fristen for att inge dndringsforslag till detta betdnkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantradesperiod vid vilken det skall behandlas.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om iindring av Europaparlamentets beslut av den
9 mars 1994 om foreskrifter och allménna villkor for ombudsmannens dimbetsutovning

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

- med beaktande av Fordraget om uppréttandet av den Europeiska gemenskapen och
sarskilt artikel 21, 195 och 279 déri samt artikel 20 d 1 Fordraget om upprittandet av
Europeiska kol- och stalgemenskapen och artikel 107 d 1 Férdraget om uppréttandet av
Europeiska atomenergigemenskapen,

- med beaktande av Europaparlamentets beslut av den 9 mars 1994 om foreskrifter och
allménna villkor f6r ombudsmannens dmbetsutdvning,

- med beaktande av budgetforlikningen av den 26 och 27 november 1999 dir man kom
overens om att for ombudsmannen inrétta en sirskild avdelning 1 EU:s allmdnna budget,

- med beaktande av rddets forordning (EG, EKSG, Euratom) nr 2673/1999 av den
13 december 1999 om dndring av budgetforordningen av den 21 december 1977 for
Europeiska gemenskapernas allménna budget !,

- med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 22 december 1998 om
gemensamma riktlinjer for gemenskapslagstiftningens redaktionella kvalitet 2,

- med beaktande av betdnkandet frn utskottet for konstitutionella frdgor och yttrandena
frdn budgetutskottet och utskottet for framstéllningar (A5-0293/2000), och av foljande
skal:

A. Enligt artikel 195.3 1 EG-fordraget &r ombudsmannen fullstindigt oavhangig i sin
dmbetsutovning.

B. Enligt artikel 22.5 1 budgetférordningen jdmstills ombudsmannen med en institution vid
tillimpningen av sagda forordning.

C. [Irédets forordning ingar bestimmelser om upprittande av ett sérskilt avsnitt i EU:s
allmédnna budget for ombudsmannen. Detta har medfort d&ndringar av bestimmelserna om
ombudsmannen i1 budgetforordningen.

D. Revideringen av kontoplanen i syfte att genomfora dndringarna av budgetférordningen
genomfordes infor budgetéret 2000.

E. Det ar nodvindigt att beslutet om foreskrifter och allménna villkor for ombudsmannens
dmbetsutovning bringas 1 6verensstimmelse med dndringen av budgetférordningen.

! Rédets forordning nr 2673/1999 (EGT L 326, 18.12.1999, s. 1).
2EGT C73,17.3.1999, s. 1.
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1. Foreslar att artiklarna 12 ! och 16 2 i parlamentets beslut av den 9 mars 1994 skall

upphévas,

2. uppdrar at talmannen att dversdnda denna resolution till radet och kommissionen inom
ramen for forfarandet 1 artikel 195.4 1 EG-fordraget och att 1 Europeiska gemenskapernas
officiella tidning offentliggdra parlamentets beslut om éndring av foreskrifterna och de
allménna villkoren for ombudsmannens dmbetsutovning efter att rddet formellt godkant

dndringen.

BILAGA

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT OM FORESKRIFTER OCH

ALLMANNA VILLKOR FOR OMBUDSMANNENS AMBETSUTOVNING

(Andringsforslag 1)
Artikel 12

Ombudsmannens budget skall utgora Utgar
bilaga till avsnitt I (Europaparlamentet) i
Europeiska gemenskapernas allméiinna

budget.
(Andringsforslag 2)
Artikel 16
Europaparlamentet skall i sin budget gora Utgar

de reservationer for den forste
ombudsmannens personal, utrustning och
lokaler som krdivs for att utova imbetet sd
snart ombudsmannen dr utnimnd.

I Artikel 12: ”Ombudsmannens budget skall utgora bilaga till avsnitt I (Europaparlamentet) i Europeiska

gemenskapernas allminna budget.”

2 Artikel 16: ”Europaparlamentet skall i sin budget fora de reservationer for den forste ombudsmannens personal,
utrustning och lokaler som krévs for att utdva dmbetet s snart ombudsmannen &r utndmnd.”

PE 286.923 6/13

RR\423194SV.doc



MOTIVERING

Inledning

Den 13 januari 2000 éversdnde Terence Wynn, ordférande for budgetutskottet, en
skrivelse till talman Nicole Fontaine och bad henne vidta nddvindiga atgérder for att
genomfora slutsatserna av forlikningssammantrédet den 26-27 november 1999 betriffande
ombudsmannens budget.

Vid ovanndmnda budgetforlikning kom rédet och parlamentets delegation 6verens om att
man kunde avsluta forlikningen betréffande » dttonde avsnittet-rubrik B”. Det "attonde
avsnittet-rubrik B” géller dndringar 1 budgetférordningen. Genom en av dndringarna
foreslog parlamentet att man i EU:s allménna budget skall inrétta ett separat budgetavsnitt
for ombudsmannens budget. Radet godtog dessa d@ndringar och lovade att 1 god tid anta en
forordning som gor det mojligt for den att trdda 1 kraft den 1 januari 2000.

Den 13 december 1999 antog radet forordning nr 2673/1999 ! om éndring av
budgetforordningen av den 21 december 1977 for Europeiska gemenskapernas allmidnna
budget 2. Med forordningen inréttar man i den allménna budgeten ett sérskilt avsnitt for
Europeiska ombudsmannens budget.

Till f6ljd av att parlamentets delegation vid forlikningssammantrédet lovade att sa snart
som mojligt ldgga fram ett forslag om att dndra bestimmelserna om ombudsmannen 3 och
till f6ljd av att radet antog forordningen, ansag ordforanden for budgetutskottet att
parlamentets ansvariga utskott skulle utarbeta ett betinkande om @ndring av parlamentets
beslut av den 9 mars 1994 4.

Parlamentets talman hinforde detta drende att 1 forsta instans behandlas av utskottet for
framstéllningar. Med en skrivelse av den 17 februari 2000 bad Vitalino Gemelli,
ordforande for utskottet for framstéllningar, rattstjdnsten att yttra sig om lampligt
forfarande for att andra sagda beslut och sarskilt artikel 12 1 detta.

Fragan om vilket forfarande som skall tillimpas uppkom i utskottet for framstéllningar
under diskussionerna om forslaget till betinkande fran Laura Gonzalez Alvarez om
upphévande av artikel 12 1 beslutet fran 1994. I detta ssmmanhang uppmérksammade
ombudsmannens enheter utskottet for framstéllningar pa bestimmelserna i artikel 195.4 i
EG-fordraget enligt vilka Europaparlamentet faststiller reglerna och de allménna villkoren
for ombudsmannens dgmbetsutovning efter yttrande frdn kommissionen och med
godkinnande av rddet med kvalificerad majoritet.

I ett detaljerat utlatande 3 drar rattstjansten slutsatsen att upphdvandet av bestimmelsen

V'EGT L 326, 18.12.1999, s. 1.

2EGT L 356, 31.12.1977, s. 1. Foérordning senast dndrad genom forordning (EG, EKSG, Euratom) nr 2779/98
(EGT L 347, 23.12.1998, s. 3): konsoliderad version i EGT C 80, 25.3.1991, s. 1.

3 Radets dokument SN 241/99 dndrad I, s. 3.

4 Beslut 94/262 om foreskrifter och allménna villkor for ombudsmannens dmbetsutovning (Bilaga X till
arbetsordningen).

3> Dok. SJ-052/00, 7.3.2000.
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om ombudsmannens budget endast kan genomf6ras genom att f6lja det forfarande som
foreskrivs for antagandet av sagda rittsakt. Parlamentet maste darfér uppmana
kommissionen att avge ett yttrande och fa radets godkidnnande.

8. Rattstjdnsten menade ocksa att det finns en lagstiftningstradition enligt vilken man
tillsvidare bevarar en réttslig bestimmelse som blivit féraldrad och upphiver den forst da
det dr nddviandigt att gora andra dndringar i samma text. Ur denna synvinkel skulle
parlamentet kunna vénta tills det dr nddvindigt att gora vésentliga dndringar 1
bestimmelserna om ombudsmannens tjansteutdvning och dé dndra texten .

9. Foljaktligen skall man i detta drende foretrdadesvis tillimpa forfarandet som foreskrivs i
artikel 195.4 1 EG-fordraget. Réttstjansten papekar dock befogat, &ven om man kunde anse
det vara dverdriven rattslig formalism, att bestimmelserna om hur
gemenskapsinstitutioners vilja bildas faktiskt faststills i EG-fordraget och inte kan
avgoras av institutionerna sjilva 2,

10. Av denna orsak har utskottet for institutionella fragor valt forfarandet som foreskrivs i
artikel 195.4 i EG-fordraget’ som rattslig grund for att géra de nodvandiga dndringarna i
ombudsmannens stadga.

11. Den rittsliga grunden for detta forfarande ingar i artikel 195.4 i EG-fordraget 4,

Utskottet for institutionella frdgor dnskar att 1 detta skede avsta frin att gora visentliga
andringar i ombudsmannens stadga eftersom det dr mojligt att stadgan kommer att genomga
mer vésentliga dndringar inom nirmaste tid. Rapporten som kommer att utarbetas till foljd av
Jacob Sodermans initiativ om en utvidgning av ombudsmannens undersdkningsbefogenheter
kommer mdjligtvis att leda till vdsentliga dndringar i artikel 3 i parlamentets beslut av 1994.
Det dr dessutom mdgjligt att diskussionerna som fors inom ramen for
medbeslutandeforfarandet om kommissionens forslag till forordning om rétten till tillgang till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens handlingar kan leda till ytterligare dndringar i
ombudsmannens stadga. Av denna orsak har man inte reviderat numreringen av artiklarna i
ombudsmannens stadga. Foredraganden foreslar att man grundligt och slutgiltigt redigerar om
texten for att forbéttra kvaliteten av redigeringen 1 ett senare skede.

II. Slutsatser

1. Parlamentet har alltid ansett att ombudsmannen skall vara fullstdndigt oavhingig vid
fullfoljandet av sina aligganden och dé han forsvarar de europeiska medborgarnas
rittigheter 1 fall av dalig forvaltning. Parlamentet har ocksé erkédnt att det néra forhdllandet
mellan ombudsmannen och parlamentet inte betyder att de materiella och minskliga

I'T detta sammanhang bor man understyrka tva saker. For det forsta har talmannen och ombudsmannen den
7 december 1999 undertecknat ett avtal om att forléinga samarbetet mellan de tva institutionerna under ar 2000.
For det andra har man, sérskilt inom parlamentet, vidtagit &tgérder for att genomfora den nya budgetsituation
som inrdttats genom ifragavarande forordning.

2 Dom av EG-domstolen, 23.2.1988, Forenade kungariket mot radet (68/86, REG. s. 855, punkt 38).

3 ”Efter yttrande fran kommissionen och med godkénnande av raddet med kvalificerad majoritet skall

Europaparlamentet faststélla regler och allménna villkor fér ombudsmannens dmbetsutovning.”

4 ”Europaparlamentet skall efter yttrande frén kommissionen och med godkénnande av radet med kvalificerad
majoritet faststilla regler och allménna villkor for ombudsmannens tjansteutovning”.
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resurser som behovs vid fullféljandet av hans aligganden skall inforlivas 1 en bilaga till
parlamentets budget.

2. Utskottet for konstitutionella frdgor anser foljaktligen att den 6verenskommelse som
ndddes vid forlikningsforfarandet i november 1999 och den foérordning som rddet antog i
december 1999, och som ledde till att man inrdttade ett sérskilt avsnitt 1 Europeiska
gemenskapernas allmédnna budget, dr positiva atgérder for att forstirka Europeiska
ombudsmannens oavhiangighet och sjdlvstiandighet.

3. Utskottet for konstitutionella fragor godkdnner de synpunkter som framgar ur de yttranden
Kyosti Tapio Virrankoski upprittat pd budgetutskottets viignar ! och av Gonzélez Alvarez
pa utskottet for framstillningars® vagnar och foreslar déarfor att artiklarna 12 och 16 i
parlamentets beslut av den 9 mars 1994 skall upphivas.

4. FEuropaparlamentets beslut av den 9 mars 1994 om foreskrifter och allménna villkor for
ombudsmannens dmbetsutdvning (fotnot: EGT L 113, 4.5.1994, s. 15) bor foljaktligen
dndras mot bakgrund av att artikel 12 i beslutet faststdllde att ombudsmannens budget
skall bifogas till avdelning I (parlamentet) 1 den allminna budgeten. P4 samma sétt bor
dven artikel 16 upphévas,

5. I detta skede bor beslutet om foreskrifter och allménna villkor for ombudsmannens
ambetsutovning endast genomga smérre dndringar. En vésentligare andring bor forutses i
ett senare skede.

' PE 289.549/slutlig.
2 PE 294.138/slutlig.
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7 juni 2000

YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET
till utskottet for konstitutionella fragor

over dndringen av Europaparlamentets beslut av den 9 mars 1994 om f6reskrifter och
allménna villkor for ombudsmannens dmbetsutdvning

Foredragande: Kyosti Tapio Virrankoski

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 19 april 2000 utsadg budgetutskottet Kydsti Tapio Virrankoski
till foredragande.

Vid utskottssammantridet den 6 juni 2000 behandlade utskottet forslaget till yttrande.
Vid detta sammantrdde godkinde utskottet detta yttrandes slutsatser.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Terence Wynn (ordforande), Reimer
Boge (vice-ordforande), Kyosti Tapio Virrankoski (foredragande), Joan Colom i1 Naval,
Gianfranco Dell'Alba, Den Dover, Colette Flesch (suppleant for Anne Elisabet Jensen), Neena
Gill, Catherine Guy-Quint, Jutta D. Haug, Wolfgang Ilgenfritz och Juan Andrés Naranjo
Escobar.
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INLEDNING

Den 13 december 1999 antog radet forordning nr 2673/1999 om dndring av
budgetforordningen av den 21 december 1977 for Europeiska gemenskapernas allmdanna
budget. I forordningen faststélls att det skall inréttas ett sérskilt avsnitt f6r Europeiska
ombudsmannens budget i den allmdnna budgeten. Europaparlamentets beslut av den 9 mars
1994 om foreskrifter och allménna villkor for ombudsmannens d&mbetsutévning ! behover
darfor dndras, eftersom artikel 12 anger att ombudsmannens budget skall utgdra en bilaga till
avsnitt I (parlamentet) i den allménna budgeten. Samtidigt bor man lata artikel 16 utga.

BAKGRUND

Forordningen inrédttades som en direkt foljd av ett dndringsforslag fran parlamentet i den
ittonde omgangen (del B) av éndringar av budgetfdrordningen. Andringsforslaget gick ut pa
att man skulle ha ett sédrskilt avsnitt for ombudsmannen 1 gemenskapernas allmidnna budget.
Detta &r en fornuftig tanke, inte minst nir man ser till de rent budgetmaissiga aspekterna. I
budgetforordningen (artikel 22.5) behandlas ombudsmannen som en institution ("om inte
ndgot annat foreskrivs"). Parlamentet har hela tiden havdat att ombudsmannens oberoende
stéllning borde befastas, vilket dock inte underlédttades genom det faktum att ombudsmannens
budget utgjorde en bilaga till parlamentets budget. Denna konstruktion kunde ocksa
ifrdgasattas nir det géller hur forfarandena var utformade. Ombudsmannens budget
omfattades i praktiken endast av en behandling, medan rédets behandling av ombudsmannens
budget forhindrades av ett muntligt avtal frdn 1970 (gentleman's agreement), enligt vilket
parlamentet och radet inte skall &ndra varandras budgetberékningar.

Vid medlingssammantrddet den 26-27 november 1999 accepterade radet att ta hénsyn till
parlamentets stéllningstagande och atog sig att andra budgetforordningen i enlighet ddrmed.
Ett resultat av detta ér radets forordning nr 2673/1999 av den 13 december 1999.

Denna utveckling gav resultat redan i budgeten f6r 2000, som nu omfattar avsnitt VIII for
ombudsmannens budget. Man bor notera att dverforingar fran parlamentets budget till
ombudsmannens budget inte lingre dr mojliga, eftersom ombudsmannen har ett eget avsnitt 1
den allménna budgeten (enligt artikel 26 1 budgetforordningen). Darfor blir det &nnu viktigare
att prognoserna for ombudsmannens budget ir korrekta.

SLUTSATSER

Budgetutskottet rekommenderar att man stryker artikel 12 1 parlamentets beslut av den 9 mars
1994, dir det anges att ombudsmannens budget skall utgora en bilaga till avsnitt I
(parlamentet). Dessutom bor artikel 16 utgé. Eftersom parlamentet inte langre i sin budget
behdver "gora de reservationer for den forste ombudsmannens personal utrustning och lokaler
som krévs for att han skall kunna utdva sitt &mbete sa snart han 4r utndmnd" fyller inte
artikeln langre ndgon funktion.

'EGT L 113, 4.5.1994, s. 15.
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18 september 2000

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR FRAMSTALLNINGAR
till utskottet for konstitutionella fragor

over dndringen av Europaparlamentets beslut av den 9 mars 1994 avseende ombudsmannens
stdllning och allméinna villkor for utdvande av &mbetet

Féredragande av yttrande: Laura Gonzalez Alvarez
ARENDETS GANG

Vid utskottssammantridet den 21 juni 2000 utsig budgetutskottet Laura Gonzalez Alvarez till
foredragande.

Vid utskottssammantradet den 13 september 2000 behandlade utskottet forslaget till yttrande.
Vid detta sammantrade godkinde utskottet enhélligt nedanstdende slutsatser.

Foljande ledamoter var niarvarande vid omrostningen: Vitalino Gemelli (ordférande), Roy
James Perry och Proinsias De Rossa (vice ordforande), Laura Gonzélez Alvarez
(foredragande), Felipe Camison Asensio, Jonathan Evans, Margot KeBler, loannis Marinos,
Astrid Thors och Rainer Wieland.
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KORTFATTAD MOTIVERING

I artikel 12 1 Europaparlamentets beslut av den 9 mars 1994 om foreskrifter och allménna
villkor for ombudsmannens arbetsutovning foreskrivs att ombudsmannens budget skall
aterfinnas 1 bilagan till avsnitt I (parlamentet) 1 Europeiska gemenskapernas allmidnna budget.
I artikel 16 1 samma beslut, dar det talas om Europaparlamentets budget, foreskrivs vidare
”gora de reservationer for den férste ombudsmannens personal utrustning och lokaler som
krévs for att utova dmbetet sd snart ombudsmannen ar utndmnd”.

Ombudsmannen utdvar sitt &mbete 1 fullt oberoende i gemenskapernas och EU-medborgarnas
allménna intresse och ir att jimstédlla med en myndighet.

For att forstiarka detta oberoende har Europaparlamentet upprepade ginger kravt en sérskild
budget for ombudsmannen.

Vid medlingen om 8:e budgetavsnittet den 26-27 november 1999 tillstyrkte radet vissa av
Europaparlamentets dndringsforslag och 1 synnerhet de som syftar till att uppritta ett sérskilt
avsnitt for ombudsmannens budget i Europeiska gemenskapernas allménna budget.

Genom att acceptera dessa dndringar lovade radet att andra finansférordningen i
Overensstimmelse med detta.

Den 13 december 1999 antog radet forordning nr 2673/1999 som éndrar finansférordningen
av den 21 december 1977 och uppréttar dirmed en sdrskild budget for ombudsmannadmbetet.

Pé budgetplanet innebar detta att det inte ldngre ar tillatet att fora Over medel fran
parlamentets budget till ombudsmannaémbetets budget.

SLUTSATSER

Utskottet for framstédllningar uppmanar utskottet for konstitutionella fragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

I enlighet med avsnitt XVII, punkt 9 i bilaga VI till Europaparlamentets arbetsordning foreslar
utskottet for framstéillningar alltsd att artiklarna 12 och 16 1 beslutet av den 9 mars 1994 utgér.
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