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Processo de consulta

Maioria dos votos expressos

Processo de cooperagdo (primeira leitura)

Maioria dos votos expressos

Processo de cooperacdo (segunda leitura)

Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compbéem o Parlamento para rejeitar
ou alterar a posi¢do comum

Parecer favoravel

Maioria dos membros que compéem o Parlamento, excepto nos
casos visados nos artigos 105°, 107°, 161° e 300° do Tratado CE e
no artigo 7°do Tratado UE

Processo de co-decisdo (primeira leitura)

Maioria dos votos expressos

Processo de co-decisdo (segunda leitura)

Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compéem o Parlamento para rejeitar
ou alterar a posi¢do comum

Processo de co-decisdo (terceira leitura)
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(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta pela
Comissao)
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PAGINA REGULAMENTAR

Por carta de 25 de Julho de 2000, o Conselho consultou o Parlamento, nos termos do artigo
13°, alinea 1) sobre a proposta de decisdo do Conselho sobre o Programa relativo a
Estratégia-Quadro da Comunidade para a Igualdade entre Homens € Mulheres
(2001-2005)(COM(2000)335 —2000/0143 (CNY)).

Na sessdo de 4 de Setembro de 2000, a Presidente do Parlamento comunicou o envio da
referida proposta a Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade de Oportunidades,
competente quanto a matéria de fundo, e 8 Comissao dos Orgamentos, a Comissao das
Liberdades e dos Direitos dos Cidadaos, da Justica e dos Assuntos Internos ¢ a Comissao do
Emprego e dos Assuntos Sociais encarregadas de emitir parecer (C5-0386/2000).

Na sua reunido de 26 de Janeiro de 2000, a Comiss@o dos Direitos da Mulher e da Igualdade
de Oportunidades designou relator Marianne Eriksson.

Nas suas reunides de 2 e 10 de Outubro de 2000, a comissao procedeu a apreciacdo da
proposta da Comissao e do projecto de relatorio.

Na tltima reunido, a comissdo aprovou o projecto de resolugdo legislativa por unanimidade,
com 1 abstengao.

Encontravam-se presentes no momento da votagao: Maj Britt Theorin, presidente, Marianne
Eriksson, vice-presidente e relatora; Anne E.M.Van Lancker, vice-presidnete; Jillian Evans,
vice-presidente; Maria Antonia Avilés Perea, Armonia Bordes, Geneviéve Fraisse, Fiorella
Ghilardotti, Lissy Groner, Maria [zquierdo Rojo (em substituicdo de Maria Rodriguez
Ramos), Rodi Kratsa, Astrid Lulling, Eryl Margaret McNally, Pasqualina Napoletano (em
substituicdo de Elena Ornella Pacioitti), Christa Prets, Amalia Sartori, Miet Smet, Elena
Valenciano Martinez-Orozco e Sabine Zissener.

O parecer da Comissao dos Or¢camentos encontra-se apenso ao presente relatdrio. Em 5 e 6 de
Setembro de 2000, a Comissao das Liberdades e dos Direitos dos Cidadaos, da Justica e dos
Assuntos Internos,bem como a Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais decidiram nao
emitir parecer.

O relatorio foi entregue em 13 de Outubro de 2000.

O prazo para a entrega de alteragdes ao presente relatorio constard do projecto de ordem do
dia do periodo de sessdes em que for apreciado.
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PROPOSTA LEGISLATIVA
Proposta de decisao do Conselho sobre o Programa relativo a Estratégia-Quadro da
Comunidade para a Igualdade entre Homens e Mulheres (2001-2005) (COM(2000)0335
— C5-0386/2000 — 000143(CNS))

Esta proposta foi alterada como se segue:

Texto da Comissio’ Alteragdes do Parlamento

(Alteragdo 1)
5° citagdo bis (nova)

Tendo em conta a estratégia-quadro da
Comunidade para a igualdade entre
homens e mulheres (Anexo I).

Justificagdo:

Afigura-se importante chamar a atengdo para a nova estratégia, mencionando-a ja numa
citagado.

(Alteragao 2)
Considerando 1 bis (novo)

1 bis. A igualdade entre homens e mulheres
comporta uma reconhecida dimensdo
masculina que envolve atitudes, obrigacoes
e direitos equivalentes.

Justificagdo:

As obrigag¢bes morais e praticas relacionadas com a partilha de responsabilidades familiares
encontram-se associados direitos. Em muitos Estados-Membros, o pai que educa sozinho um
filho dispoe de um menor numero de direitos e de inferior acesso a medidas de apoio, ndo
usufruindo de direitos andlogos no respeitante a licenca parental paga. Enquanto que, no
primeiro caso, se trata seguramente de um direito partilhado independentemente do sexo, no
segundo trata-se de um desincentivo a licenca parental, o que, por seu turno, pode impedir o

jocC...
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regresso da mde ao mercado de trabalho.

(Alteragao 3)
(Considerando 3)
A persisténcia de desigualdades entre os A persisténcia da discriminacdo de ordem
homens e as mulheres justifica a estrutural relativa ao género, bem como a
continuagdo e a intensifica¢dao da ac¢ao dupla - e frequentemente multipla -
comunitéria neste dominio. discriminacgdo sofrida por numerosas

mulheres, nomeadamente as jovens, as
mulheres migrantes, as maes sozinhas, as
mulheres idosas, etc. e a persisténcia de
desigualdades entre os homens e as mulheres
Justificam a continuagdo e a intensificagao
da ac¢do comunitaria neste dominio, bem
como a adopg¢do de novos métodos e de
novas abordagens na matéria.

Justificagdo:

As mulheres ndo constituem um grupo homogéneo em termos de idade, de classe ou de outras
caracteristicas. Assim sendo, a discriminagdo dupla ou multipla sofrida por numerosas
mulheres devera ser tida em considera¢do. Para combater este problema, cumpre
experimentar outras politicas que talvez sejam mais eficazes do que as que tém estado em
vigor até ao presente.

(Alteragao 4)
Considerando (5) bis (novo)

(5) bis. Na Quarta Conferéncia Mundial
sobre as Mulheres, realizada em Pequim,
em 15 de Setembro de 1995, foi aprovada
uma declaragdo e uma plataforma de
acg¢do para eliminar a discriminagdo
contra as mulheres e remover todos os
obstaculos a igualdade entre homens e
mulheres. No documento final da sessdo
especial de acompanhamento e avaliacdo
efectuada na Assembleia Geral da ONU,
em Nova lorque, de 5 a 9 de Junho de
2000 (Pequim + 5) foram confirmadas a
declaracdo e a plataforma de acgdo e,
além disso, a plataforma de ac¢do foi
refor¢ada nalguns dominios.
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Justificagdo:

E crucial recordar o trabalho das Nag¢ées Unidas em matéria de igualdade entre homens e
mulheres.

(Alteragdo 5)
Considerando (5) ter (novo)

(5) ter. Na reunido do Conselho Europeu
de Lisboa de 23-24 de Marco de 2000, a
Comissdo e os Estados-Membros foram
exortados a promoverem por todas as
Jormas a igualdade entre homens e
mulheres na politica de emprego, por
exemplo, reduzindo a segregagdo no
trabalho e tornando mais facil conciliar o
trabalho e a vida de familia,
nomeadamente estabelecendo novos
pontos de referéncia para melhores
sistemas de acolhimento de criancas. Na
Cimeira estabeleceram-se também
objectivos quantitativos, nomeadamente
relativos ao grau de ocupacdo das
mulheres que deverda aumentar dos 51%
actuais para 60% no ano 2010.

Justificagdo:

Revela-se importante recordar as reunioes do Conselho Europeu durante a Presidéncia
Portuguesa, que se coroaram de éxito no dominio da igualdade de oportunidades na politica
de emprego, em particular no tocante ao estabelecimento de objectivos quantitativos.

(Alteragdo 6)
Considerando (5) quater (novo)

(5) quater. O trabalho desenvolvido pela
Comunidade no que respeita a igualdade
entre homens e mulheres deve ser
realizado, em parte, através de uma
adaptacdo das politicas (medidas
pro-activas: integragdo de uma
perspectiva de igualdade entre homens e
mulheres), e, por outro lado, através da
realizagdo de medidas concretas para
melhorar a situacdo das mulheres na
sociedade (medidas reactivas: medidas
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especificas).

Justificagdo:

Deve ser especificado na Decisdo que a Comissdo, os Estados-Membros e o Parlamento
estdo obrigados tanto a integrar como a adoptar medidas especiais.

(Alteragao?7)
Considerando 6

A nova estratégia comunitaria para a
igualdade entre homens e mulheres estd
consubstanciada numa estratégia-quadro
que congrega todas as politicas em torno
dos esforgos para a concretizagdo da
igualdade entre homens e mulheres e no
presente programa, que reune as actividades
horizontais e de coordenacao necessarias
para garantir a coeréncia e desenvolver as
sinergias entre as acgoes relacionadas com
a igualdade entre os homens e as mulheres
em todas as politicas da Comunidade.

A nova estratégia-quadro comunitaria para a
igualdade entre homens e mulheres
congregard todas as actividades
comunitarias, em conformidade com o
disposto no n° 2 do artigo 3° do Tratado que
visa eliminar desigualdades e promover a
igualdade entre homens e mulheres. O
presente programa, que retine as actividades
horizontais e de coordenagao necessarias
para garantir a coeréncia e desenvolver as
sinergias no respeitante a implementagdo
da estratégia-quadro na Unido e nas suas
Instituicoes.

Justificagdo:

O programa constitui uma medida de apoio tendente a permitir a implementagdo da
estratégia-quadro. Torna-se importante mencionar, no Tratado, o artigo referente a
integra¢do da perspectiva de género nas politicas comunitarias.

(Alteragdo 8)
Considerando 8

(8) Para o éxito de qualquer acgdo
comunitdria, ¢ necessario acompanhar e
avaliar os resultados em fun¢ao dos
objectivos.
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(8) Para o éxito da estratégia e do
programa, ¢ necessario acompanhar e
avaliar os resultados em fun¢ao dos
objectivos, bem como adoptar acgoes de
auditoria dos or¢amentos publicos sob a
perspectiva do género, quer a nivel
nacional, quer local. A avaliagcdo deve ser
tornada publica.
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Justificagdo:

Deve-se indicar explicitamente que o controlo continuo e a avaliagdo dizem respeito tanto a
estratégia como ao programa. As acgoes de auditoria dos or¢camentos publicos sob a
perspectiva do género constituem um instrumento essencial para verificar se o principio do
'gender mainstreaming' é aplicado nas politicas publicas a nivel nacional e local. O modo
mais eficaz de proceder a esta verificagdo é proceder a andlise de todas as dotagoes
or¢amentais de acordo com o impacto em termos de género. E também da maior importincia
que exista a maxima abertura, de tal forma que todos os interessados, a todos os niveis,
possam conhecer o trabalho realizado, mesmo durante o seu decurso.

(Alteragao 9)
Considerando 11 bis (novo)

11 bis. Todos os Estados-Membros e os
paises candidatos a adesdo assinaram e
ratificaram a Convencdo das Nacoes
Unidas para a eliminagdo de todas as
Jormas de discriminagdo contra as
mulheres (CEDAW), cumprindo assim,
promover acgoes, a nivel comunitdrio, que
suplementem as ac¢oes empreendidas a
nivel nacional visando a aplicacdo da
referida Convengdo.

Justificagdo:

A politica da Uniao Europeia em matéria de igualdade entre homens e mulheres deveria
contribuir igualmente para a implementagdao da Convengao das Nagoes Unidas sobre as

mulheres

(Alteragdo 10)

A presente decisdo institui um programa de
promocao da igualdade entre homens e
mulheres, a seguir designado "o programa",
para o periodo de 1 de Janeiro de 2001 a

31 de Dezembro de 2005

RR\423203PT.doc

Artigo

9/38

10

A presente decisdo sanciona a
estratégia-quadro da Comunidade para a
igualdade entre homens e mulheres,
consagrada no Anexo 1 e institui um
programa de promocao desta estratégia , a
seguir designado "o programa", para o
periodo de 1 de Janeiro de 2001 a

31 de Dezembro de 2005
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Justificagdo:

O objectivo fundamental consiste na aplicagdo da referida estratégia, devendo a mesma, por
conseguinte, constar de um anexo separado a decisdo do Conselho.

(Alteragdo 11)
Artigo 2°,n° 1

l. O programa diz respeito a estratégia
global da Comunidade em matéria de
igualdade entre homens e mulheres, que
congrega todas as politicas comunitarias
orientadas para a concretizagdo da igualdade
entre homens e mulheres, incluindo politicas
de integragdo das questdes em matéria de
sexo e acgoes especificas dirigidas as
mulheres.

1. O programa constitui um dos
instrumentos necessdrios a
implementacdo da estratégia global
da Comunidade em matéria de
igualdade entre homens e mulheres,
que congrega todas as politicas e
ac¢des comunitdrias orientadas para
a concretizagdo da igualdade entre
homens e mulheres, incluindo
politicas de integracdo das questdes
em matéria de sexo e ac¢oes
especificas dirigidas as mulheres de
todos os grupos sociais e de todas as
idades.

Justificagdo:

O programa constitui uma medida de apoio tendente a permitir a aplica¢do da
estratégia-quadro. Cumpre salientar que é necessario prestar particular aten¢cdo as mulheres
de todas as camadas sociais, visto que todas se confrontam com os mesmos problemas.

(Alteragdo 12)
Artigo 2° n° 1 bis (novo)

PE 287.025

1 bis. Por integragdo da perspectiva de
género entende-se a (re)organizacdo, a
melhoria, o desenvolvimento e a avaliacdo
de todos os processos politicos, por forma a
que a perspectiva da igualdade de género
seja incorporada em todas as politicas, a
todos os niveis e em todas as fases, pelos
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actores normalmente envolvidos no
processo decisorio.

Justificagdo:

No intuito de obstar a qualquer mal-entendido e de salientar as implica¢oes praticas da
integra¢do da perspectiva de género ( "gender mainstreaming"), revela-se necessario aditar
uma defini¢do ao texto legal. Essa defini¢do é extraida do relatorio do Conselho da Europa

"EG-S-MS(98)2, p.15, de aceitagdo geral.

(Alteracao 13)
Artigo 2°,n° 2

2. O programa de apoio coordena,
apoia e financia as actividades horizontais
¢ de coordenacdo no ambito das areas de
intervengdo da estratégia-quadro da
Comunidade para a igualdade entre
homens e mulheres, a saber: vida
economica; igualdade de participagdo e
representacao, direitos sociais, vida civil,
papéis e estereotipos masculinos e
femininos. A dimensao da igualdade entre
homens e mulheres no alargamento da
Comunidade, bem como nas politicas
comunitarias de relacdes externas e de
cooperacao para o desenvolvimento,
permeara todas as areas de intervengdo da
estratégia-quadro.

2. O programa de apoio coordena,
apoia e financia a realizagdo das
actividades horizontais ¢ de coordenacao
no ambito das areas de intervengao da
estratégia-quadro da Comunidade para a
igualdade entre homens e mulheres, a
saber: vida econdmica; igualdade de
participagdo e representacao, direitos
sociais, vida civil, papéis e esteredtipos
masculinos e femininos. A dimensdo da
igualdade entre homens e mulheres no
alargamento da Comunidade, bem como
nas politicas comunitarias de relagdes
externas e de cooperagdo para o
desenvolvimento, permeara todas as areas
de intervenc¢ao da estratégia-quadro e do
programa.

Justificagdo:

As medidas de promog¢do da igualdade entre homens e mulheres nos paises candidatos e nos
paises que recebem ajuda para o desenvolvimento devem ser introduzidas tanto na estratégia

como no programa.

(Alteragao 14)
Artigo 2° bis (novo)

RR\423203PT.doc

2 bis. O montante financeiro de referéncia

para a implementagdo do programa entre 1
de Janeiro de 2001 e 31 de Dezembro de
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2005 ascenderd, pelo menos, a 50 milhoes
de euros. As dotacoes anuais serdo
concedidas pela autoridade or¢camental no
dmbito das Perspectivas Financeiras.

Justificagdo:

E muito importante mencionar um or¢amento concreto para a implementa¢do de todo o

programa.

(Alteracao 15)
Artigo 3° (-a) (nova)

(-a) apoiar a implementagdo da
estratégia-quadro da Comunidade para a
igualdade entre homens e mulheres;

Justificagdo:

O principal objectivo consiste na implementagdo da estratégia-quadro;

(Alteragdo 16)
Artigo 3°, alinea b)

b) melhorar a compreensdo do fenomeno
discriminacao directa ¢ indirecta em razao
do sexo, determinando os casos em que

da

existe e a respectiva gravidade e avaliando a

eficacia de politicas e praticas na matéria;
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b) melhorar a compreensdo do fenomeno da
discriminacgao directa ¢ indirecta em
razdo do sexo, bem como da
discriminacgdo dupla - e frequentemente
multipla - particularmente os casos de
discriminagoes multiplas sofrida por
numerosas mulheres, nomeadamente as
jovens, as mulheres migrantes, as mdes
que tém exclusivamente a seu cargo a
educacao dos filhos, as mulheres
idosas, etc., determinando os casos em
que existe e a respectiva gravidade e
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avaliando a eficécia de politicas e
praticas na matéria;

Justificagdo:

As mulheres ndo constituem um grupo homogéneo em termos de idade, de classe social ou de
outras especificidades. Assim sendo, a discriminagdo dupla ou multipla sofrida por
numerosas mulheres devera ser tida em consideracao.

(Alteragdo 17)
Artigo 3°, alinea c) bis (nova)

¢) bis. apoiar a Comunidade na avaliacdo
da necessidade de outras iniciativas,
nomeadamente, se for necessdrio,
legislativas, para promover a igualdade
entre homens e mulheres e combater a
discriminag¢do com base no género.

Justificagdo

O programa deve ser utilizado para avaliar a necessidade de outras iniciativas comuns.

(Alteragdo 18)
Artigo 3°, alinea c) ter (nova)

¢) ter. apoiar e promover os esfor¢os
desenvolvidos pelos paises candidatos
para atingirem a igualdade entre homens
e mulheres e coordenar o trabalho com
esses paises no quadro de outros
programas comunitdrios (PHARE,
DAPHNE, STOP).

Justificagdo:
Os paises candidatos tém toda a liberdade de decidir acerca das respectivas ac¢oes. E, por
conseguinte, arrogante pedir-lhes que melhorem as suas ac¢oes. Ha, sim, que os apoiar.
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(Alteragdo 19)
Artigo 4°, n° 1, alinea b)

b)

Andlise de factores e politicas associados a
igualdade entre homens e mulheres, incluindo
recolha de dados estatisticos, realizacdo de
estudos, avaliagdo de impacto no género,
criagdo de instrumentos e mecanismos,
defini¢do de indicadores e parametros de
referéncia e divulgagdo eficaz dos resultados.
Incluiré ainda acgdes de acompanhamento da
execucdo e aplicagdo do direito comunitario
em matéria de igualdade, através da avaliagao
de legislacdes e praticas a fim de determinar
o respectivo impacto e eficacia.

Analise e avaliagao:

b)

Andlise de factores e politicas associados a
igualdade entre homens e mulheres, incluindo
recolha de dados estatisticos, realizacao de
estudos, avaliagdo de impacto no género,
auditoria dos orcamentos publicos sob a
perspectiva do género, quer a nivel nacional,
quer local, criagdo de instrumentos e
mecanismos, definicdo de indicadores e
parametros de referéncia e divulgacao eficaz
dos resultados. Incluira ainda acgdes de
acompanhamento da execucao e aplica¢do do
direito comunitario em matéria de igualdade,
através da avaliagdo de legislagdes e praticas
a fim de determinar o respectivo impacto e
eficicia.

Analise e avaliacao:

Justificagdo:
As ac¢oes comunitarias destinadas a avaliar a aplicagdo horizontal do principio da
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres deverdo, necessariamente, a andlise
das dotagoes dos or¢camentos publicos, nacionais e locais, segundo uma perspectiva de
género. Esta analise constitui a forma mais eficaz e transparente de verificar se as politicas
publicas implementadas respeitam, concretamente, o 'gender mainstreaming'.

(Alteragao 20)
Artigo 4°, n° 1, alinea ¢)

c¢) Formagao de competéncias:

Cooperacao transnacional entre os principais
agentes, através da promogao da ligagdo em
rede e do intercAmbio de experiéncias a nivel
comunitario entre as autoridades nacionais,
0s parceiros sociais e as organizacdes nao
governamentais.
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¢) Formagdo de competéncias:

Cooperacdo transnacional entre os principais
agentes, através da promogao da ligagdo em
rede e do intercambio de experiéncias a nivel
comunitario entre as autoridades nacionais,
0s parceiros sociais € as organiza¢des nao
governamentais. A principal ligacdo em rede
é a da Comissdo dos Direitos da Mulher e da
Igualdade de Oportunidades do Parlamento
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Europeu com as comissoes responsdveis dos
Parlamentos dos Estados-Membros e dos
paises candidatos a adesao.

Justificagdo:

A bem da integracdo da perspectiva de género ("gender mainstreaming"”) nas politicas da
Unido Europeia, revela-se de extrema importancia a manutengdo de um dialogo continuo entre
os representantes do Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais e os paises candidatos
a adesdo. As autoridades locais e regionais constituem importantissimos prestadores de
servicos, mediadores, educadores melhores praticas, sendo,

e divulgadores das

frequentemente, os principais empregadores numa determinada regido.

(Alteracao 21)
Artigo 5°, n°1

1 Competird a Comissao:

a) assegurar que as ac¢des comunitarias
abrangidas pelo presente programa sejam
executadas em conformidade com as
disposicdes constantes do Anexo;

1 Competird a Comissao:

a) assegurar que as ac¢0es comunitarias
abrangidas pelo presente programa sejam
executadas, mediante assisténcia técnica,
em conformidade com as disposigdes
constantes do Anexo;

Justificagdo:
As necessidades de assisténcia técnica devem ser incluidas no texto legislativo tal como foi
acordado pela Comissdo e a autoridade or¢amental no contexto do B' 2000.

(Alteragdo 23)
Artigo 5° n° 1, alinea b)

b) manter um intercambio regular de pontos

b) manter um didlogo permanente e continuo

de vista com os membros do comité referido com os representantes do Parlamento
no artigo 6° com representantes das Europeu, das organizacoes nado
organizagdes ndo governamentais € o0s governamentais e os parceiros sociais a nivel

parceiros sociais a nivel comunitario, no que
se refere a execug¢do e acompanhamento do
programa e as orientagoes politicas afins;
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comunitario sobre a forma como a estratégia
e o programa devem ser formulados,
executados e acompanhados e organizar um
debate sobre as linhas estratégicas afins;
para atingir este objectivo, a Comissdo
deverd velar por que as organizagoes ndao
governamentais e o0s parceiros sociais
disponham do maior numero possivel de
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informagoes; a Comissdo informard o
comité criado nos termos do artigo 6° sobre
o seu didalogo com as organizagcoes ndao
governamentais e com o0s parceiros sociais;

Justificagdo:

O Parlamento Europeu que representa o orgdo democratico no seio das Institui¢oes europeias
devera ser intimamente associado a formulacdo, implementagdo, acompanhamento e debate
das linhas estratégicas no quadro de um didalogo continuo.

(Alteragdo 24)
Artigo 6° n° 1 bis (novo)

1 bis. A fim de garantir uma participacdo
equilibrada de homens e mulheres, os
Estados-Membros deverdo designar uma
mulher e um homem como representantes
no comité.

Justificagdo:

Ao instituir o referido comité, ha que garantir uma equilibrada participa¢do de homens e

mulheres no mesmo.

(Alteragdo 25)
Artigo 6°,n° 5

5. Com vista a assegurar a coeréncia e a
complementaridade do presente programa
em relacdo as medidas referidas no artigo 7°,
a Comissao mantera o comité regularmente
informado no que se refere a outras ac¢des
comunitarias que contribuam para a
promogao da igualdade entre mulheres e
homens. Se for caso disso, a Comissao
estabelecerd uma cooperacao regular e
estruturada entre este comité e os comités de
acompanhamento instituidos no &mbito de
outras politicas, instrumentos e ac¢des
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5. Com vista a assegurar a coeréncia e a
complementaridade do presente programa
em relacdo as medidas referidas no artigo 7°,
a Comissao mantera o comité e o
Parlamento Europeu regularmente
informados no que se refere a outras acgdes
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homens. Se for caso disso, a Comissao
estabelecerd uma cooperagao regular e
estruturada entre este comité e os comités de
acompanhamento instituidos no ambito de
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relevantes.

outras politicas, instrumentos e ac¢des
relevantes.

Justificagdo:

O procedimento deverd ser tdo aberto quanto possivel.

(Alteracao 26)
Artigo 6°, n° 5 bis(novo)

5 bis. Os representantes dos paises
candidatos a adesdo deverdo ser
convidados a participar nas reunioes(com
estatuto de observadores).

Justificagdo:

O envolvimento dos paises candidatos revela-se importante a fim de facilitar a

implementagdo do acervo neste dominio.

(Alteragdo 27)
Artigo 7°,n° 1

1. A Comissdo, em coopera¢ao com oS
Estados-Membros, assegurara a coeréncia
global com outras politicas, instrumentos e
ac¢oes da Unido e da Comunidade,
nomeadamente criando mecanismos
apropriados de coordenagdo das actividades
do presente programa com actividades
relevantes relacionadas com a investigagao,
0 emprego, a ndo discriminagdo, a
integracao social, a educagdo, a formagao e a
politica de juventude, justica e assuntos
internos, assim como no dominio do
alargamento e das relagdes externas da
Comunidade.
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1. A Comissdo, em cooperacdo com 0s
Estados-Membros, assegurara a coeréncia
global com outras politicas, instrumentos e
ac¢oes da Unido e da Comunidade, bem
como a integragdo da perspectiva de género
nos mesmos, nomeadamente mediante o
recurso a avaliagoes do impacto no género,
mecanismos de acompanhamento e
indicadores de referéncia em dominios
politicos, como sejam governacgdo, a
investigacdo, o emprego, a nao
discriminacao, a integragao social, a
erradicacdo da pobreza entre as mulheres,
a saude, a educacao, a formagao e a politica
de juventude, a cultura, justica e assuntos
internos, assim como no dominio do
alargamento e das relagdes externas da
Comunidade (incluindo os direitos do
Homem).

PE 287.025

PT



PT

Justificagdo:

A integracdo da perspectiva de género requer a utilizagdo de instrumentos adequados. A
coordenagdo, so em si, ndo se revela suficiente. As mulheres encontram-se extremamente
sub-representadas no processo decisorio e na vida politica, em todas as esferas de
governagdo: local, regional, nacional e europeia, tanto nos Estados-Membros, como nos
paises candidatos a adesdo E importante mencionar que as mulheres sdo mais afectadas pela
pobreza do que os homens. A saude, a cultura e os direitos humanos sao dominios criticos
para a consecug¢do da igualdade entre homens e mulheres.

(Alteragao 28)
Artigo 7°,n° 2

2. A Comissdo e os Estados-Membros
assegurardo a coeréncia € a
complementaridade entre as ac¢des
empreendidas no ambito do presente
programa e as outras acgdes da Unido e da
Comunidade, em especial no ambito dos
Fundos Estruturais, da iniciativa
comunitaria EQUAL e do programa de
acc¢do de combate a discriminagao
(2001-2006).

2. A Comissdo e os Estados-Membros
assegurardo a coeréncia € a
complementaridade entre as ac¢des
empreendidas no ambito do presente
programa e as outras acgdes da Unido e da
Comunidade, em especial no ambito dos
Fundos Estruturais, da iniciativa
comunitaria EQUAL, dos programas
DAPHNE, STOP, PHARE ¢ MEDA, bem
como do programa contra a exclusdo e a
pobreza, e os objectivos e medidas da
agenda social, dos programas-quadro de
investigagdo e do programa de accao de
combate a discriminacao (2001-2006).

Justificagdo:

E muito importante que as medidas comunitirias se completem umas as outras. Todos os
programas sociais e politicas da Comunidade devem ser harmonizados de acordo com esse
objectivo. As mulheres encontram-se extremamente sub-representadas nas actividades dos
programas-quadro de investigagdo. O aumento da sua participagdo nesses programas teria
como resultado uma melhoria qualitativa da politica de investiga¢do europeia, que afecta a

vida de todos os europeus.

(Alteragado 29)
Artigo 7°,n° 3

3. Os Estados-Membros esforcar-se-
do na medida do possivel por assegurar a
coeréncia e a complementaridade entre as
actividades do ambito do presente
programa e as que sao executadas a nivel
nacional, regional e local.
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3. Os Estados-Membros facilitardo e
assegurardo que as acgoes no dmbito deste
programa sdo coerentes com e
complementam as actividades do &mbito
do presente programa e as que sao
executadas a nivel nacional, regional e
local.
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Justificagdo:

Deve-se exigir aos Estados-Membros que garantam a complementaridade cabendo-lhes
viabilizar e incentivar ac¢oes a nivel local e regional.

(Alteragao 30)
Artigo 9,n° 1

Acompanhamento e avaliagao

1. A Comissdo efectuard um
acompanhamento regular do presente
programa, em cooperagao com o comité
instituido por forca do artigo 6°.

Acompanhamento, avaliacdo e
planificagao

1. A Comissdo efectuard um
acompanhamento permanente e avaliard
regularmente a estratégia-quadro e o
programa, em cooperagao com o comité
instituido por forca do artigo 6°.

A Comissdao adoptard anualmente o
programa de trabalho anual da
estratégia-quadro, incluindo as acgoes
prioritarias a serem desenvolvidas no ano
corrente.

Justificagdo:

Ndo s6 é importante acompanhar e avaliar, mas também planear, a fim de se poder realizar

um acompanhamento das medidas.

(Alteragdo 31)
Artigo 9°,n° 2

2. O programa sera objecto de avaliagdo
intercalar e final pela Comissdo com a
assisténcia de peritos externos. A avaliacdo
dara conta da relevincia e eficdacia das
accoes empreendidas em funcdo dos
objectivos definidos no artigo 2°. Analisara
ainda o impacto global do programa. No
dmbito da avaliacdo, sera também
examinada a complementaridade entre as
acgoes do presente programa e as que sdo
executadas no ambito de outras politicas,
instrumentos e actividades comunitdrias
relevantes.
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2.0 relatorio anual serd apresentado pelo
Presidente da Comissdao num debate anual
no Parlamento Europeu. As accoes
apresentadas com vista a promover a
igualdade entre homens e mulheres poderdao
servir de base a um relatorio anual por parte
do Parlamento Europeu.
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Justificagdo:

Seria muito importante que o Parlamento Europeu realizasse um debate anual sobre a
igualdade entre homens e mulheres.

(Alteragdo 32)
Artigo 9°, n° 5 bis (novo)

5 bis. Todos os relatorios de avaliacdo
devem indicar em que medida os fundos se
encontram disponiveis para 0s
Estados-Membros e os orgdos
governamentais e em que medida se
encontram disponiveis para as ONG.

Justificagdo:

Todos os relatorios de avaliagdo deveriam incluir uma avaliagdo sobre em que medida os
fundos estdo disponiveis para os Estados-Membros e os orgdos governamentais por um lado,
e as ONG, por outro. Nos relatorios dos programas anteriores isto ndo era claro.

(Alteracao 33)
Anexo, |

Anexo 1

Estratégia-quadro da Comunidade para a
Igualdade entre Homens e Mulheres
(2001-2005)

(inserir todo o texto da estratégia apos a
Decisdo do Conselho e antes do Anexo I1)

Or. en

Justificag¢do:

O objectivo ultimo é a execugdo desta estratégia de modo que ela deveria estar incluida como
anexo a decisao do Conselho. Por conseguinte, as paginas 3, que comega com a Estratégia,
até a pagina 24 que termina com uma nota de rodapé nesta pagina, no COM(2000) 335,
deveriam ser incluidas como Anexo I.
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(Alteragdo 34)
Titulo, Anexo

Anexo I

Justificagdo:

A consequéncia logica de incluir a estratégia como Anexo L.

(Alteragao 35)
Anexo, I, n° 1

1. Vida econdémica

Esta area esta relacionada com as persistentes
disparidades entre mulheres e homens no
mercado laboral e com as formas de as
colmatar. Os objectivos sdo aumentar a taxa
de emprego e reduzir a taxa de desemprego
das mulheres, a segregagdo entre mulheres e
homens no mercado de trabalho e o fosso
salarial entre mulheres e homens.

1. Vida econdémica

Esta area esta relacionada com as persistentes
disparidades entre mulheres e homens no
mercado laboral e com as formas de as
colmatar. Os objectivos sdo aumentar a taxa
de emprego e reduzir a taxa de desemprego
das mulheres, e aumentar a presenca das
mulheres em posi¢oes administrativas de
alto nivel, a segregacdo entre mulheres e
homens no mercado de trabalho e o fosso
salarial entre mulheres e homens.

Pelo menos 40% das dotacoes dos Fundos
Estruturais deveriam ser atribuidas a
medidas centradas nas condicoes e
necessidades das mulheres, bem como
promover e reforgar a iniciativa
empresarial das mulheres

Justificag¢do:

Os Fundos Estruturais sdo o instrumento mais importante da Comunidade e pelo menos 40%
deveria centrar-se nas mulheres. Este é um dos objectivos operacionais do Programa e deve
ser destacado neste contexto. As mulheres sdao discriminadas no dominio do auxilio a criacdo
de empresas. E conveniente valorizar esta criatividade, que ndo so refor¢a o papel das
mulheres, mas também permite a criagdo de postos de trabalho.
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(Alteragdo 36)
Anexo, I, n° 2

2. Igualdade de participacao e representacao

Esta area incide na insuficiente participagao
das mulheres em oOrgdos de tomada de
decisdo. As acgodes introduzem estratégias de
promocao das mulheres na tomada de decisao
politica, econdémica e social, incluindo
actividades na area das relacdes externas ¢ da
cooperagdo para o desenvolvimento.

2. Igualdade de participagdo e representagao

Esta area incide na insuficiente participagao
das mulheres em oOrgdos de tomada de
decisdo. As acgdes introduzem estratégias de
promogao das mulheres em todas as esferas
da vida, tais como na tomada de decisdo
politica, econdmica e social, a todos os
niveis, a saber, comunitdirio, nacional,
regional e local, incluindo actividades na
area das relacdes externas e da cooperacdo
para o desenvolvimento.

Justificagdo:

Cumpre salientar que as mulheres estdo mal representadas a todos os niveis, nomeadamente

a nivel local.

(Alteragdo 37)
Anexo I, n° 3

3. Direitos sociais

E necessaria a integragio eficaz da
perspectiva de género a ser aplicada a todas
as areas com repercussdes na vida
quotidiana das mulheres, tais como
politicas de transportes, saude publica e
combate a discriminacao por outros
motivos. As acgdes terdo por objectivo
melhorar a aplicacao da legislagao
comunitéria, em especial a protec¢do social
nas areas da licenca parental, proteccdo da
maternidade e tempo de trabalho.

PE 287.025

3. Direitos sociais

E necessaria a integragio eficaz da
perspectiva de género a ser aplicada a todas
as areas com repercussdes na vida
quotidiana das mulheres, tais como
politicas de transportes, saude publica e
combate a discriminacao por outros
motivos. E também necessdria a
coordenacdo com o Programa de Acgdo
Comunitadrio de Combate a Discriminacdo
e com outros programas de ac¢do nesta
matéria. As acgdes,terdo por objectivo
melhorar a aplicacao da legislagao
comunitéria, em especial a protecc¢ao social
nas areas da licenca parental, proteccdo da
maternidade e tempo de trabalho, bem
como da criacdo de infra-estruturas
(guarda de criancas, assisténcia aos
idosos) que permitam conciliar vida
Sfamiliar e profissional.
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Justificagdo:

A coordenagdo com outros programas nesta matéria é importante. Em determinados
periodos da sua vida activa, as mulheres véem entravadas as sua actividades profissionais,
politicas ou sociais devido as obrigagoes decorrentes da sua vida familiar, nomeadamente
tratar dos filhos ou de familiares mais idosos.

(Alteragao 38)
Anexo, I, n° 4

4.Vida civil
Esta area incide no exercicio dos direitos
humanos das mulheres. As acg¢des

promoverdo o reconhecimento dos direitos
humanos das mulheres, o exercicio dos
direitos de igualdade de oportunidades e o
reforgo do combate a qualquer tipo de
violéncia associada ao género e ao trafico de
mulheres.

4.Vida civil

Esta area incide no exercicio dos direitos
humanos das mulheres, também nos paises
em vias de desenvolvimento. As acgoes
promoverdao o reconhecimento dos direitos
humanos das mulheres, o exercicio dos
direitos de igualdade de oportunidades e o
reforco do combate a qualquer tipo de
violéncia associada ao género e ao trafico de
mulheres.

Justificagdo:

A UE deveria refor¢ar estes principios também noutros paises de acordo com a declaragdo
sobre os direitos humanos das Nagoes Unidas.

(Alteragdo 39)
Anexo, II, vertente 1, n° 2

(2) Organizac¢ao, a nivel comunitario, de
uma Semana FEuropeia da Igualdade, a
decorrer em todos os Estados-Membros em
simultaneo ¢ subordinada ao mesmo tema,
coordenada pela Comissao e conduzida pela

(2) Organizagdo, a nivel comunitario, de
uma Semana Europeia da Igualdade, a
decorrer em todos os Estados-Membros,
incluindo os paises candidatos, em
simultaneo e subordinada ao mesmo tema,

autoridade responsavel em cada coordenada pela Comissdo e conduzida pela
Estado-Membro. autoridade responsavel em cada
Estado-Membro.
Justificagdo:
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Queremos sublinhar a importancia do envolvimento dos paises candidatos.

(Alteragdo 40)
Anexo I, n° 1, ponto 2 bis (novo)

2 bis. Organizacdo de manifestacoes
comuns nos Estados-Membros no dia
proclamado pelas Nagoes Unidas de
combate a violéncia contra as mulheres e
as criancas, em 25 de Novembro de cada
ano.

Justificagdo:

Este dia foi proclamado pelas Nagoes Unidas em 1999 e é importante que a Comunidade o

apoie.

(Alteragdo 41)
Anexo II, vertente 1, n° 2 bis (novo)

2bis. Recomenda-se aos Estados-Membros
que estabelecam um codigo de conduta para
os meios de comunicacdo social de massas
sobre a igualdade entre homens e mulheres.

Justificagdo:

Visto ndo existir qualquer controlo sobre os meios de comunicag¢do social é importante
apoiar uma reforma no dmbito dos proprios meios de comunicagdo social.

(Alteragdo 42)
Anexo, II, vertente 1, n° 3

3) Organiza¢ao de campanhas e outras
manifestagdes nos meios de comunicacio
europeus em apoio do intercambio
transnacional de informagdes ¢ da
identificacao e divulgagdo de boas praticas,
incluindo a atribui¢ao anual de um prémio as
empresas bem sucedidas na promocao da
igualdade entre mulheres e homens e com o
objectivo de reforcar a visibilidade da
problematica do género.
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3) Organizagao de campanhas e outras
manifestagdes nos meios de comunicagdo
europeus em apoio do intercambio
transnacional de informagdes e da
identificacdao e divulgacdo de boas praticas,
incluindo a atribui¢do anual de um prémio as
empresas e associa¢cdoes bem sucedidas na
promog¢ao da igualdade entre mulheres e
homens € com o objectivo de reforgar a
visibilidade da problematica do género.
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Justificagdo:

No ambito de aplica¢do da estratégia-quadro, o papel e as conquistas das associag¢oes tém de
ser consideradas ao mesmo titulo do que acontece com as empresas.

(Alteragdo 43)
Anexo, II, vertente 1, n° 6 bis (novo)

Publicacgao e divulgagdo — em particular nos
paises candidatos — de uma versdo
actualizada da legislagdo da jurisprudéncia
relevante da UE relativa a discriminacdo
sexual.

Justificagdo:

Os paises candidatos deveriam estar e ser informados sobre o estado geral e os ultimos
desenvolvimentos no que respeita a legislacdo e jurisprudéncia sobre a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres na Unido Europeia, dado que isso faz parte do acervo
comunitario.

(Alteragdo 44)
Anexo II, n° 2, ponto 1
1. Desenvolvimento e divulgagdo de 1. Desenvolvimento e divulgagao de
estatisticas comparaveis, repartidas por estatisticas comparaveis, repartidas por
sexos, séries estatisticas sobre a situacao de sexos, séries estatisticas sobre a situacao de
homens e mulheres em diferentes areas homens e mulheres em diferentes areas
politicas. politicas e estatisticas relativas aos
salarios das mulheres e dos homens para
trabalho igual.
Justificagdo:

Estatisticas comparaveis divididas por sexos no que respeita a trabalho igual sdo um
instrumento importante para avaliar a aplicagdo do n° 4 do artigo 141° do Tratado.

(Alteragdo 45)
Anexo, n° 2, ponto 3
3. Analise da situacdo das mulheres 3. Analise da situacdo das mulheres
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no mercado de trabalho, aplicacdo da
legislagao relativa a igualdade nos
Estados-Membros; serdo efectuados
estudos para avaliar a influéncia e o
impacto da proteccao social e da
fiscalidade em homens e mulheres e os
progressos registados em termos da
representacdo feminina nos niveis de
tomada de decisdo, sendo posteriormente
divulgados os resultados e as licdes a
retirar.

no mercado de trabalho, aplicacdo da
legislagdo relativa a igualdade nos
Estados-Membros; serdo efectuados
estudos para avaliar a influéncia e o
impacto da proteccao social e da
fiscalidade em homens e mulheres, a
importdncia de uma reducgdo geral do
tempo de trabalho ¢ os progressos
registados em termos da representagao
feminina nos niveis de tomada de decisdo,
as consequéncias do acesso individual aos
cuidados médicos e de saude, os sistema
de seguranca social e de pensoes e as
deficiéncias na organizagdo do trabalho,
sendo posteriormente divulgados os
resultados e as ligdes a retirar; serd dada
especial ateng¢do aos avangos realizados
no dmbito da participagdo e representacio
das mulheres entre os parceiros sociais. A
possibilidade de extrapolacio e aplicagdo
de estratégias utilizadas no dominio das
decisoes politicas para o dominio das
decisoes economicas e sociais serd
examinada e estimulada.

Justificagdo:

Mais de 50 milhoes de cidaddos da UE sdo classificados como pobres e uma grande maioria
desses sdo mulheres. Por isso é extraordinariamente importante estudar as suas condi¢coes de
vida e o acesso a sistemas de seguranga social. Com demasiada frequéncia a aten¢do nesta
darea de ac¢do concentra-se apenas nas decisoes politicas, enquanto as mulheres permanecem
altamente sub-representadas no dominio das decisoes economicas e sociais, no qual ndo sdo
realizados tantos esforcos para o estabelecimento de um equilibrio entre os géneros. Este
dominio de tomada de decisdo pode beneficiar das li¢oes aprendidas e das estratégias
aplicadas no dominio politico e merece mais atengdo. As disposi¢oes do objectivo
operacional 3.2.2 (criagdo e manutengdo de estatisticas actualizadas), ndo serdo suficientes
para melhorar o equilibrio entre os géneros neste dominio de tomada de decisoes.

(Alteragdo 46)
Anexo, II, vertente 2, n° 3 a) (nova)
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3a) Publicagdo e divulgagdo de estudos e
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relatorios elaborados pelas duas redes de
peritos da Comissao, isto é a Rede de Peritos
Juridicos e a Rede de Peritos sobre as
Mulheres na Economia.

Justificagdo:

As actividades das duas redes deveriam ter um maior impacto, nomeadamente através da

publicagdo dos seus relatorios.

(Alteragdo 47)
Anexo, II, vertente 2, n° 3 b) (nova)

3b) Promocio da sinergia entre os
membros das Redes mencionadas em 3 a) e
a Comissdo dos Direitos da Mulher e da
Igualdade de Oportunidades — bem como o
Comité Consultivo da Comissdo dos Direitos
da Mulher e da Igualdade de Oportunidades
entre Homens e Mulheres.

Justificagdo:

Uma maior troca de pontos de vista com outros organismos dedicados a este dominio poderia

também contribuir para uma maior sinergia.

(Alteragdo 48)
Anexo, II, vertente 2, n° 4

(4) Recolha e avaliagdo de informacdo e
experiéncias sobre iniciativas bem sucedidas,
métodos e técnicas relacionados com a
problematica da mulher nos meios de
comunicagdo, como acabar com 0S
esteredtipos de género e promover uma
imagem positiva das mulheres e dos homens.
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(4) Recolha e avaliagdo de informacao e
experiéncias sobre iniciativas bem sucedidas,
métodos e técnicas relacionados com a
problematica da mulher nos meios de
comunicacdo, como acabar com 0S
estereotipos de género e promover uma
imagem diversificada positiva das mulheres
e dos homens.
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Justificagdo:

Ndo devemos substituir um estereotipo relativamente as mulheres e aos homens por um outro.

(Alteragdo 49)
Anexo, II, vertente 2, Gltimo paragrafo

Na execucdao desta vertente, a Comissao
assegurarda em particular a coeréncia e a
complementaridade com as actividades
conduzidas por outros dos seus servicos ou
por agéncias europeias; designadamente, a
Fundagdao FEuropeia para a Melhoria das
Condi¢des de Vida e de Trabalho e o
Programa-Quadro de 1&D da Comunidade.

Na execucdao desta vertente, a Comissao
assegurara em particular a coeréncia e a
complementaridade com as actividades
conduzidas por outros dos seus servi¢os ou
por agéncias europeias; designadamente, a
Fundag¢dao Europeia para a Melhoria das
Condi¢des de Vida e de Trabalho ¢ o
Programa-Quadro de 1&D da Comunidade,
bem como o CEDEFOP.

Justificagdo:
O CEDEFOP ¢ util para todas as questoes relativas a formagdo profissional e certificados

de aptidao.
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PROJECTO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA

Resoluciao legislativa do Parlamento Europeu sobre a proposta de decisao do Conselho
sobre o Programa relativo a Estratégia-Quadro da Comunidade para a Igualdade entre
Homens e Mulheres (2001-2005) (COM(2000)335 — C5-0386/2000 — 000143(CNS))

(Processo de consulta)

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a proposta da Comissao de decis@o do Conselho sobre o Programa
relativo a Estratégia-Quadro da Comunidade para a Igualdade entre Homens e Mulheres
(2001-2005) (COM(2000)0335"),

Consultado pelo Conselho, nos termos da alinea 1) do artigo 13° do Tratado CE
(C5-0386/2000),

Tendo em conta o artigo 67° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatdrio da Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade de
Oportunidades e o parecer da Comissao dos Orgamentos (A5-0294/2000),

. Aprova a proposta da Comissao assim alterada;

Convida a Comissao a alterar a sua proposta no mesmo sentido, nos termos do n° 2 do
artigo 250° do Tratado CE;

Solicita ao Conselho que o informe, caso entenda afastar-se do texto aprovado pelo
Parlamento;

Solicita nova consulta, caso o Conselho tencione alterar substancialmente a proposta da
Comissao;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a
Comissao.

! Ainda néo publicado em JO.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

A Comunicacao da Comissao estabelece uma estratégia para o progresso da igualdade entre
homens e mulheres ao longo dos préoximos cinco anos (2001-2005).

A Comissdo declara na sua comunicagdo que a democracia ¢ um valor fundamental nos
Estados-Membros da Unido Europeia, nos paises do Espaco Econémico Europeu e nos paises
candidatos a adesdo, uma componente essencial das relacdes externas da UE e da cooperagdo
para o desenvolvimento e que uma verdadeira democracia pressupde que todos os cidadaos —
mulheres como homens — participem e estejam representados em igual medida na vida
econdmica, nos lugares de decisao e na vida social, cultural e civil.

A Comissao entende que se realizaram progressos importantes nos Estados-Membros no que
respeita a situacao das mulheres, mas que continuam a existir discriminagdes estruturais com
base no sexo. A Comissao quer portanto abordar esta problematica com uma combinagdo de
métodos - paralelamente com a integragdo da perspectiva de igualdade entre homens e
mulheres em todos as politicas (gender mainstreaming), aplicam-se medidas especiais em
beneficio das mulheres.

A relatora da comissao partilha inteiramente deste ponto de vista e entende que hé boas razdes
para defender que nenhum trabalho no sentido da igualdade entre homens e mulheres tera
efeitos perdurdveis se ndo forem refor¢ados simultaneamente os direitos das mulheres.

A relatora deseja sublinhar que a Comissdo, os Estados-Membros e o Parlamento tém a
obrigacao de integrar a perspectiva de género nas suas politicas.

E necessariamente do interesse de todos e da maior importancia que cada comissario assuma
verdadeiramente a responsabilidade de realizacdo do gender mainstreaming no seu dominio
de responsabilidade, através da apresentagdo anual de linhas de orientacdo para aplicagao do
principio e que também anualmente seja levado a cabo um trabalho de acompanhamento e
avaliacao.

Dado que em ultima instancia, € ao Presidente da Comissao que cabe a responsabilidade, os
comissarios deveriam apresentar anualmente relatorios ao Presidente da Comissao e este, por
sua vez, ser responsavel por apresentar ao Parlamento um relatorio anual seguido de debate.
Desta forma, a questdo dos direitos das mulheres e da igualdade entre homens e mulheres, e
0s seus sucessos ou eventuais retrocessos na Unido, poderiam ser acompanhados anualmente
pelos cidadaos.

Uma estrutura idéntica deveria ser introduzida em todas as Direc¢oes-Gerais da Comissao e
nas organizagdes do Conselho e do Parlamento.

Os pedidos da Comissao em matéria de orcamento para a execucao das medidas de apoio —
chamado Quinto Programa de Ac¢do — encontram-se na rubrica B3-4012 do projecto de
orcamento, a qual foi aprovada por unanimidade na Comissao dos Direitos da Mulher e da
Igualdade de Oportunidades em 4 de Setembro de 2000.

E da maior importancia que esta rubrica or¢gamental seja aprovada na sua totalidade e que o
programa se possa iniciar imediatamente.
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Do programa faz parte, entre outros elementos, a criagdo de um certo nimero de lugares na
Comissao, os quais sao necessarios para poder realizar os programas de apoio € 0s programas-
quadro propostos e para que ndo sejam desta vez criticados pelos revisores, como aconteceu
com programas anteriores.

Seria bom que a Comissdo apresentasse o orgamento para o programa de forma mais
especificada, especialmente no que respeita as ideias que presidiram a distribuigdo pelas cinco
areas de intervencao prioritarias que sao focalizadas na estratégia.

No n° 2.2, a Comissdo defende que as anteriores iniciativas e programas desenvolveram
politicas de igualdade entre mulheres e homens mais eficazes para os Estados-Membros, o
EEE e os paises candidatos. E dificil comentar estar afirmagdo, dado que nio sdo apresentadas
nem exemplos nem avaliagdes que apoiem ou contradigam esta afirmagao.

A comissao entende que ¢ da maior importancia proceder a avaliagdo continua. A relatora
lamenta que a avaliagdo do Quarto Programa-Quadro nao se tenha iniciado antes da
Comunicagao da Comissao sobre o Quinto Programa-Quadro.

A Comissao dos Direitos da Mulher entende que a Comissado, durante a realizagdo do proximo
programa, deveria informar anualmente o Parlamento Europeu sobre o desenvolvimento do
programa e seus resultados. Para tornar possivel um acompanhamento mais eficaz, essa
informagao deveria ser depois completada com uma analise mais profunda e uma avaliagdo
total, que deve ser apresentada ao Conselho e ao Parlamento, atempadamente, antes de
terminar o periodo de execucao do programa.

E da maior importancia que a Comissdo possa garantir que existe a maxima abertura em torno
do programa, de forma a que todo e qualquer interessado, a todos os niveis, possa tomar
conhecimento dos trabalhos, mesmo durante a fase de realizagao.

Que as diferentes medidas comunitarias, estratégias-quadro e ac¢des dos Estados-Membros se
possam completar uma as outras — € ndo se contradizerem — ¢ muito importante, para nao
dizer que ¢ uma evidéncia fundamental para fazer avangar este projecto.

A Comissao identificou cinco areas de intervengdo de importancia estratégica nas quais nos
deveriamos concentrar nos proéximos cinco anos para conseguir modificagdes estruturais. A
relatora da comissdo nao tem nada a opor a esta posigao.

No quadro da estratégia, todas iniciativas comunitarias relacionadas com a igualdade entre
homens e mulheres serdo ligadas a uma ou mais das seguintes areas de intervengao:

- Vida econdmica

- Igualdade de participacdo e representagao
- Direitos sociais

- Igualdade civil

- Papéis e esteredtipos de género

Comentarios da relatora:
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Igualdade entre mulheres e homens na vida econdémica

A Comissdo invoca a Cimeira de Lisboa, na qual os Estados-Membros e a Comissao foram
exortados a promoverem de todas as formas a igualdade entre homens e mulheres na politica
de emprego, diminuindo a segrega¢do no trabalho, tornando mais facil associar o trabalho e a
vida de familia, especialmente através da fixacdo de novos pontos de referéncia para melhores
cuidados para criangas, estabelecendo objectivos quantitativos, nomeadamente o grau de
emprego das mulheres deverd aumentar de 51% para 60% até 2010. A proposta sobre o
pacote da Comissdo para o emprego reveste-se, neste dominio, de uma grande importancia.

No que respeita a importancia dos Fundos Estruturais como um dos mais importantes
instrumentos comunitarios, nomeadamente do ponto de vista financeiro, a relatora deseja
sublinhar que pelo menos 40% dos recursos devem ser “afectados” e focalizados nas
condi¢des de existéncia e necessidades das mulheres. Esta posicao foi aprovada por
unanimidade no parecer da Comissdo dos Direitos da Mulher sobre o Or¢amento, em 4 de
Setembro de 2000.

Segundo a relatora, deveria ser feita uma reparticao semelhante no que respeita a maior parte
dos programas da Unido Europeia e actividade dos Fundos.

Continua a haver necessidade de estatisticas relevantes agrupadas por sexo e de estudos sobre
a importancia de uma reducao geral do tempo de trabalho, a0 mesmo tempo que € necessario

por efectivamente em pratica o principio de igual salario.

Igualdade de participacdo e representacio

Independentemente das intervengdes nos processos democraticos dos Estados-Membros,
doutros Estados e organizacdes, a necessidade da igualdade de participacdo e representacao
deve ser constantemente realgada.

Igualdade de acesso aos direitos sociais

A relatora lamenta profundamente que os trabalhos do programa de acgdo contra a
discriminacao (artigo 13° do Tratado de Amesterdao) e os do presente programa nao se
desenvolvam paralelamente.

Nesta area, a relatora entende que ndo ¢ dada a devida importancia ao Estado providéncia.
Onde esté a preocupagdo com as mulheres que ndo estdo empregadas, que ndo sao esposas
nem maes?

Onde ¢ que esta a perspectiva de género do cidadao?

A questao ¢ se as mulheres devem ser sempre vistas, em todas as circunstancias, como um
sexo subordinado.

As medidas propostas pela Comissdo devem ser completadas com uma revisao do acesso
individual aos cuidados médicos e de satde, aos sistemas de seguranga social e de pensoes, e
as deficiéncias na organizagdo do trabalho.

Quando se constata repetidamente que mais do que cinquenta milhdes de cidadaos da UE sao

classificados como pobres e que desses as mulheres constituem uma grande maioria, estes
factos devem ser tidos fortemente em conta e corrigidos.
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Igualdade na vida civil

O objectivo operativo da Comissao nesta area ¢ promover os direitos das mulheres como
direitos humanos, universais, combatendo a violéncia relacionada com as diferencas de sexo,
o trafico de pessoas para exploracdo sexual, a0 mesmo tempo que a investigagao, a recolha de
dados, a informacao, etc.

A Comissdo dos Direitos da Mulher gostaria de reforgar a luta contra a violéncia ligada as
diferencas de sexo e contra o trafico de mulheres. E da maior importancia que sejam
mobilizadas forcas a todos os niveis e coordenadas para acabar com essas duas manifestacdes
que vemos aumentar nas nossas sociedades, para grande sofrimento das pessoas € com
consequéncias para toda a vida social.

Nesta area existem dois programas em curso, DAPHNE e STOP, que a relatora considera
terem recursos muito reduzidos, pelo que se exorta a Comissao a rever € aumentar 0s recursos
destinados a estes programas.

A ONU declarou em 1999 o dia 25 de Novembro como Dia Internacional de Combate a
Violéncia contra as Mulheres ¢ as Criancas. As instituigoes da UE sdo exortadas a observarem
esta data e a tornarem este dia um dia de manifestagdo comum.

Nao ¢ também tempo de por em questdo o chamado papel do homem na sociedade moderna?

Modificar atitudes e papeis em funcdo do género

Neste capitulo, a Comissao argumenta justamente contra a forma como a mulher ¢
apresentada na comunicagdo social, como um ser subordinado. A Comissao chega a pedir
“ajuda” a comunicagao social.

A relatora entende que os Estados-Membros deveriam examinar a possibilidade de processar
a comunicacao social aquando de abusos praticados neste dominio e exorta os
Estados-Membros a celebrarem acordos com a comunicagao social relativos a codigos de
conduta. A relatora_gostaria de recomendar que

o papel da pornografia seja especialmente tido em conta.
Tendo em conta o que acima se descreve; ndo podemos pedir ajuda a comunicagao social.
Além disso, a comunicacao social ndo faz frequentemente sendo reflectir e reforgar a

realidade social, onde o homem ainda é a norma.

Um pequeno exemplo ¢ o “European Voice”, que quase nunca apresenta mulheres, ou reflecte
a realidade e as necessidades das mulheres.

Realizagado

A Comissao planeia continuar a nivel comunitario com o Comité que ja funcionou durante o
Quarto-Programa de ac¢do. Este tem duas componentes: um grupo consultivo e um grupo
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executivo. Para o préximo periodo do programa planeia-se que o Comité da Comissao
funcione como coordenador e que a responsabilidade principal da execucao caiba aos
Estados-Membros. Dado que sdo também os Estados-Membros que designam os membros do
Comité ¢ da maior importancia que estes designem representantes com uma certa autoridade.

A presente proposta de programa afasta-se de forma marcante das anteriores. E, portanto,
importante que o papel e a responsabilidade do Comité estejam claramente definidos antes do
programa entrar em vigor, de tal forma que se possam evitar mal entendidos e confusodes
nefastas.

A ideia por detras desta nova metodologia ¢ aumentar o acesso e a possibilidade de as
organizagdes ndo governamentais participarem activamente e contribuirem para o projecto. E,
portanto, da maior importancia que os Estados-Membros tenham uma fung¢ao de coordenacao
que torne isso possivel e o facilite.

Discute-se actualmente a forma de fazer os paises candidatos participarem naturalmente no
programa.

As mulheres nos paises em desenvolvimento sdo unicamente mencionadas em termos gerais,
além de algumas constatagdes no capitulo de “igual acesso aos direitos sociais”. Importa que
as medidas destinadas a promover a igualdade de oportunidades nos paises candidatos e nos
paises em vias de desenvolvimento sejam parte integrante da estratégia e do programa, de
forma a que estes paises possam participar de forma activa.

Palavras finais para o futuro

A comissao e a relatora estdo extremamente descontentes com o reduzido periodo de tempo
de que dispuseram para reagir a Comunicagdo da Comissao sobre a proposta de decisdo do
Conselho sobre o Programa relativo a Estratégia-Quadro da Comunidade para a Igualdade
entre Homens e Mulheres (2001-2005). s prazos reduzidos tornaram-se cada vez mais
frequentes.

A comissdo recomenda por isso & Comissdo que planeie o seu trabalho com melhores
previsdes e prazos claros e nitidos.

Na opinido da relatora, o trabalho devera ser organizado de tal forma num futuro préximo, de
modo a que a Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade de Oportunidades seja
constituida como uma comissao de pleno direito, tendo em conta que a Comissao dos Direitos
das Mulheres, criada como uma férum subordinado a Comissao do Emprego e dos Assuntos
Sociais, foi mesmo objecto durante o final da ultima legislatura de discussoes relativas ao seu
desmantelamento. Hoje podemos ver que os direitos da mulheres sdo direitos fundamentais
que ndo podem unicamente ser ligados ao trabalho assalariado.

Pelas mesmas razdes, a relatora gostaria de recomendar que, num futuro proximo, a Comissao
designe um comissario(a) com a responsabilidade exclusiva dos direitos da mulher e da
igualdade entre homens e mulheres e também que o Conselho institua um Conselho de

Ministros formal para os direitos da mulher e a igualdade entre homens e mulheres.

Para além disso, a relatora considera também importante que a Comissdo, que investigue a
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possibilidade de criar um Instituto dos direitos da mulher e da igualdade entre homens e
mulheres.
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PARECER DA COMISSAO DOS ORCAMENTOS

destinado a Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade de Oportunidades

sobre o Programa relativo a Estratégia-Quadro da Comunidade para a Igualdade entre
Homens e Mulheres (2001-2005)
(COM(2000) 335 — C5-0386/2000 — 2000/0143 (CNS))

Relatora de parecer: Luciana Sbarbati
PROCESSO

Na sua reuniao de 19 de Setembro de 2000, a Comissao dos Or¢amentos designou relatora de
parecer Luciana Sbarbati.

Na sua reuniao de 26 ¢ 27 de Setembro de 2000 a comissao procedeu a apreciagdao do projecto
de parecer.

Na ultima reunido, a comissao aprovou as conclusdes que seguidamente se expoem por
unanimidade.

Encontravam-se presentes no momento da votagao Terence Winn, presidente; Reimer Boge,
vice-presidente; Barbara Diihrkop, vice-presidente; Luciana Sbarbati, relatora de parecer;
Ioannis Averoff, Paulo Casaca, Chantal Cauquil, Carlos Costa Neves, Den Dover, James E.M.
Elles, Goran Farm, Markus Ferber, Salvador Garriga Polledo, Neena Gill, Catherine Guy-
Quint, Jutta D. Haug, Wolfgang Ilgenfritz, Anne Elisabet Jensen, Constanze Angela Krehl,
Armin Laschet, Jan Mulder, Juan Andrés Naranjo Escobar, Giovanni Saverio Pittella, Heide
Riihle, Per Stenmarck, Francesco Turchi, Kyosti Tapio Virrankoski, Ralf Walter e Brigitte
Wenzel-Perillo.
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BREVE JUSTIFICAGAO

A Comissao dos Orgamentos examinou 0s aspectos orcamentais da proposta e assinalou que
a ficha financeira do programa prevé um montante de referéncia de 53 milhdes de euros, o
que representa um aumento de 77% relativamente ao exercicio anterior. Trata-se de um
aumento importante que o Parlamento apoiard dado que este programa representa uma
prioridade politica. No entanto, a relatora chama a atencdo da Comissdo dos Direitos da
Mulher e da Igualdade de Oportunidades em relagdo a declaragdo comum de 20 de Julho! que
prevé um novo procedimento que permite a autoridade orcamental melhorar o seu controlo
sobre a compatibilidade das propostas legislativas com o actual quadro financeiro.

A relatora recorda os limites existentes para o actual periodo 2000-2006 em que as margens
disponiveis foram reduzidas em relagdo as do periodo 1993-1999.

Relativamente a execucao, a relatora sublinha que a proposta nao menciona a necessidade de
assisténcia técnica, embora a rubrica B...A esteja prevista na nomenclatura or¢amental.

A relatora recorda que, de acordo com a decis@o da autoridade or¢amental, no contexto do
B2000,”para os novos programas e ac¢oes a imputagdo na Parte B de despesas com
assisténcia técnica e administrativa em beneficio mutuo da Comissdo e dos parceiros, deverd
estar prevista na legislagdo especifica relativa ao programa ou acg¢do e ser objecto de
decisdo da autoridade or¢amental que fixe o respectivo montante maximo”.

CONCLUSOES
A Comissdo dos Orcamentos insta a Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade de
Oportunidades, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar os seguintes elementos na

proposta de resolugdo que aprovar:

Texto da Comissao? Alteragdes do Parlamento

(Alteragao 1)
Artigo 2° n°3 (novo)

Principios

3. O programa serd financiado mediante a
rubrica 3 das Perspectivas Financeiras.
As dotagoes serdo fixadas pela autoridade
or¢camental no contexto do procedimento
anual.

I Documento do Conselho n° 10299/00.
2 JO C: ainda néo publicado
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Justificagdo:

De acordo com a declarag¢do comum da ficha financeira de 20 de Julho de 2000, o
Parlamento, enquanto autoridade or¢amental, assinala que tal implica um aumento de 23,5
milhoes de euros em todo o periodo. Como se indica na declara¢do mencionada podera ser
necessaria uma revisdo das Perspectivas Financeiras, a fim de manter o nivel dos outros

programas existentes.

(Alteragdo 2)
Artigo 5° n°1

Execug¢do do programa e cooperagao com os Estados-Membros

1 Competird a Comissao:

a) assegurar que as ac¢oes
comunitarias abrangidas pelo presente
programa sejam executadas em
conformidade com as disposicdes
constantes do Anexo;

1 Competird a Comissao:

a) assegurar que as acc¢oes
comunitarias abrangidas pelo presente
programa sejam executadas, mediante
assisténcia técnica, em conformidade com
as disposigdes constantes do Anexo;

Justificagdo:

As necessidades de assisténcia técnica devem ser incluidas no texto legislativo tal como foi
acordado pela Comissdo e a autoridade or¢amental no contexto do B' 2000.
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