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GESCHAFTSORDNUNGSSEITE

Mit Schreiben vom 28. April 2000 konsultierte der Rat das Européische Parlament geméaf
Artikel 36 und 37 des EG-Vertrags zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 2759/75 iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir
Schweinefleisch (KOM(2000) 193 - 2000/0076 (CNS)).

In der Sitzung vom 19. Mai 2000 gab die Présidentin des Europédischen Parlaments bekannt,
dass sie diesen Vorschlag an den Ausschuss fiir Landwirtschaft und landliche Entwicklung als
federfilhrenden Ausschuss sowie an den Haushaltsausschuss und den Ausschuss fiir Industrie,
AuBlenhandel, Forschung und Energie als mitberatende Ausschiisse iiberwiesen hat
(C5-0225/2000).

Der Ausschuss fiir Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung benannte in seiner Sitzung vom
24. Mai 2000 George Garot als Berichterstatter.

Der Ausschuss priifte den Vorschlag der Kommission und den Berichtsentwurf in seinen
Sitzungen vom 24. Mai 2000, 13. September 2000, 9. Oktober 2000 und 17. Oktober 2000.

In der letztgenannten Sitzung nahm der Ausschuss den Entwurf einer legislativen
EntschlieBung mit 24 Stimmen bei 8 Gegenstimmen und 4 Enthaltungen an.

Bei der Abstimmung waren anwesend: die Abgeordneten Friedrich-Wilhelm Graefe zu
Baringdorf, Vorsitzender; Joseph Daul, Vincenzo Lavarra und Encarnacion Redondo
Jiménez, stellvertretende Vorsitzende; Georges Garot, Berichterstatter; Gordon J. Adam,
Danielle Auroi, Maria del Pilar Ayuso Gonzalez (fiir Michl Ebner), Carlos Bautista Ojeda,
Niels Busk, Antoénio Campos, Giorgio Celli, Arlindo Cunha, Michel J.M. Dary, Anne Ferreira
(fiir Bernard Poignant), Christel Fiebiger, Francesco Fiori, Carmen Fraga Estévez (fiir Neil
Parish), Lutz Goepel, Willi Gorlach, Maria Izquierdo Rojo, Elisabeth Jeggle, Salvador Jové
Peres, Hedwig Keppelhoff-Wiechert, Heinz Kindermann, Dimitrios Koulourianos, Albert Jan
Maat, Jean-Claude Martinez, Xaver Mayer, Mikko Pesédld, Giovanni Procacci, Maria
Rodriguez Ramos, Agnes Schierhuber, Dominique F.C. Souchet, Struan Stevenson und
Robert William Sturdy.

Der Haushaltsausschuss hat am 23. Mai 2000 beschlossen, keine Stellungnahme abzugeben.
Der Ausschuss fiir Industrie, Auenhandel, Forschung und Energie hat am 22. Juni 2000
beschlossen, keine Stellungnahme abzugeben

Der Bericht wurde am 17. Oktober 2000 eingereicht.

Die Frist fiir die Einreichung von Anderungsantriigen wird im Entwurf der Tagesordnung fiir
die Tagung angegeben, auf der der Bericht gepriift wird.
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LEGISLATIVVORSCHLAG

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr.
2759/75 iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir Schweinefleisch (KOM(2000) 193 —

C5-0225/2000 — 2000/0076(CNS))

Der Vorschlag wird wie folgt geéndert:

Vorschlag der Kommission'

Anderungen des Parlaments

(Anderungsantrag 1)
Erwagung 1

Der Schweinefleischmarkt in der
Européischen Union ist durch zyklische
Schwankungen gekennzeichnet. Auf Zeiten
mit ausgewogenen Marktverhéltnissen und
einem zufriedenstellenden Preisniveau
folgen Zeiten mit einem Uberangebot an
Schweinefleisch und mit niedrigen
Marktpreisen. In den letzten Jahren wurde
dieser Zyklus immer ausgeprdigter, und
die Krisen hielten immer linger an,
wodurch die Liquiditét der
Schweinehaltungsbetriebe gefahrdet
wurde. Es empfiehlt sich daher, die
Verordnung (EWG) Nr. 2759/75 des
Rates?, zuletzt gedndert durch die
Verordnung (EG) Nr. 3290/943, zu dndern
und die Mitgliedstaaten zu ermdchtigen,
Ausgleichsfonds einzurichten, die es den
angeschlossenen
Schweinehaltungsbetrieben ermoglichen,
Marktpreisschwankungen besser zu
bewiltigen. Um ein reibungsloses
Funktionieren und vor allem die
Finanzierung der Fonds zu gewéhrleisten,
ist fiir die Mitgliedschaft im Fonds eine
Mindestdauer festzulegen und vorzusehen,
dass die betreffenden Erzeuger eine
Sicherheit leisten.

! ABI. C 248 vom 29.8.2000, S. 121.

2 ABIL. L 282 vom 1.11.1975, S. 1.
3 ABI. L 349 vom 31.12.1994, S. 105.
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Der Schweinefleischmarkt in der
Européischen Union ist durch zyklische
Schwankungen gekennzeichnet. Auf Zeiten
mit ausgewogenen Marktverhéltnissen und
einem zufriedenstellenden Preisniveau
folgen Zeiten mit einem Uberangebot an
Schweinefleisch und mit niedrigen
Marktpreisen. In den letzten Jahren wurde
dieser Zyklus immer mehr durch eine
unausgewogene Marktlage gestort, die zu
tiefgreifenden Krisen gefiihrt hat,
wodurch die Liquiditit und die
Einkommen der Schweinehaltungsbetriebe
gefiahrdet wurden und viele von ihnen,
darunter die Schwiichsten
(Junglandwirte, Betriebe, die investiert
haben, Kleinbetriebe), in Konkurs geraten
sind oder zu einfachen Arbeitnehmern
wurden, nachdem sie von grofieren
Betrieben aufgekauft worden waren.
Diese Entwicklung steht in krassem
Gegensatz zu dem auf Multifunktionalitiit
basierenden europdischen
Landwirtschaftsmodell, von dem in
verschiedenen europiischen Gremien so
oft die Rede ist. Die Verordnung (EWQG)
Nr. 2759/75 des Rates?, zuletzt geéndert
durch die Verordnung (EG) Nr. 3290/943,
die jedoch einige nicht verbindliche und
nicht automatische
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Interventionsbestimmungen vorsieht, ist
heute vollig ungeeignet, die neuen Krisen
effizient zu bewiltigen, mit denen der
Schweinefleischsektor konfrontiert ist, der
seit den 80er Jahren stark umstrukturiert
wurde.

Dabher ist es dringend erforderlich, die
geltende Regelung anzupassen, indem die
Mitgliedstaaten aufgefordert werden,
Ausgleichsfonds einzurichten, die es den
freiwillig angeschlossenen
Schweinehaltungsbetrieben ermoglichen,
Marktpreisschwankungen besser zu
bewiltigen und womit ihnen zugleich ein
neues Instrument zur Vermeidung von
Krisen zur Verfiigung gestellt wird. Um
ein reibungsloses Funktionieren und vor
allem die Finanzierung der Fonds zu
gewdhrleisten, ist fiir die Mitgliedschaft im
Fonds eine Mindestdauer festzulegen und
vorzusehen, dass die betreffenden Erzeuger
eine Sicherheit leisten.

Begriindung:

Die Einrichtung der Ausgleichsfonds muss fiir die Mitgliedstaaten zwingend vorgeschrieben
werden, auch wenn die Mitgliedschaft in diesen Fonds fiir die Erzeuger freiwillig bleibt.
Diese Fonds miissen auf3erdem einen doppelten Zweck erfiillen: sie miissen
Preisschwankungen ddampfen und die Erzeuger vor tiefgreifenden Krisen bewahren.

(Anderungsantrag 2)
Erwigung 2

Damit auf nationaler Ebene alsbald
funktionstiichtige Fonds geschaffen werden
konnen, sollte die Hilfe von gegebenenfalls
bereits bestehenden Einrichtungen in
Anspruch genommen werden. Eine
Beteiligung der Erzeuger an Verwaltung
und Leitung muss gewihrleistet sein. Die
Fonds erlassen die erforderlichen
Bestimmungen fiir ihre Tétigkeit und teilen
diese der Kommission und den {ibrigen
Mitgliedstaaten mit.
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Damit auf nationaler Ebene alsbald
funktionstiichtige Fonds geschaffen werden
konnen, sollte die Hilfe von gegebenenfalls
bereits bestehenden Einrichtungen in
Anspruch genommen werden. Gleichzeitig
ist die Griindung von
Erzeugerorganisationen zu fordern, die
unabhdingig von den Integratonssrukturen
sind und bei der Errichtung und der
Mitgliedschaft in ihren eigenen
Ausgleichsfonds vorrangig behandelt
werden sollten. Die Verwaltung und
Leitung dieser Fonds durch die Erzeuger
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selbst muss gewiihrleistet sein. Die Fonds
erlassen die erforderlichen Bestimmungen
fiir ihre Tétigkeit und teilen diese der
Kommission und den {ibrigen
Mitgliedstaaten mit.

Begriindung:

Es ist notwendig, eine grofsere Konzentration und Regelung des Angebots durch die
Erzeugerorganisationen zu fordern, die es ermoglichen soll, die Produktion an den Markt und

die Nachfrage anzupassen.

Die Férderung der Erzeugerorganisationen durch Ausgleichsfonds ist wichtig, um die
Regelung des Angebots zu verbessern und den von den Integrationsstrukturen unabhdngigen
Schweinefleischerzeugern Verbesserungschancen zu bieten.

(Anderungsantrag 3)
Erwigung 3

Zur Finanzierung der Fonds wird von den
Mitgliedern eine Abgabe je Mastschwein
entrichtet. Zur Deckung der
Verwaltungskosten, die bei der Errichtung
des Fonds entstehen, kann der Mitgliedstaat
degressiv gestaffelte Startbeihilfen
gewiihren. Zur weiteren Finanzierung
konnen die Fonds bei Banken und anderen
Einrichtungen Kredite zu Marktbedingungen
aufnehmen.

Die Finanzierung der Fonds erfolgt zum Teil
durch eine Abgabe je Mastschwein oder je
vorhandene Zuchtsau im Falle der
spezialisierten Erzeuger/Ziichter (die nur
Ferkel erzeugen), die von dem Erzeuger
oder von der Erzeugerorganisation
entrichtet wird, iiber die der Erzeuger sein
Schweinefleisch vermarktet, und zum Teil
aus dem Gemeinschaftshaushalt nach dem
Kofinanzierungsprinzip.

Zur Deckung der Verwaltungskosten, die bei
der Errichtung des Fonds entstehen, gewdhrt
die Union regressiv gestaffelte
Startbeihilfen. Zur weiteren Finanzierung
konnen die Fonds bei Banken und anderen
Einrichtungen Kredite zu Marktbedingungen
aufnehmen.

Begriindung:

Um allen Mitgliedstaaten die Einrichtung der Ausgleichsfonds zu ermdglichen, muss deren
gemeinschaftliche Kofinanzierung vorgesehen werden. Jeder Schweinehalter in der Union, ob
Ziichter/Mdster oder spezialisierter Ziichter, muss die Moglichkeit haben, sich auf Wunsch
einem Ausgleichsfonds in seinem eigenen Land anzuschliefsen.

(Anderungsantrag 4)

RR\423416DE.doc

PE 232.567

DE



DE

Erwégung 4

Der Ausgleichsmechanismus ist das
zentrale Element der Fondsbestimmungen,
da er zum einen die Abgabeschwelle
bestimmt, ab der in Zeiten mit
zufriedenstellenden Marktpreisen auf jedes
Mastschwein eine Abgabe an die Fonds
erhoben wird, und zum anderen die
Zahlungsschwelle vorgibt, ab der die
Fonds in Krisenzeiten den Betrieben einen
Zuschuss je Mastschwein zahlen. Die
Fonds legen die beiden Schwellen auf der
Grundlage der Marktdaten und der
finanziellen Lage fest. Da der
Ausgleichsmechanismus das zentrale
Element fiir die Funktionsweise der Fonds
ist, muss er von der Kommission nach dem
Verfahren des Artikels 24 der Verordnung
(EWG) Nr. 2759/75 genehmigt werden.
Durch die Staffelung der erhobenen
Abgaben bzw. der gezahlten Betrige diirfte
es den Fonds moglich sein, der Struktur
des Sektors Rechnung zu tragen und sie zu
verbessern.

Der Ausgleichsmechanismus ist das
zentrale Element der Fondsbestimmungen,
da er zum einen die Abgabeschwelle
bestimmt, ab der in Zeiten mit
zufriedenstellenden Marktpreisen auf jedes
Mastschwein oder jede vorhandene
Zuchtsau im Falle der Erzeuger/Ziichter
eine Abgabe an die Fonds erhoben wird,
und zum anderen die Zahlungsschwelle
vorgibt, ab der die Fonds in Krisenzeiten
den Betrieben einen Zuschuss je
Mastschwein zahlen. Die Fonds legen die
beiden Schwellen auf der Grundlage der
Marktdaten und der finanziellen Lage fest.
Da der Ausgleichsmechanismus das
zentrale Element fiir die Funktionsweise
der Fonds ist, muss er von der Kommission
nach dem Verfahren des Artikels 24 der
Verordnung (EWG) Nr. 2759/75
genehmigt werden. Durch die Staffelung
der erhobenen Abgaben bzw. der gezahlten
Betrige diirfte es den Fonds mdglich sein,
der Struktur des Sektors Rechnung zu
tragen und sie zu verbessern.

Begriindung:

Jeder Schweinehalter in der Union, ob Ziichter/Mdster oder spezialisierter Ziichter, muss die
Moglichkeit haben, sich auf Wunsch einem Ausgleichsfonds in seinem eigenen Land

anzuschliefsen.

(Anderungsantrag 5)
Erwigung 6

Die Errichtung der Fonds in den
betreffenden Mitgliedstaaten muss mit der
Festlegung von Elementen zur Steuerung
der Schweinefleischerzeugung in der
Européischen Union einhergehen. Die
Mitglieder der Fonds genie3en eine
gewisse Sicherheit hinsichtlich der Erlose
aus ihren Mastschweinen. Infolgedessen
kann von ihnen eine Produktionsdisziplin
verlangt werden, die dazu beitragt, das
Marktgleichgewicht zu verbessern und das
reibungslose Funktionieren der Fonds zu
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Die Errichtung der Fonds in den
betreffenden Mitgliedstaaten muss mit der
Festlegung von Elementen zur Steuerung
der Schweinefleischerzeugung in der
Européischen Union einhergehen. Die
Mitglieder der Fonds genieBen eine
gewisse Sicherheit hinsichtlich der Erlose
aus ihren Mastschweinen oder ihren
Ferkeln (im Falle der spezialisierten
Ziichter. Infolgedessen kann von ihnen
eine Produktionsdisziplin verlangt werden,
die dazu beitrdgt, das Marktgleichgewicht
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gewihrleisten. Es empfiehlt sich jedoch,
die Moglichkeit vorzusehen, von dieser
Bestimmung abzuweichen, wenn die
Marktaussichten dies gestatten -

Siehe Begriindung zu Anderungsantrag 4.

zu verbessern und das reibungslose
Funktionieren der Fonds zu gewahrleisten.
Es empfiehlt sich jedoch, die Moglichkeit
vorzusehen, von dieser Bestimmung
abzuweichen, wenn die Marktaussichten
dies gestatten -

Begriindung:

(Anderungsantrag 6)
ARTIKEL -1 (neu)
Artikel 2 (Verordnung Nr. 2759/75)

RR\423416DE.doc
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Artikel 2 der Verordnung (EWG) Nr.
2759/75 erhiilt folgende Fassung:

wArtikel 2
1. Um ein eigenes Titigwerden der
beteiligten Berufsstinde und -zweige zu
fordern, das eine Anpassung des
Angebots an die Erfordernisse des
Marktes erleichtern kann, konnen fiir die
in Artikel 1 Absatz 1 genannten
Erzeugnisse folgende gemeinschaftliche
Mafinahmen ergriffen werden:
- Mafinahmen, die die Aufstellung
zuverlissiger kurz- oder langfristiger
Vorausschiitzungen aufgrund einer guten
Kenntnis der Produktionsmittel
ermaoglichen sollen. Dies set;t strenge
gemeinsame Methoden zur Sammlung
von Informationen und Aufbereitung von
Daten voraus, die regelmiifig aktualisiert
werden, um eine Uberwachung des
europdischen Viehbestands gewdihrleisten
zu konnen und um iiber eine Schitzung
der Marktparameter in Echtzeit zu
verfiigen.

2. Fiir die in Artikel 1 Absatz 1 genannten
Erzeugnisse konnen folgende weitere
Mafinahmen ergriffen werden:

- Mafinahmen zur Forderung einer
besseren Organisation ihrer Erzeugung,
Verarbeitung und Vermarktung,

PE 232.567
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- Mafinahmen zur Verbesserung ihrer
Qualitit,

- Mafinahmen zur leichteren Feststellung
der Marktpreisentwicklung.

3. Die Grundregeln fiir all diese
Mafinahmen werden nach dem Verfahren
des Artikels 37 des Vertrages erlassen. “

Begriindung:

Angesichts des zyklischen Charakters des Schweinefleischmarktes und der sehr starken
Marktschwankungen ist es unerldsslich, das derzeitige Verfahren zur Vorausschdtzung der
Erzeugung und der Mdrkte zu verbessern. Dies ist eine notwendige Voraussetzung fiir ein
reibungsloses Funktionieren des Ausgleichsfonds.

Dieses Bemiihen um Transparenz ist zugleich ein Mittel, die Anwendung der
Umweltvorschriften fiir die Schweinefleischerzeugung besser zu erfassen und die rdumliche
Verteilung der Erzeugung zu messen.

(Anderungsantrag 7)
ARTIKEL 1
Artikel 7 a, Absatz 1 (Verordnung Nr. 2759/75)
1. Die Mitgliedstaaten werden ermdchtigt, 1. Die Mitgliedstaaten errichten
Ausgleichsfonds fiir Betriebe zu errichten, Ausgleichsfonds fiir Betriebe, die auf
die Schweine auf ithrem Hoheitsgebiet threm Hoheitsgebiet Schweine mésten oder
misten. Diese Fonds sollen es den Ferkel erzeugen. Diese Fonds sollen es
Erzeugern erleichtern, den Erzeugern erleichtern,
Marktpreisschwankungen zu verkraften. Marktpreisschwankungen zu verkraften,

indem sie die nachteiligen Auswirkungen
der Krisen, die sie zu spiiren bekommen,
korrigieren und durch eine bessere
Stabilisierung der Miirkte in den ndichsten
fiinf Jahren verhindern.

Begriindung:

Die Ausgleichsfonds, denen sich die Schweinehaltungsbetriebe fiinf Jahre lang freiwillig
anschliefsen konnen, werden ihren Zweck nur erfiillen, wenn sie von allen Mitgliedstaaten auf
ihrem Hoheitsgebiet eingerichtet werden. Es ist unerldsslich, dass jeder
Schweinehaltungsbetrieb in der Gemeinschaft, der sich einem Fonds anschliefSen méchte,
dies, unabhdngig von dem jeweiligen Mitgliedstaat, tun kann. Denn die
Ausgleichsmechanismen sollten europaweit und kohdrent in allen Mitgliedstaaten eingefiihrt
werden. Ein unkoordiniertes Vorgehen eines oder mehrer Mitgliedstaaten kann véllig
destabilisierende Auswirkungen auf das Hoheitsgebiet der Nachbarldinder haben, die sich
dafiir entschieden haben, auf die Ausgleichsfonds zuriickzugreifen. So konnen die negativen
Auswirkungen der Krisen, mit denen die Schweinehaltungsbetriebe konfrontiert sind,
abgeschwdcht werden.
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(Anderungsantrag 8)
ARTIKEL 1
Artikel 7a Absatz 3 (Verordnung Nr. 2759/75)

3. Die Mitgliedschaft der Erzeuger in den
Fonds gilt fiir mindestens flinf Jahre und fiir
samtliche Produktionsstétten eines
Erzeugers im Hoheitsgebiet des betreffenden
Mitgliedstaats.

3. Die Mitgliedschaft der Erzeuger in den
Fonds gilt fiir mindestens flinf Jahre und fiir
samtliche Produktionsstétten eines
Erzeugers im Hoheitsgebiet des betreffenden
Mitgliedstaats. Jedes Jahr teilen die
Erzeuger die Anzahl der dem Fonds
angeschlossenen Produktionsstiitten und
den aktualisierten Viehbestand mit. Bei
einer Verringerung des Viehbestands sind
die in friiheren Jahren eingezahlten
Beitrdiige nicht zuriickzuerstatten.

Begriindung:

Spekulationen mit Beitragszahlung von einem Jahr und spdtere Verringerungen des
Viehbestands sind zu vermeiden. Dies kann durch Aktualisierung der Daten erfolgen, und
indem eine Riickerstattung der in friiheren Jahren geleisteten Beitrdge unméglich gemacht

wird.

(Anderungsantrag 9)
ARTIKEL 1
Artikel 7a Absatz 3a (neu) (Verordnung Nr. 2759/75)

3a. Die Erzeuger, die dem Ausgleichsfonds
nicht wiihrend des ersten Jahres seiner
Errichtung beigetreten sind, haben
wdihrend der Interventionszeit des Fonds
Anspruch auf diesen Fonds nur nach
Mafigabe ihrer Einzahlungen in diesen
Fonds, einschlieflich des entsprechenden
Anteils an offentlicher Finanzierung. Nach
diesem Zeitraum ist eine Mitgliedschaft der
Erzeuger im Fonds von fiinf Jahren
erforderlich, um ihre Anspriiche auf den
Ausgleichsfonds gemdf Artikel 7d
uneingeschrinkt geltend zu machen.

Begriindung:

Alle Spekulationen auf Mitnahmeeffekte von Betrieben bei einer sich ankiindigenden Baisse zu
Lasten der anderen Beitragszahler, inklusive der offentlichen Gelder, miissen ausgeschlossen
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werden.

(Anderungsantrag 10)
ARTIKEL 1
Artikel 7 b Absatz 2a (neu) (Verordnung Nr. 2759/75)

2a. In Krisenzeiten iibernimmt der Fonds
100% je Betrieb fiir:

- die 2.000 ersten geschlachteten Schweine
des Jahres im Falle der Ziichter/Mister
und der Miister,

- die ersten 100 vorhandenen Zuchtsauen
des Jahres im Falle der spezialisierten
Ziichter.

Uber diese Obergrenze hinaus iibernimmt
der Fonds 75% der geschlachteten
Schweine (im Falle der Ziichter/Mister
und der Miister) oder der vorhandenen
Zuchtsauen (im Falle der spezialisierten
Ziichter).

Wenn der Erzeuger den Nachweis fiir die
Verringerung seiner Produktion um 25%
wihrend der Krisenzeit erbringt, deckt der
Ausgleichsfonds 100% seiner Produktion
nach der Verringerung.

Begriindung:

Die an die Erzeuger zu leistenden Zahlungen miissen der Grofse der Viehhaltungsbetriebe
Rechnung tragen. Falls der Schweinehalter zu einer Verringerung seiner Erzeugung beitrdgt,
sollte er 100% der Beihilfen aus dem Fonds erhalte
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(Anderungsantrag 11)
ARTIKEL 1
Artikel 7 ¢ Absatz 1 (Verordnung Nr. 2759/75)

1. Die Ausgleichsfonds werden von den
Erzeugern selbst im Wege einer Abgabe
finanziert, die auf jedes Mastschwein
erhoben wird. Diese Abgabe wird von dem
Erzeuger oder der Erzeugerorganisation
gezahlt, liber die der Erzeuger seine
Schweine vermarktet.

1. Die Ausgleichsfonds werden zum Teil
von den Erzeugern selbst im Wege einer
Abgabe finanziert, die auf jedes
Mastschwein oder jede vorhandene
Zuchtsau (im Falle der spezialisierten
Ziichter) erhoben wird. Diese Abgabe wird
von dem Erzeuger oder der
Erzeugerorganisation gezahlt, liber die der
Erzeuger seine Schweine vermarktet. Der
andere Teil der Finanzierung erfolgt aus
dem Gemeinschaftshaushalt nach dem
Kofinanzierungsprinzip. Der
Gemeinschaftsbeitrag kann je nach dem
von den Haushaltsbehorden der Union
beschlossenen Haushaltsrahmen einem
Hoéchstbetrag entsprechen, der gleich der
Summe der von den Erzeugern erhobenen
Abgaben ist.

Begriindung:

Wenn erreicht werden soll, dass alle Mitgliedstaaten Ausgleichsfonds einrichten, so ist es
naheliegend, dass die Fonds zum Teil aus dem Gemeinschaftshaushalt finanziert werden.
Dieser Beitrag aus dem europdischen Haushalt diirfte keine Mehrkosten verursachen. Die
Ausgaben fiir die gemeinsame Marktorganisation fiir Schweinefleisch diirften konstant
bleiben, da immer weniger Ausfuhrerstattungen gewdhrt wiirden, wie dies in den
Ubereinkommen der WTO vorgeschrieben ist, und da immer weniger Gebrauch von der
privaten Lagerhaltung gemacht wiirde, wenn sich die Mdrkte stabilisieren.

(Anderungsantrag 12)
ARTIKEL 1
Artikel 7 ¢ Absatz 2 (Verordnung Nr. 2759/75)

2. Um die Errichtung eines Ausgleichsfonds
zu erleichtern, kann der Mitgliedstaat eine
Beihilfe zur Deckung der
Verwaltungskosten gewdhren, die dem
Fonds wihrend der Anlaufphase entstehen.
Als zuschussfihige Ausgaben gelten die
Anmietung geeigneter Rdumlichkeiten, der
Erwerb von Biiroausriistung einschlieBlich
Computerhard- und —software, die
Verwaltungskosten einschlieflich
Personalkosten, Festkosten und sonstige
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2. Um die Errichtung eines Ausgleichsfonds
zu erleichtern, wird den
Erzeugerorganisationen eine
Gemeinschaftsbeihilfe gewiihrt, die sich
nach der Summe der Zahlungen der
Erzeuger an den Ausgleichsfonds richtet,
aber die in Absatz 2 vorgesehenen
Beihilfesdtze nicht iibersteigt und die zur
Deckung der Verwaltungskosten bestimmt
ist, die dem Fonds wihrend der Anlaufphase
entstehen. Als zuschussfahige Ausgaben
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Aufwendungen. Die Beihilfe darf im ersten
Jahr 100% der verauslagten Kosten nicht
iberschreiten. Sie wird fiir jedes Folgejahr
um 20 Prozentpunkte gesenkt, so dass sie im
fiinften und letzten Jahr der
Beihilfegewéhrung lediglich 20% der
tatsdchlichen Kosten betréigt.

gelten die Anmietung geeigneter
Réaumlichkeiten, der Erwerb von
Biiroausriistung einschlieBlich
Computerhard- und —software, die
Verwaltungskosten einschlieBlich
Personalkosten, Festkosten und sonstige
Aufwendungen. Die Beihilfe darf im ersten
Jahr 100% der verauslagten Kosten nicht
liberschreiten. Sie wird fiir jedes Folgejahr
um 20 Prozentpunkte gesenkt, so dass sie im
flinften und letzten Jahr der
Beihilfegewéhrung lediglich 20% der
tatsdchlichen Kosten betrégt.

Begriindung:

Eine Finanzierung der Verwaltungsausgaben durch die Mitgliedstaaten wire ein
Prizedenzfall fiir eine Renationalisierung der GAP und wiirde Wettbewerbsverzerrungen

hervorrufen.

(Anderungsantrag 13)
ARTIKEL 1
Artikel 7 d (Verordnung Nr. 2759/75)

1. Der Ausgleichsmechanismus der Fonds
umfasst:

- zum einen eine "Abgabeschwelle", ab der
die Fonds in Zeiten zufriedenstellender
Preise bei den Erzeugern je Mastschwein
eine Abgabe erheben,

- zum anderen eine "Zahlungsschwelle", ab
der die Fonds in Krisenzeiten den Erzeugern
einen Betrag je Mastschwein zahlen.

2. Die Fonds unterbreiten der Kommission
iber die zustindigen Behorden den
Ausgleichsmechanismus und vor allem die
in Absatz 1 genannten Schwellen, deren
Hohe unter Beriicksichtigung der
Marktpreise, die in dem betreffenden
Mitgliedstaat fiir geschlachtete Schweine der
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Standardqualitét erzielt werden, der
Produktionspreise in dem betreffenden
Land, der finanziellen Lage der Fondskasse
und der Lage des gemeinschaftlichen
Schweinefleischmarktes festgelegt wird. Die
Kommission genehmigt diesen
Mechanismus nach dem Verfahren des
Artikel 24.

3. Die Ausgleichsfonds koénnen die Betrige
je Mastschwein und die Anzahl der
zuschussfdhigen Schweine je Betrieb
staffeln, und dabei namentlich der Grof3e
und der Struktur der
Schweinehaltungsbetriebe in dem
betreffenden Mitgliedstaat Rechnung tragen.
Die Abgabe kann ebenfalls gestaffelt
werden.

Standardqualitét oder fiir Auchtsauen (im
Falle der spezialisierten Ziichter) erzielt
werden, der Produktionspreise in dem
betreffenden Land, der finanziellen Lage der
Fondskasse und der Lage des
gemeinschaftlichen Schweinefleischmarktes
festgelegt wird. Die Kommission genehmigt
diesen Mechanismus nach dem Verfahren
des Artikel 24.

3. Die Ausgleichsfonds konnen die Betrige
je Mastschwein oder je vorhandene
Zuchtsau und die Anzahl der
zuschussfdhigen Schweine je Betrieb
staffeln, und dabei namentlich der Grofie
und der Struktur der
Schweinehaltungsbetriebe in dem
betreffenden Mitgliedstaat Rechnung tragen.
Die Abgabe kann ebenfalls gestaffelt
werden.

Begriindung:

Jeder Schweinehalter in der Union, ob Ziichter/Mdster oder Mdster oder spezialisierter

Ziichter, muss die Fonds nutzen kénnen.

(Anderungsantrag 14)
ARTIKEL 1
Artikel 7e Absatz 1a (neu) (Verordnung Nr. 2759/75)

la. Wenn der Ausgleichsfonds finanziell
nicht in der Lage ist, in Krisenzeiten zu
intervenieren, konnen die Mitgliedstaaten
und die Europdische Union den
Ausgleichsfonds in Form von
zinsverbilligten Darlehen unterstiitzen.

Begriindung:

Angesichts der Unwdgbarkeiten des Schweinemarktes muss eine gewisse Garantie fiir die

Leistungen des Fonds sichergestellt werden.

(Anderungsantrag 15)
ARTIKEL 1
Artikel 7f (Verordnung Nr. 2759/75)
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Bei ihrem Beitritt zum Ausgleichsfonds
miissen die Erzeuger die Zahl ihrer
Schweinemastpldtze im Hoheitsgebiet des
betreffenden Mitgliedstaates angeben. Sie
verpflichten sich, diese Zahl wihrend der
gesamten Dauer ihrer Fondsmitgliedschaft
nicht zu erhdhen. Auf Antrag eines
Mitgliedstaates kann die Kommission diesen
jedoch nach dem Verfahren des Artikels 24
ermichtigen, von dieser Vorschrift
abzuweichen, wenn die Marktaussichten
dies gestatten.

Bei ihrem Beitritt zum Ausgleichsfonds
miissen die Erzeuger die Zahl ihrer
Schweinemastplétze sowie die Zahl der
vorhandenen Zuchtsauen im Hoheitsgebiet
des betreffenden Mitgliedstaates angeben
und sie jedes Jahr aktualisieren; die
Verringerung der Anzahl der
Schweinemastpliitze begriindet keinen
Anspruch auf Riickerstattung der zuvor
geleisteten Beitrige. Die Erzeuger
verpflichten sich, diese Zahl wihrend der
gesamten Dauer ihrer Fondsmitgliedschaft
nicht zu erhdhen. Auf Antrag eines
Mitgliedstaates kann die Kommission diesen
jedoch nach dem Verfahren des Artikels 24
erméchtigen, von dieser Vorschrift
abzuweichen, wenn die Marktaussichten
dies gestatten.

Begriindung:

Spekulationen basierend auf dem entsprechenden Beitrag fiir das erste Jahr mit
anschliefsender Verringerung des Viehbestands miissen vermieden werden. Dies kann durch
Aktualisierung der Daten erfolgen und indem eine Riickerstattung der in friiheren Jahren

eingezahlten Beitrdge unmdéglich gemacht wird.

(Anderungsantrag 16)
ARTIKEL 1
Artikel 7 f Absatz 1a (neu) (Verordnung Nr. 2759/75)

PE 232.567

la. Wenn der Ausgleichsfonds gemiify den
Bestimmungen von Artikel 7d aktiviert
wird und damit zum Ausdruck kommt,
dass eine Krise herrscht, so ergreifen die
Mitgliedstaaten alle zur
Wiederherstellung des
Marktgleichgewichts notwendigen
Mafinahmen, die sie auf die
Schweinehaltungsbetriebe anwenden, die
sich dem vorgeschlagenen
Ausgleichsmechanismus nicht freiwillig
angeschlossen haben und somit nicht
verpflichtet waren, ihre Erzeugung
eingufrieren. Die Verteilung dieser
Stabilitiitsbemiihungen auf die
Mitgliedstaaten tréigt der seit der
vorhergehenden Krise registrierten
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Entwicklung der Erzeugung in jedem
einzelnen Mitgliedstaat Rechnung. Die
Mitgliedstaaten legen zusammen mit der
Kommission die Mafinahmen fest, die sie
einguleiten gedenken, um eine
Wiederherstellung des
Marktgleichgewichts zu gewdhrleisten.

Begriindung:

Nach dem Vorschlag der Kommission tragen die Mitglieder des Ausgleichsfonds mit ihrem
Engagement fiinf Jahre lang zur Stabilisierung der Erzeugung bei. Da die Mitgliedschaft in
diesem Fonds fiir die Erzeuger jedoch freiwillig ist, ist es moglich, dass die Nichtmitglieder
aufgrund des Umfangs und vor allem aufgrund der Steigerung ihrer Erzeugung
Ungleichgewichte auf den Mdrkten hervorrufen und damit die gesamte europdische
Erzeugung in eine Krise stiirzen. In diesem Fall haben die Mitgliedstaaten und die
Kommission die Pflicht - aber nur wihrend der Krisen - die MafSnahmen zu treffen, die ihnen
am geeignetsten erscheinen (Verringerung der kiinstlichen Besamung, Schlachtung weiblicher
Zuchttiere, Verringerung des Schlachtkorpergewichts usw.), um das Marktgleichgewicht
wiederherzustellen. Die von jedem Mitgliedstaat zu erbringende Anstrengung entspricht der
Erhohung seiner Erzeugung gegeniiber einem historischen Bezugswert.

(Anderungsantrag 17)
ARTIKEL 1
Artikel 7 1 (neu) (Verordnung Nr. 2759/75)

wArtikel 7 i
Die Kommission erstellt Ende 2003 einen
Bewertungsbericht iiber die
Funktionsweise dieses Ausgleichsfonds,
den sie dem Rat und dem Europdiischen
Parlament iibermittelt. «

Begriindung:

Bei der Einfiihrung eines neuen Instruments zur Regulierung des Schweinefleischsektors muss
darauf geachtet werden, dass die Exekutive der Gemeinschaft dessen Funktionsweise
bewerten kann, um gegebenenfalls Verbesserungen vorzunehmen.
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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG

Legislative Entschlieung des Europaischen Parlaments zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 2759/75 iiber die
gemeinsame Marktorganisation fiir Schweinefleisch (KOM(2000) 193 — C5-0225/2000 —
2000/0076(CNYS))

(Verfahren der Konsultation)

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an den Rat (KOM(2000) 193)4,

— vom Rat gemiB Artikel 36 und 37 des EG-Vertrags konsultiert (C5-0225/2000),
— gestiitzt auf Artikel 67 seiner Geschéftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung
(A5-0305/2000),

1. billigt den so gednderten Vorschlag der Kommission;

2. fordert die Kommission auf, ihren Vorschlag gemal3 Artikel 250 Absatz 2 des EG-
Vertrags entsprechend zu dndern;

3. fordert den Rat auf, es zu unterrichten, falls er beabsichtigt, von dem vom Parlament
gebilligten Text abzuweichen;

4. verlangt, erneut konsultiert zu werden, falls der Rat beabsichtigt, den Vorschlag der
Kommission entscheidend zu dndern;

5. beauftragt seine Prisidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission zu {ibermitteln.

4 ABI. C 248 vom 29.8.2000, S. 121.
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BEGRUNDUNG

EINLEITUNG

Die Schweinefleischerzeuger in der gesamten EU wurden noch nie mit einer so langen und so
gravierenden Krise konfrontiert wie in den beiden letzten Jahren. Thre Auswirkungen waren
wirklich verheerend. Sehr haufig ist eine Unausgewogenheit der Mérkte die Ursache, doch
dieses Mal war ihr Charakter ausgeprégter. Die Mobilisierung praktisch sémtlicher
Gemeinschaftsinstrumente reichte nicht aus, um der Lage Herr zu werden. Angesichts des
Anbhaltens der Krise und der Besorgnis um die Zukunft der Produktion ergriff die
Kommission die Initiative und nahm einen Ausgleichsmechanismus zur Stabilisierung der
Einkommen in die gemeinsame Marktorganisation fiir Schweinefleisch auf. Dieser Bericht
analysiert den Vorschlag und beschreibt die Reaktionen des Berichterstatters darauf.

l. Die gemeinsame Marktorganisation fur Schweinefleisch

Die derzeit geltende Grundverordnung betreffend den Schweinefleischsektor stammt aus dem
Jahr 1975. Diese GMO ist sehr leicht und durch eine sehr liberale Ausrichtung
gekennzeichnet. Dieses Modell ldsst den Kriften des Marktes freie Hand innerhalb
bestimmter Grenzen, bei deren Uberschreitung die Gemeinschaftsorgane intervenieren
konnen. Die Intervention ist also weder obligatorisch noch automatisch. Die Kommission
verfligt daher iiber einen gewissen Ermessensspielraum, um Maflnahmen zu treffen. Diese
MaBnahmen erfolgen in Form von 6ffentlichen Aufkdufen oder noch héufiger von Beihilfen
zur privaten Lagerhaltung. Was die Handelsregelung mit Drittlindern anbelangt, so sieht die
gemeinsame Marktorganisation Ausfuhrerstattungen und zusitzliche Einfuhrabgaben vor, die
nach den Abgaben des gemeinsamen Zolltarifs berechnet werden.

Obwohl diese gesamte Regelung es in der Vergangenheit ermdglicht hat, mit den
Marktschwankungen fertig zu werden, ist dies heute nicht mehr der Fall. Die tiefgreifende
und dauerhafte Krise, die die Schweinefleischerzeuger durchgemacht haben, zeigt die
Grenzen der derzeitigen GMO auf.

Il. Der Vorschlag der Kommission: eine geringfiigig geanderte Regelung

Die Kommission schldgt lediglich vor, einen Ausgleichsmechanismus zur Stabilisierung der
Einkommen in die Grundverordnung von 1975 einzufiigen. Der vorgesehene Mechanismus
lasst sich wie folgt zusammenfassen:

- es steht den Mitgliedstaaten frei, Ausgleichsfonds zu errichten, denen ihre Erzeuger
oder ihre Erzeugerorganisationen freiwillig fiir fiinf Jahre beitreten konnen. Zum
Zeitpunkt ihres Beitritts miissen die Mitglieder die Anzahl ihrer Schweinemastplétze
angeben und sich verpflichten, ihre Bestinde wihrend der Dauer ihrer
Fondsmitgliedschaft nicht zu erhohen, auler bei Antrag auf Ausnahmeregelung.

- Die Fonds werden bestehenden nationalen Einrichtungen unterstellt. Jeder Fonds
wird von den Erzeugern selbst durch eine Abgabe finanziert, die in normalen Zeiten
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auf jedes Mastschwein ab einer vorher festgelegten ,,Abgabeschwelle* erhoben wird.
Spiter werden diese Betrdge unter den Mitgliedern in Krisenzeiten ab einer
»Zahlungsschwelle* umverteilt. Fiir jeden Mitgliedstaat wird die Hohe der beiden
Schwellen unter Beriicksichtigung des Marktpreises fiir geschlachtete Schweine, der
Produktionskosten in dem betreffenden Land, der finanziellen Lage der Fondskasse
und der Lage des gemeinschaftlichen Schweinefleischmarktes festgelegt. Die
Abgaben sowie die Zahlungen konnen gestaffelt werden.

Um die Errichtung der Fonds zu erleichtern, konnen die Mitgliedstaaten
Startbeihilfen gewéhren. Kredite kdnnen zu Marktzinssidtzen aufgenommen werden,
um diese Ausgleichsfonds zu finanzieren.

Wenn ein Fonds vor Beginn der Zahlungsperiode nicht mit geniigend finanziellen

Mitteln ausgestattet ist, kann der betreffende Mitgliedstaat ihm ein zinsloses
Darlehen gewihren.

Beurteilung des Berichterstatters

A) Eine unzuliingliche gemeinsame Marktorganisation

1. Ein neuer Kontext

Wenn wir uns bislang an Zeiten der Unausgewogenheit mit geringeren Schwankungen auf
dem Schweinefleischmarkt aufgrund seines zyklischen Charakters gew6hnt hatten, miissen
wir heute feststellen, dass die Schwere der Krisen durch neue Faktoren noch verschéarft wurde.

- In den letzten 20 Jahren haben sich im Zuge der Modernisierung der gesamten
Landwirtschaft im Schweinefleischsektor wichtige Strukturverdnderungen vollzogen:

*

Das Angebot ist nicht mehr so flexibel wie einst. Noch vor kurzem konnte allein
schon die Einstellung der Tatigkeit kleiner Produktionseinheiten zur
Wiederherstellung der Preise beitragen. Nun aber ldsst die Aufgabe zahlreicher
kleinerer Schweinehaltungsbetriebe diese Art von Anpassung nicht mehr zu. Die
Spezialisierung der Produktion und die Hohe der Investitionen und finanziellen
Belastungen, die sie mit sich bringt, zwingt dagegen viele Erzeuger, in Zeiten
niedriger Preise und nicht rentabler Viehzucht, ihre Tétigkeit in der Hoffnung auf
bessere Zeiten fortzusetzen. Dieses Phdnomen ist stirker ausgeprégt bei den
Erzeugern, die stark in die iibrige Branche integriert sind.

Die Produktionsmethoden haben sich radikal geéndert. Das Schwein ist ein
Nichtwiederkduer, bei dem die Futterration die wichtigsten Gestehungskosten von
nahezu 70% darstellt und bei dem sich der Veredelungskoeffizient Futter/Fleisch
(Futterverwertung) mit dem technischen Fortschritt stark entwickelt hat. Die
Bestandteile dieser Futterration haben daher einen betrdchtlichen Einfluss auf das
Preisniveau und die Methoden der Schweinehaltung. So beeinflusst die Hohe des
Getreidepreises stark die Produktivititsschwellen im Schweinefleischsektor, ebenso
wie die Preise flir andere importierte Rohstoffe, die zur Ergénzung oder zum Ersatz
dieses Getreides verwendet werden. Die Schweinefleischproduktion ist somit eine
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verarbeitende Industrie geworden, die sich allmdhlich vom Lande losgeldst hat.
Diese verstiarkte Abhidngigkeit von Rohstoffen, die aufgrund ihres niedrigeren
Preises nachgefragt werden, zieht die Schweinefleischpreise standig nach unten.

- Konjunkturbedingte Faktoren wie die jlingsten Stdrungen unserer Exporte nach
Russland (aufgrund seiner innenpolitischen Probleme) tendierten dazu, das Ausmaf der

Krise zu erweitern und den Absatz von Schweinefleisch im Ausland zu beeintrichtigen.

2. FEine inkonsequente europdische Regelung

Wie die anderen GMO sieht die gednderte Verordnung 2759/75 eine Preisstiitzungsregelung
vor, die auf einem Grundpreis flir geschlachtete Schweine basiert, der theoretisch dazu dient,
den Zeitpunkt festzulegen, ab dem die Organe der Gemeinschaft im Fall niedriger
Marktpreise intervenieren konnen. In Artikel 4 hei3t es: ,,Bei der Festsetzung des
Grundpreises wird folgendes berticksichtigt: die Notwendigkeit, diesen Preis so festzusetzen,
dass er dazu beitrigt, die Preisstabilisierung auf den Markten zu gewéhrleisten, ohne zur
Bildung struktureller Uberschiisse in der Gemeinschaft zu fiihren.*

Die unangenehmen Erfahrungen, die die Erzeuger kiirzlich gemacht haben, haben sich in
einem Preissturz von 30% niedergeschlagen, der in diesem Ausmal} noch nie erreicht worden
war. Wihrend dieser Krise, die 20 Monate dauerte, kam es zu einer Erh6hung der Produktion
um Uber 20 Millionen Mastschweine. Man muss einrdumen, dass der Preisverfall auf dieses
schlecht kontrollierte Produktionspotential zuriickzufiihren ist.

Offensichtlich hat die europdische Regelung nicht oder nur schlecht funktioniert. Sie bringt
jedoch unmissverstidndlich zum Ausdruck, dass eines ihrer wichtigsten Ziele darin besteht,
dass die Erzeuger angemessene oder eintrégliche Preise erzielen konnen, ohne dass
destabilisierende Uberschiisse entstehen. Um die Notlage zu beheben, hat die Kommission
mit Hilfe der privaten Lagerhaltung und der Ausfuhrsubventionen interveniert. Doch auf dem
Hohepunkt der Krise waren diese Instrumente unzureichend. Und es ist nicht ausgeschlossen,
dass die Erzeuger kiinftig weitere Katastrophen erleben, denn die Ursachen und die Dauer der
Storungen, unter denen sie zu leiden hatten, sind durchaus Anzeichen einer tiefgreifenden
Strukturkrise.

Zunichst ist es kaum wahrscheinlich, dass sich das bestehende Produktionspotential durch die
Aufgabe kleiner Schweinehaltungsbetriebe oder durch sofortige Betriebsaufgabe von
verschuldeten und stark integrierten Erzeugern verringern wird, die sich nur schwer von ihren
finanziellen und rechtlichen Verpflichtungen befreien kdnnen. Im Gegenteil, es konnte
aufgrund der Expansionsbereitschaft einiger Erzeuger sogar noch anwachsen. Alle
Voraussetzungen fiir das Entstehen einer neuen Krise aufgrund von Uberproduktion sind
vorhanden. Und am Ende diirfte kein Erzeuger unbeschadet daraus hervorgehen.

Daraus wird deutlich, dass heute die Gemeinschaftsregelung nicht mehr an die Gegebenheiten
einer Schweinefleischproduktion angepasst ist, die modernisiert wurde, wobei aber
paradoxerweise die Erzeuger viel schwiécher und abhingiger von Zulieferern und Abnehmern
geworden sind.

3. Fine inkonsequente europiische Politik
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Eine so akute Krise wie diese hat natiirlich schwerwiegende Folgen fiir die Erzeuger und die
Art der von der EU gewollten gemeinsamen Agrarpolitik.

Ihre Auswirkungen sind katastrophal. Die Hérte dieser Krise machte sich am stirksten
bemerkbar bei den verschuldeten Erzeugern wie den jungen und kleinen Landwirten. Sie hat
die Liquiditat geschwécht, die Einkommen verringert und zahlreiche Konkurse verursacht.
Viele aufgegebene Betriebe wurden von verbliebenen Produktionseinheiten aufgekauft, die
im allgemeinen leistungsstirker und grofer waren. Abgesehen von den Verlusten an
Arbeitsplitzen, zu denen dies fiihren konnte, hatten einige Erzeuger keine andere Wahl, als
ithren sozialen Status zu dndern und einfache Arbeitnehmer in ihrem fritheren Betrieb zu
werden. Die bereits in Gang befindliche Konzentration der Produktion hat sich beschleunigt,
mit den bekannten Auswirkungen auf die Umwelt und die Raumordnung.

Wer kann verniinftigerweise glauben, dass diese Entwicklungen dem européischen
Agrarmodell entsprechen, das oft von der EU zur Verteidigung ihrer gemeinsamen
Agrarpolitik in internationalen Gremien wie der WTO erwihnt wird? Wenn sich alle darin
einig sind, dass dies nicht zutrifft, ist es dann tragbar, dass eine weitere Krise dieser Art
morgen erneut die Schweineziichter heimsuchen kann? Sollen wir die Arme in den Schof3
legen und ohnméchtig zuschauen, wie solche Krisen Schaden anrichten? Ist es zu
verantworten, diesen Wettlauf des Laissezfaire zu unterstiitzen, wobei jeder glaubt, sich allein
aus der Affdre ziehen zu konnen? Wire es nicht besser, schon jetzt dariiber nachzudenken,
wie man diese Schwierigkeiten anpacken und wie man sie verhindern konnte? Wenn das Ziel
darin besteht, die Wirtschaft in den Dienst des Menschen zu stellen und eine dauerhafte
Entwicklung zu fordern, dann ist es hochste Zeit zu reagieren, um der Lage besser Herr zu
werden.

B) Ein unwirksamer Vorschlag der Kommission

Die Aufnahme von Ausgleichsfonds in die GMO ist streng genommen keine grundlegende
Reform der Gemeinschaftsregelung, die in ithrer Form weiterhin sehr liberal ist. Es wiére sogar
nicht einmal falsch zu behaupten, dass die von der Kommission vorgeschlagene Hinzufligung
den Erzeugern nicht mehr bringen wird und auch die Anwendung der derzeit geltenden
Regelung nicht indern wird. Diese scheinbare Anderung wird sie keineswegs vor den
negativen Auswirkungen einer kiinftigen Absatzkrise schiitzen. In seiner derzeitigen Fassung
ist der Vorschlag der Kommission vollig unwirksam.

Wir unterstiitzen zwar die Idee eines Ausgleichsmechanismus, der es ermdglichen soll, die
Einkommen der Erzeuger durch ein System von Abgaben, die zu erheben sind, wenn die
Wirtschaftslage gut ist, und von Zahlungen zu stabilisieren, die in Krisenzeiten erfolgen
sollen. Wenn wir allerdings die Durchfiihrungsbestimmungen analysieren, konnen wir die
Wirksamkeit nur in Zweifel ziehen.

- Zunichst einmal konnen die Mitgliedstaaten frei dariiber entscheiden, ob sie
Ausgleichsfonds auf ihrem Hoheitsgebiet einrichten wollen oder nicht. Zweitens ist die
Teilnahme der Erzeuger an diesen Fonds fakultativ, und die Mitglieder sind die
einzigen, die sie finanzieren, und sich verpflichten, ihre Produktion einzufrieren.

- Der Zweck dieser Fonds ist es, dass moglichst viele Erzeuger daran teilnehmen kénnen.
Wenn aber einige Mitgliedstaaten diese Fonds ablehnen, so hindern sie all ihre
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Erzeuger, einschlieBlich derjenigen, die positiv dazu eingestellt sind, davon zu
profitieren. Selbst wenn die Einrichtung dieser Fonds in der gesamten Union
obligatorisch wire, miisste es fiir jeden Erzeuger gute Griinde — hauptsédchlich
wirtschaftliche — geben, ihnen beizutreten. Wenn er der einzige wire, der Beitrige in
einen Fonds einzahlt, mit der Verpflichtung, seine Produktion einzufrieren, wird er es
logischerweise stets vorziehen, seine Finanzmittel selbst zu verwalten und/oder andere
Moglichkeiten wihlen, um magere Zeiten zu iiberstehen.

- Es erscheint schlieBlich ziemlich paradox, sich vorzustellen, dass nur die Beitrag
zahlenden Erzeuger diesen Fonds am dringendsten nétig haben. Schlieflich sind die
Nichtmitglieder, die nicht verpflichtet sind, ihre Produktion einzuschrinken, aufgrund
threr Anzahl und der eventuellen Aufstockung ihrer Besténde in der Lage, einen
staindigen Druck auf die Preise auszuiiben, was alle Mirkte der Gemeinschaft und das
reibungslose Funktionieren eines Ausgleichsfonds beeintrdchtigen wiirde, der auch gute
Zeiten durchmachen muss, um in Krisenzeiten eine Umverteilung von Geldern
gewihrleisten zu konnen.

Diese wenigen Argumente geniigen, um die Méngel des Vorschlags der Kommission
aufzuzeigen. Es ist daher notwendig, ihn zu ergéinzen und ihn effizienter zu gestalten, um die
groftmogliche Anzahl von Schweineziichtern vor einer kiinftigen Krise zu bewahren.

IV. Die Vorschlage des Berichterstatters

Der Berichterstatter ist dem europédischen Agrarmodell sehr verbunden, das auf
multifunktionellen landwirtschaftlichen Betrieben basiert, und ist daher der Auffassung, dass
alles getan werden muss, um eine Wiederholung der jiingsten Krise zu verhindern. Die
Produktion muss in den Hédnden von vielen Erzeugern liegen, die ihre eigenen Betriebe
besitzen, und muss iiber das ganze Gebiet der Europdischen Union verteilt sein. Um dieses
Ziel zu erreichen, miissen wir ein System des Krisenmanagements ausarbeiten, das es
gleichzeitig den Erzeugern ermdglicht, die Auswirkungen von Marktschwankungen auf ihre
Einkommen zu dampfen und sich gegen groflere Krisen zu wappnen. Eine bessere
Regulierung der Produktion muss dauerhaft gewihrleistet werden. Dies ldsst sich auf drei
verschiedene Arten erreichen:

A) Bessere Kenntnisse iiber Produktion und Miirkte

Der Markt fiir Schweinefleisch ist zyklisch, so dass eine sehr geringe Verdnderung des
Angebots geniigt, um eine Krisensituation auszuldsen. Angesichts dieser gro3en
Empfindlichkeit ist es wichtig, dass die europdischen Organe und die Mitgliedstaaten
unverziiglich liber Informationen verfiigen, um Angebot und Nachfrage beurteilen zu kdnnen.
Das derzeitige statistische Instrumentarium ermdglicht keine genaue Uberwachung der
Produktion und ist nicht ausreichend operationell. Je transparenter die Parameter des Marktes
sind, um so grofer ist die Chance, dass die Ausgleichsfonds korrekt funktionieren und desto
weniger werden die Preise einbrechen.

B) Mitfinanzierung der Ausgleichsfonds durch die Gemeinschaft
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Die Einkommensstabilitit hangt nicht nur vom von der Kommission vorgesehenen
Ausgleichsmechanismus fiir die Preisschwankungen ab, sondern auch von einer grof3eren
Preisstabilitit. Die Fonds tragen teilweise zu einer besseren Aufrechterhaltung der Preise
durch die Verpflichtung der daran teilnehmenden Erzeuger bei, ihre Produktion nicht zu
erhéhen. Damit der Fonds wirksam werden kann, miissen ihm moglichst viele Erzeuger aus
der EU beitreten.

Eine Mitfinanzierung durch die Gemeinschaft, deren Gesamtbetrag der Summe der im Fonds
vorgesehenen und von den Erzeugern entrichteten Abgaben entsprechen wiirde, wiirde den
Fonds attraktiver machen. Damit wiirde den Mitgliedstaaten ein Anreiz geboten, Fonds
einzurichten, und moglichst viele Erzeuger wiirden veranlasst, ihnen unabhédngig von ihrer
Staatsangehorigkeit beizutreten.

Wenn alle Staaten teilnehmen, so wiirde dies auch Kohdrenz zwischen den Auswirkungen des
Gemeinschaftsmarktes fiir Schweinefleisch und dem geographischen Anwendungsbereich
einer europdischen Mallnahme schaffen.

Die Mitfinanzierung wiirde den Gemeinschaftshaushalt nicht so stark belasten, wenn man
bedenkt, dass der Preis fiir Krisen im allgemeinen sehr hoch ist. Aulerdem belastet die GMO
fiir Schweinefleisch den Gemeinschaftshaushalt nur wenig, und wird ihn angesichts der
bevorstehenden Kiirzung der Ausfuhrsubventionen noch weniger belasten. Es ist daher
durchaus denkbar, dass die im Bereich des Handels mit Drittlindern eingesparten Betrige fiir
das Krisenmanagement verwendet werden, obwohl es derzeit sehr schwer ist, den genauen
Mittelbedarf fiir die Mitfinanzierung dieser Fonds abzuschétzen, da man im voraus nicht
wissen kann, wie grof3 das Interesse fiir die Fonds bei den Erzeugern der EU sein wird.

C) Eine groflere Verantwortlichkeit der Mitgliedstaaten

Auch wenn eine grofle Anzahl von Erzeugern den Ausgleichsfonds beitritt, werden sie durch
die ithnen auferlegten Verpflichtung, ihre Produktion nicht zu erhéhen (aufler in
Ausnahmefillen) nur teilweise zur Preisstabilisierung beitragen. Die Erzeuger, die nicht
Mitglieder sind, werden weiterhin frei expandieren konnen, und es ist nicht ausgeschlossen,
dass sie dies auch tun werden. Falls dies zu neuen Marktstérungen fiihren sollte, wéren alle
Anstrengungen der Fondsmitglieder zur Stabilisierung der Einkommen zunichte gemacht.
Unter diesen Umstidnden wire es daher sinnvoll, simtliche Mitgliedstaaten stérker in die
Verantwortung zu nehmen, indem man sie auffordert, alle erforderlichen und ithrem freien
Ermessen tiberlassenen MaBBnahmen zu treffen, um eine Erholung der Mérkte zu
gewihrleisten. Diese Verpflichtung wiirde selbstverstindlich nur in Krisenzeiten bestehen.
Die Last wiirde auf die Mitgliedstaaten je nach der Entwicklung ihres seit der
vorangegangenen Krise festgestellten Angebots verteilt. Um Transparenz zu gewahrleisten,
wiirden die auf nationaler Ebene getroffenen Maflnahmen der Kommission mitgeteilt.

SCHLUSSFOLGERUNGEN: Die Rettung der Erzeuger und des europiischen
Agrarmodells

Die Anderung der GMO fiir Schweinefleisch sollte ein Augenblick der Wahrheit fiir die
gemeinsame Agrarpolitik sein. Es ist an der Zeit, mit groBen Worten, die keine Zukunft
haben, aufzuhdren. Es muss alles unternommen werden, um moglichst viele aktive Kréfte
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unseres europdischen Agrarmodells zu erhalten. Das Ausmal dieses Unterfangens darf uns
nicht abschrecken. Es gibt Wege, um das Ziel zu erreichen.

Ohne wesentliche Anderungen der GMO kann eine kiinftige Krise nicht ausgeschlossen
werden. Zu glauben, dass man sie vermeiden kann, indem man auf eine Krise im
Gesundheitsbereich wartet, ist absurd und unverantwortlich. Unter diesen Umstdnden ist es
duBerst ratsam und dringend, den Vorschlag der Kommission zu verbessern und zu erginzen,
um die Einkommen zu regulieren und kurz- und langfristig Krisen abzuwenden.
Selbstverstindlich miissen die Instrumente der Gemeinschaftspréiferenz gleichzeitig
mobilisiert werden, um jedes Risiko einer externen Destabilisierung zu verringern.

Gleichzeitig sollte die Anwendung und Verstdrkung der Rechtsvorschriften tiber Umwelt,
Gesundheit und Wohlergehen der Tiere mit grofiter Aufmerksamkeit verfolgt werden, denn
wenn diese nur teilweise den hohen Erwartungen der Gesellschaft entsprechen, in der die
Akzeptanz der Schweinefleischerzeugung in Frage gestellt werden kann, sind sie auch ein
Instrument, das dazu beitragen kann, die Entwicklung der Schweinefleischproduktion auf
europdischer Ebene unter Kontrolle zu halten.

SchlieBlich muss der gesamte Verordnungsrahmen so gestaltet und angepasst werden, dass er
kiinftig in einem erweiterten Europa funktionieren kann, in dem die Probleme der Mérkte,

aber vor allem der Einkommen einer grolen Anzahl von weiteren Landwirten bereits zutage
getreten sind.
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