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PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammantradet den 4 maj 2000 tillkdinnagav talmannen att utskottet for utveckling
och samarbete i enlighet med artikel 163 fatt tillstind att utarbeta ett initiativbetdnkande om
effektiviteten nér det géller forbindelserna mellan Europeiska unionen och
utvecklingsldnderna samt konsekvenserna av kommissionens reform for dessa forbindelser
(2000/2051(INT)).

Vid utskottssammantradet den 27 januari 2000 hade utskottet for utveckling och samarbete
utsett Francisca Sauquillo Pérez del Arco till foredragande.

Vid utskottssammantradet den 16 oktober 2000 behandlade utskottet forslaget till betdnkande.

Vid utskottssammantradet den 14 november 2000 godkénde utskottet enhélligt forslaget till
resolution.

Foljande var nirvarande vid omrdstningen: Joaquim Miranda (ordférande), Margrietus J. van
den Berg (vice ordforande), Fernando Ferndndez Martin (vice ordférande), Francisca
Sauquillo Pérez del Arco (foredragande), Teresa Almeida Garrett (suppleant for Pier
Ferdinando Casini), Yasmine Boudjenah, John Bowis (suppleant for Generoso Andria),
Niranjan Deva, Jean-Claude Fruteau, Vitaliano Gemelli, Richard Howitt, Karin Junker, Bashir
Khanbhai, Glenys E. Kinnock, Karsten Knolle, Wolfgang Kreissl-Dorfler, Miguel Angel
Martinez Martinez, Hans Modrow, Hervé Novelli, Didier Rod, Ulla Margrethe Sandbak,
Agnes Schierhuber (suppleant for John Alexander Corrie), Inger Schorling (suppleant for Paul
A.A.J.G. Lannoye), Bob van den Bos, Stavros Xarchakos och Jiirgen Zimmerling.

Budgetkontrollutskottet beslutade den 11 oktober 2000 att inte avge négot yttrande.
Betidnkandet ingavs den 17 november 2000.

Fristen for att inge dndringsforslag till detta betdnkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantradesperiod vid vilken betdnkandet skall behandlas.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om effektiviteten nir det giller forbindelserna mellan
Europeiska unionen och utvecklingsliinderna samt konsekvenserna av kommissionens
reform for dessa forbindelser (2000/2051(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

- med beaktande av dokumentet “Reformen av kommissionen — Vitbok™
(KOM(2000) 200) 1,

- med beaktande av meddelandena fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet av
den 24 april 2000 (KOM(2000) 212) 2 om Europeiska gemenskapens utvecklingspolitik,
och av den 16 maj 2000 om reformen av forvaltningen av bistdndet till tredje land
(SEK(2000) 814),

- med beaktande av kommissionens forslag av den 26 juli 2000 om en ny budgetférordning
(KOM(2000) 461) 3,

- med beaktande av de mél som avses 1 EG-fordragets avdelning XX artikel 177,
- med beaktande av artikel 163 i arbetsordningen,

- med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utveckling och samarbete
(A5-0337/2000), och av foljande skail:

A. Den 21 september 2000 lade Europaparlamentet fram en resolution om
komplementariteten i gemenskapens och medlemsstaternas politik betraffande
utvecklingssamarbete 4 och den 17 februari 2000 lade det fram en om samstdmmigheten
mellan gemenskapspolitiken pa olika omraden °.

B. Parlamentet har ocksa lagt fram resolutioner om atgéirder att vidta med anledning av den
oberoende expertkommitténs andra rapport om reformen av kommissionen ©,
19 januari 2000, om beslutet om beviljande av ansvarsfrihet for kommissionen avseende
den finansiella forvaltningen av de sjétte, sjunde och dttonde
Europeiska utvecklingsfonderna for budgetéaret 1998 7, 6 juli 2000 samt om ansvarsfrihet
for kommissionen for genomforandet av Europeiska unionens allménna budget for
budgetaret 1998 8, 6 juli 2000.

C. Rédet har dessutom lagt fram ett flertal resolutioner om komplementariteten och
samstdmmigheten 1 Europeiska gemenskapens utvecklingspolitik och den dvriga
gemenskapspolitiken, och vid radets (allminna fragor) mote den 9 oktober 2000 lade man

! Annu ej offentliggjort i EGT.
2 Annu ej offentliggjort i EGT.
3 Annu ej offentliggjort i EGT.
4 Annu ej offentliggjort i EGT.
5 Annu ej offentliggjort i EGT.
SEGT C 304, 24.10.2000, s. 28 + 135.
7 Annu ej offentliggjort i EGT.
8 Annu ej offentliggjort i EGT.
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fram slutsatser om effektiviteten 1 EU:s externa verksambhet.

D. Malen for utvecklingspolitiken utgdr en av de tre grundlaggande pelarna av EU:s externa
verksamhet, jimte utrikes- och sdkerhetspolitiken och de handelspolitiska malen.

E. Det dr genom den internationella utvecklingspolitiken som Europeiska gemenskapen gor
sig mest synlig i tredje land.

F. Det statliga utvecklingsstodet frdn industrilinderna har gradvis minskat och uppgér nu till
minimala 0,22 procent av den samlade BNP:n, det vill sdga langt mindre &n det mal pa
0,7 procent som rekommenderades av FN 1 resolutionen frdn 1974 om den nya
ekonomiska virldsordningen.

G. Islutsatserna frin radets (allminna frigor) moéte den 9 oktober ndmns inte radets
forklaring om EU:s utvecklingspolitik, och inte heller vikten av bekdmpningen av
fattigdom, eller de internationella utvecklingsmaélen.

H. Det dr nddvindigt med en omfattande reform av gemenskapens internationella
bistandspolitik for att gora den effektivare.

I. Denna reform bor omfatta foljande:

- Enrevidering av den politik som ror utvecklingsbistand och dess prioriteringar, dér
man tar hénsyn till de mal betréffande bekdmpning av fattigdomen, som faststillts
vid ett flertal internationella toppmoten.

- En bittre férdelning mellan kommissionens olika avdelningar och mellan
gemenskapens politik pa de olika omraden som ror tredje land, sé att man far en
tydlig operativ samordning och politisk samstimmighet.

- En striktare tilldimpning av artikel 177 1 EG-fordraget nér det géller
komplementariteten mellan medlemsstaternas och kommissionens respektive
bistandspolitik.

- En anpassning av de ménskliga och ekonomiska resurser som star till kommissionens
forfogande, for att den pa ett effektivt sétt skall kunna uppné mélen for
utvecklingspolitiken.

- Enrevidering av bistdndsforvaltningen bade pa plats och vid huvudkontoret, bland
annat genom en forenkling av forfarandena, en integrering av samarbetscykeln, en
balanserad struktur mellan kommissionens avdelningar med ansvar for yttre
forbindelser, en enda person som éar politiskt ansvarig pa utvecklingsomrédet samt
storre 6ppenhet inom forvaltningen.

J. Kommissionen dr den framsta givaren i virlden av humanitért bistdnd och den forvaltar
direkt en betydande del av virldens utvecklingsstod. Varken de ménskliga resurserna eller
forvaltningsmetoderna har emellertid anpassats efter den relativa budgetdkningen av de
gemenskapsmedel som avser humanitért bistand och utvecklingsstod.

K. De ekonomiska resurser som EU avsitter for utvecklingsbistdnd motsvarar inte dess
relativa inflytande i internationella sammanhang.
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. Hittills har kommissionen, pd grund av bristen pa resurser, tyvérr inriktat sig pd att
genomfora politik och vidta dtgdrder, och har 1 stor utstrackning dverlatit utarbetandet at
andra internationella organisationer saisom Véarldsbanken, Internationella valutafonden och
OECD.

. Kommissionen har stor erfarenhet nir det géller genomforandet av utvecklingspolitik,
men denna erfarenhet har varken analyserats eller utnyttjats 1 sérskilt stor omfattning.

. De externa bedomningar som gjorts av gemenskapens bistandspolitik har visat pd problem
betrdffande hur snabbt och hur effektivt programmen och projekten genomfors.

. Parlamentets och medlemsstaternas stod dr av avgdrande betydelse for att 16sa manga av
de problem som rider nér det géller forvaltningen av gemenskapens utvecklingsstod, 1
synnerhet de budgetmissiga problemen, och rddets interventionsforfaranden.

Parlamentet papekar att virldssamfundets ataganden for att uppfylla vissa kvantitativa
malsittningar rorande en hallbar utveckling, och rent konkret bekdmpning av fattigdomen,
utgdr en ny syn pa utveckling som gemenskapens utvecklingspolitik bor anpassas efter,

uppmanar kommissionen att grunda sin reform nér det géller den externa verksamheten pa
en tydlig och omfattande forklaring som faststéller EU:s mal for de yttre forbindelserna
under 2000-talet, och som har bekdmpningen av fattigdom som dvergripande mal,

vilkomnar med tillfredsstéllelse det faktum att kommissionen har inlett arbetet med att
reformera de delar av kommissionen som har ansvar for yttre forbindelser, vilket bor leda
till en forbattring av utvecklingsbistdndets verkningsgrad och en effektivisering av
forbindelserna med utvecklingsldnderna med hénsyn till det slutgiltiga malet, ndmligen att
framja en hallbar utveckling som bidrar till att bekdmpa fattigdomen och gor dessa ldnder
delaktiga i viarldsekonomin,

uttrycker sin oro for att en avskiljning av det politiska ansvaret och det strategiska
beslutsfattandet frdn genomforandet och uppfoljningen av programmen skall leda till att
utvecklingspolitiken marginaliseras inom kommissionen; anser att det politiska ansvaret
madste dterspeglas i de institutionella strukturerna,

anser 1 detta hdnseende att gemenskapen bor ha ett integrerat organ for internationell
utveckling som tar ansvar for hela samarbetscykeln med utvecklingslianderna, inklusive de
program som avser Afrika, Latinamerika, Medelhavslanderna och Asien,

anser att man absolut méiste 19sa det strukturella problem som det innebér att det inte finns
tillrackliga ménskliga resurser for att forvalta de medel som avser utvecklingssamarbete,
och dtar sig dérfor att under budgetaret avsitta de resurser som behovs,

begir, med tanke pa att sméaskaliga projekt traditionellt sett har visat sig ge bast resultat i
samband med utvirderingar av EU-bisténd, att de sma bistdndsprojekten 1 framtiden skall
forses med den personal de behdver for att kunna fortsitta fungera och bli fler till antalet,

uppmanar i detta sammanhang radet att i egenskap av en av budgetmyndighetens grenar
sakerstdlla att de finansiella bestimmelserna dterspeglar mélen for gemenskapens
utvecklingspolitik,
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9. uppmanar budgetmyndigheten att under de kommande budgetdren avsitta en bestimd
andel for administrativa utgifter vid varje budgetpost som avser utvecklingssamarbete,

10. anser att det dr av avgorande betydelse att kommissionen, inom ramen for
utvecklingspolitiken, forfogar dver tillrackligt med personal med 1dmplig utbildning for att
man skall kunna fora diskussioner, gora analyser och utarbeta forslag,

11. uppmanar kommissionen att under det forsta halvaret 2001 foreldgga Europaparlamentet
en rapport om genomforandet av de olika delarna av reformen av generaldirektoratet for
yttre forbindelser,

12. anser att man genom att delegera befogenheter till delegationerna skulle kunna skapa ett
system for att forvalta utvecklingsprojekten, och utnyttja och utdka de lokala resurserna;
anser darfor att man sd snabbt som mgjligt bor dverfora befogenheter till delegationerna
och forse dem med de tekniska hjalpmedel de behdver och utdka de minskliga resurserna
for utvecklingspolitiken; anser ocksa att man bor dverldta genomforandet av projekten och
programmen pd mottagarna, inklusive kontraktering av lokala foretag, da dessa kunnat
uppvisa en god forvaltning och demokratiska forhéllanden,

13. papekar att det behdvs personal med béttre fackkunskaper och att personalen inom
generaldirektoratet for yttre forbindelser méste fi utbildning som ger dem sadana
ingdende fackkunskaper, sirskilt om programplanering och pa olika specialomraden,

14. anser att inrdttandet av den gemensamma tjénsten for yttre forbindelser var ett misslyckat
forsok att rationalisera forvaltningen av gemenskapsbistandet, och att den otydliga
fordelningen av de olika organens ansvarsomrdden gjorde tjdnsten mindre effektiv;
péapekar 1 detta sammanhang behovet av att samla hela samarbetscykeln till en enhet och
anser att ett enda organ bor fa ansvar for hela cykeln for utvecklingssamarbetet, samt att
en enda kommissionsledamot bor ha det politiska ansvaret for detta organ, nimligen
kommissionsledamoten med ansvar for utvecklingssamarbete; anser att detta skulle
effektivisera kommissionens forvaltning och synliggéra kommissionens atgarder pa detta
omride utan att detta for den skull paverkar fordelningen av befogenheter mellan
kommissionsledamoéterna,

15. vidhaller gemenskapsbistandets sérskilda karaktdr och det mervérde det innebér, och
beklagar att man i vissa medlemsstater anser att utvecklingsbistdndet skall foras tillbaka
till nationell nivé; anser bestdmt att medlemsstaternas utvecklingspolitik bor utgora ett
komplement till EU:s utvecklingspolitik, och inte ersétta eller duplicera den; anser ocksa,
med tanke pd den vikt det faster vid en offentlig gemenskapspolitik péd
utvecklingsomrédet, att hela programforvaltningen bor koncentreras till kommissionen
och att delegeringen av forvaltningsuppgifter till externa organ bor ske i mycket
begransad omfattning,

16. noterar att man planerar att inrdtta ett nytt forvaltningsorgan for gemenskapsbistdnd som
skall grunda sig pa den gemensamma tjansten for yttre forbindelser, som i sin tur skall
omvandlas till ett kontor; anser att organet bor arbeta enligt en modell som stammer
overens med malen om ett effektivare gemenskapsbistdnd, och som framfor allt garanterar
att kommissionens atgérder dr enhetliga och att kommissionen kan utdva kontroll ver
organet, eftersom Europaparlamentet pa sd sitt kommer att kunna utdva politisk kontroll
over organets verksamhet dven 1 fortsdttningen,
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

anser ocksa att inrdttandet av ett sddant organ bor leda till en forenkling av
forvaltningsforfarandena, i synnerhet 1 samband med samfinansiering av projekt
tillsammans med olika icke-statliga organisationer,

ar overtygat om att de icke-statliga organisationerna har kapacitet att genomfora program
som sarskilt avser kampen mot fattigdom och anser att kommissionen bor utnyttja denna
mojlighet battre,

anser att EU bor utarbeta strategier for att liva upp och starka det civila samhéllet 1
mottagarlinderna, och att EU bor forsoka samarbeta med det civila samhillets olika
sektorer, inbegripet de icke-statliga organisationerna och den privata sektorn, pa samtliga
omraden som ror samarbete med tredje land for att pa sé sétt uppné utvecklingsmalen;
anser att det civila samhéllets organisationer bor betraktas som betydelsefulla och
oberoende partners till EU, vilka spelar en viktig roll 1 utvecklingsprocessen; anser att EU
bor frimja en mer omfattande politisk dialog med det civila samhaéllet, och ett utokat
samarbete pa programniva,

betonar vikten av en dndamalsenlig utvédrdering av effekterna av de externa
bistandsprogrammen, sé att positiva och negativa erfarenheter tas till vara vid
programplaneringen och genomforandet av framtida atgérder; betonar vikten av att man
utbildar personal med specialkunskaper pa detta omrade och ger organet 1 uppgift att
utvdrdera resurserna och kompetensen sd att dess arbete kan leda till att den politik som
ror utvecklingsbistand blir verkningsfullare och effektivare,

stoder, nér det giller kommittéforfarandet, kommissionens hallning om att radets
arbetsgrupper och kommittéerna bor utvecklas sa att deras arbete 1 hogre grad inriktas pa
politik, regelbunden dversyn av de olika ldndernas strategier, sektorsstrategier samt fragor
som kraver en europeisk samordning under de faser som foregér de internationella
forhandlingarna,

vilkomnar kommissionens initiativ till att genomfora en revidering av samtliga
forordningar som ror utvecklingspolitik for att undersoka om det vore lampligt att infora
en overgripande forordning som gor att kommittéerna kan inrikta sitt arbete pa
programmeringsfasen och att man kan eliminera den systematiska revideringen av
samtliga program,

papekar hur viktigt det dr att man anvénder strategidokumenten for enskilda lander
("country strategy papers”) och nationella vigledande program for att frimja sévil
komplementariteten med medlemsstaterna, som mottagarnas delaktighet i planeringen av
samarbetet genom dialog och dverforing av information, och att man pa sé sétt
forverkligar tanken om att lata mottagarna genomfora utvecklingsprojekten i de fall dir
det rader lampliga forhallanden for detta,

betonar behovet av att utoka EU:s nérvaro 1 olika forum dér viktiga frdgor som ror
utvecklingslédndernas ekonomier behandlas, och att i hogre grad samordna
medlemsstaternas och EU:s standpunkter i de olika internationella forumen, 1 synnerhet 1
Bretton Woods-institutionerna och FN, dir EU:s politiska roll bor motsvara storleken pa
dess bidrag,

paminner om vikten av att Europaparlamentet informeras innan nya politiska strategier
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antas, och senast samtidigt som rddet informeras, betraffande riktlinjer, berakningar och
programplanering som ror gemenskapens bistandspolitik, utan att Europaparlamentet for
den skull skall blanda sig 1 kommissionens forvaltningsuppgifter,

26. anser att man bor se till att den nya strukturen leder till en samstdmmighet mellan
gemenskapens politik i utrikes-, utvecklings-, handels-, jordbruks- och fiskepolitiska
frdgor, samt fragor som ror forskning och utveckling samt livsmedelssidkerhet; anser att en
konsekvensbedomning betrdffande samstdmmigheten skall goras i samband med
utformandet av alla nya strategier och arbetsmetoder, utdver publiceringen av den
arsrapport som skall granskas av bide radet och parlamentet i enlighet med resolutionen
av den 17 februari 2000 om samstdmmigheten mellan gemenskapspolitiken pa olika
omraden,

27. betonar att reformprocessen inom generaldirektoratet for yttre forbindelser maste
genomforas pa ett oppet sitt och under god insyn, och att personalen vid de berdrda
organen maste fa delta 1 reformprocessen, samt att man under 6vergangsperioden maste
lagga sérskild vikt vid att uppratthdlla mélséttningarna betréffande en effektiv europeisk
utvecklingspolitik och betrdffande de ataganden man gjort gentemot mottagarlédnderna,

28. uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet och kommissionen.
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MOTIVERING
Den nya situationen for forbindelserna mellan nord-syd och utvecklingssamarbetet

Nir det kalla kriget tog slut och det ekonomiska integrationsarbetet pa internationell nivé tog
fart fick utvecklingssamarbetet en ny inriktning. Under det kalla kriget grundades
utvecklingssamarbetet 1 grund och botten pé industrildndernas egna intressen, vare sig dessa
industrildnder tillhorde vést- eller dstblocket som utgjorde de tvd motpolerna 1 vérlden. I dag
forsoker man 1 stéllet uppna en hallbar integrering av utvecklingslénderna i den globaliserade
vérlden.

Bade utvecklingsldnderna och industrildnderna forsoker dra sé stor nytta som mojligt av
marknadernas och penningvésendets integrering pa global nivé, samtidigt som man forsoker
minimera de negativa effekterna pd den globaliseringsprocess som den nya tekniken fort med
sig. En av de mest pdtagliga negativa effekterna &r de allt storre olikheterna mellan olika
lander.

Globaliseringen har ocksé forvirrat en rad gransoverskridande problem som inte kan l9sas pa
nationell niva, ndmligen de allvarliga miljoproblemen, spridningen av infektionssjukdomar,
den internationella organiserade brottsligheten samt dominoeffekten 1 samband med
finanskriser. Dessa problem maéste atgédrdas pd internationell eller regional niv. Det
internationella bistdndet maste dirmed anvindas pa ett annorlunda sitt och man har tvingats
byta strategi nir det géller olika samarbetsforbindelser. Aven om det inte rader fullstéindig
enighet om exakt vilka atgirder som bor tillimpas, gar den vanligaste strategin ut pa att
utvecklingslédnderna sa snabbt som mojligt skall integreras 1 varldsekonomin och 1
forvaltningen av de internationella problemen. Ett viktigt sdrdrag dr emellertid att de politiska,
ekonomiska och sociala forhallanden som réder i de olika utvecklingslédnderna dr mycket
olika och méste darfor maste behandlas pa olika sitt.

Det blir allt vanligare att man inte bara ser utvecklingsbistandet som ett ekonomiskt stdd, utan
snarare som en katalysator som kan bidra till att frimja en hallbar utveckling och bekdmpa
fattigdom. Av denna anledning och pé grundval av flera decenniers erfarenhet av
utvecklingssamarbete diskuterar man just nu olika mélséttningar, lampliga instrument och de
konkreta effekterna av insatserna, och lagger dirvid sarskild vikt vid effektiviteten. De
utvirderingar som gjorts under de senaste aren har visat hur ineffektivt bistdndet varit relativt
sett for den ménskliga utvecklingen och bekdmpningen av fattigdom, och att bistaind méste
delas ut under lampliga villkor for att det skall f4 ndgra positiva effekter. Foredraganden
skulle vilja uppmérksamma riskerna i den maximalistiska héllning som de intar, som forkastar
bistandet pd grund av att det ar for ineffektivt. Denna héllning kan leda till att bistindsmedlen
minskas och, foljaktligen, att de utvecklingspolitiska mal som vi virnar dverges. Ett dr dock
sakert, nimligen att det &r mycket svart att avgdra vilken situation mottagarldnderna skulle
befinna sig i om de inte hade erhallit detta bistand.

Effektiva och enhetliga malsiittningar och globala strategier for utvecklingen
Det internationella utvecklingsbistdndet har under de senaste aren gett allt mindre resultat pa
grund av att man dragit ner pa de ménskliga och finansiella resurser som skickas till

utvecklingsldnderna. Sedan 1992 har de 21 rikaste l1dnderna minskat sitt bistand till tredje
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vérlden med cirka 24 procent: det statliga utvecklingsstddet frdn industrilinderna har minskat
och uppgar nu till minimala 0,22 procent av den totala BNP:n, det vill sdga langt mindre dn
det mal pé 0,7 procent som rekommenderades av FN i resolutionen frdn 1974 om den nya
ekonomiska viarldsordningen.

Dérfor bor man prioritera att gora bistandet s verkningsfullt som mojligt genom att soka
synergieffekter med hjélp av bittre samordning mellan de gemenskapsorgan som arbetar med
utvecklingsbistand och andra bistdndsgivare, bittre komplementaritet mellan
gemenskapspolitiken och de olika medlemsstaternas politik, samt béttre samstdmmighet
mellan gemenskapspolitiken pa de olika omraden som ror utvecklingslédnderna.

For att man skall kunna forbéttra effektiviteten méste de grundldggande maélséttningarna for
utvecklingssamarbetet vara enhetliga. Vérldssamfundet har under de senaste aren fort
omfattande diskussioner om dessa problem och flera initiativ har tagits for att ge en ny syn pa
samarbetet, som grundar sig pa de gemensamma maélséttningarna.

Det senaste artiondets viktigaste FN-konferenser och vérldssamfundets ataganden (kommittén
for utvecklingsbistind, strategi for 2000-talet) for att uppfylla vissa kvantitativa mélsattningar
rorande en hallbar utveckling, och rent konkret en utrotning av fattigdomen, utgor en ny syn
pa utveckling som koncentreras kring sociala och ménskliga aspekter, en hallbar férvaltning
och ett héllbart utnyttjande av naturresurser och miljon. Behovet av en béttre integrering av
den politiska, ekonomiska, sociala respektive miljoméssiga dimensionen av
utvecklingsprocessen dr allmént erként.

Utan att kunna tala om att utvecklingsstrategierna skulle omfattas av ndgot "Post Washington-
samforstand” ar uppfattningen rent generellt att de fattiga 14nderna skall erhélla bistand i
forhallande till de framsteg de gjort nir det géller makroekonomisk politik, bekdmpning av
fattigdom och god forvaltning av offentliga drenden (vilket skulle leda till en helt annan
fordelning av bistdndet jamfort med tidigare da det fordelades pd grundval av geopolitiska
overviaganden).

Genom att betona vikten av effektivitet far man ocksa ett argument for att bevilja en annan
typ av bistind; att i stéillet for att bevilja bistdnd for olika projekt alltmer ga over till att
fordela bistandet pa olika sektorer for att budgetmassigt stirka de utvecklingsstrategier som
tagits fram for mottagarldnderna, detta 1 god samordning med de organ som fattar de politiska
besluten och som forvaltar bistandet. Sjalvklart méste ett beviljande av gemenskapsmedel
alltid grunda sig pa principen om sund forvaltning. Det hdvdas att resultatet av dessa dtgirder,
tillsammans med en progressiv 6kning av bistandet, blir battre pa lang sikt och att
fordelningen av sjdlva bisténdet blir bittre under forutsattning att samordningen blir mycket
bittre 4n den som for ndrvarande rdder mellan de olika bistandsgivarna.

Europeiska gemenskapens politik

Gemenskapens utvecklingspolitik ingér 1 den internationella strategi som beskrivs ovan och
utgdr, tillsammans med de politiska aspekterna, handels-, jordbruks- och fiskepolitiken och
forskning och utveckling samt sdkerhet och hygien i frdga om livsmedel, en av de tre
bestandsdelarna i EU:s utrikesverksamhet. Gemenskapen, liksom de dvriga internationella
bistdndsgivarna, maste nu se till sd att det bistdnd man ger far storre verkan pa utvecklingen

PE 286.816 12/22 RR\425775SV.doc



och inrikta sin politik pa att utrota fattigdomen. Gemenskapsbistandets sérskilda karaktar gor
emellertid arbetet mer komplicerat eftersom den europeiska samarbetspolitiken méaste
inbegripa samtliga sidrdrag som knyter EU-landerna till vissa utvecklingsldnder.
Bistandspolitiken méste kompletteras med de politiska, ekonomiska och handelsméssiga
aspekterna och det dr ingen latt uppgift att pa ett effektivt och samstammigt sétt forlika alla
dessa aspekter och samtidigt ta hiansyn till bade mottagarlindernas prioriteringar och EU:s
intressen.

Kommissionen har inlett ett omfattande arbete med att infora instrument som skall gora det
mojligt for EU att bemota de nya utmaningarna, och har dirvid tagit hinsyn till de uppgifter
som radet angett som en f6ljd av olika externa bedomningar. I samband med detta arbete har
kommissionen utarbetat (eller haller pd att utarbeta) meddelanden till radet och parlamentet,
vilka aterspeglar de ovanndmnda aspekterna !. Sarskilt viktigt 4r det nya partnerskapsavtalet
AVS-EU, som ér ett bra exempel pa hur politik, utveckling och handel hinger samman och
som &r helt unikt till sin karaktér i det att det grundar sig pa partnerskapsmekanismer mellan
nord-syd och mellan syd-syd, och 1 det att det &r ett Idngsiktigt avtal i form av ett kontrakt.
Parlamentet skall samtycka till avtalet innan det trader i kraft 2.

Gemenskapens utvecklingspolitik omfattar bdde humanitirt bistdnd och utvecklingssamarbete
och maste garantera en effektiv forvaltning av 6vergédngen mellan katastrof-,
ateruppbyggnads- och utvecklingsbistdnd, sé att det inte uppstar nagra situationer dir
behdvande befolkningar inte fir nagon hjilp pa grund av byrékratiska problem eller problem
som ror fordelningen av behorighet mellan gemenskapens olika bistdndsorgan. Minskningen
av samarbetsbistandet genom stindigt forsenade utbetalningar till de behovande
befolkningarna, vilket beror pd byrdkratin eller pa fordelningen av befogenheter mellan de
organ som forvaltar gemenskapsstodet, later antyda att kommissionen har 6verlatit en stor del
av ansvaret. Denna ansvarsoverlatelse far dubbel negativ effekt for bistindspolitiken: Dels
uppnas inte malen om att utrota fattigdomen och hjélpa befolkningar som drabbats av
naturkatastrofer, en situation som &r politiskt oacceptabel. Dels far det negativa effekter for
den allménna opinionen, som 1 allt storre utstrackning motsitter sig att medlen anvénds till
politiska dtgdrder som verkar ineffektiva.

Enligt EU-fordraget (artikel 3 andra stycket) skall unionen sékerstilla att den genomgéende
handlar samstdmmigt inom ramen for sin utrikespolitik och beakta sina mal betréffande
utvecklingssamarbete da den genomfor sin politik (artikel 178). Hittills har man tagit mycket
liten, om ens négon, hansyn till utvecklingen och de konsekvenser som gemenskapens ovriga
politik fatt for utvecklingen i tredje vérlden. I samband med reformen av kommissionen och,
rent konkret, av kommissionens bistandspolitik och bistdndsorgan maste man soka uppné en
béttre balans mellan den politik som ror tredje land, 1 synnerhet handelspolitiken och
utvecklingspolitiken, men &ven jordbruks- och fiskepolitiken, forskning och utveckling samt
andra som i en globaliserad virld far sddana effekter i tredje land. Samordningsmekanismerna
mellan parlamentet, kommissionen och radet maste tillimpas i sa stor utstrickning som
mdjligt for att undvika osammanhéngande beslut.

! Bland dessa dokument ingér foljande meddelanden: om Europeiska gemenskapens utvecklingspolitik
(KOM(2000) 212), om komplementariteten i gemenskapens och medlemsstaternas politik betrdffande
utvecklingssamarbete, (KOM(1999) 218), om reformen av forvaltningen av stéd, om samstdammigheten mellan
EU:s utvecklingspolitik och 6vriga politik (pa begéran av Europaparlamentet), om EU:s externa utgifter och
fattigdomen (SEK(2000) 877), samt om utveckling av tjansten for yttre representation (KOM(2000) 456).

2 KOM(2000) 324.
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Slutligen méste gemenskapen och medlemsstaterna frimja samordningen och
samstdmmigheten mellan gemenskapens och medlemsstaternas utvecklingspolitiska dtgérder i
internationella ssmmanhang och 1 samband med att dtgérder vidtas i1 partnerldnderna, vilket
kréver battre samordning av de olika ldndernas strategier och riktlinjerna for de
sektorsindelade strategierna.

I enlighet med vitboken om reformen av kommissionen bor alla dessa politiska och
institutionella fragor, samt granskningen av gemenskapsbistandets forvaltning, behandlas i
samband med reformen av den externa verksamheten sa att det blir mdjligt f6r Europeiska
gemenskapen att forbittra utvecklingsbistandets verkningsgrad och, kort sagt, effektivisera
dess forbindelser med utvecklingsldnderna mot bakgrund av det slutgiltiga malet, nimligen att
framja en héllbar utveckling som leder till att fattigdomen utrotas och att gora dessa lander
delaktiga 1 varldsekonomin. Det géller alltsd att pa bésta sétt utnyttja alla de instrument som
kommissionen forfogar dver i utrikes-, handels-, utvecklings-, jordbruks- och fiskepolitiska
sammanhang, nér det géller forskning och utveckling samt 1 budgetméssiga sammanhang.

Med tanke pa att de olika aspekterna som ndmns ovan behandlas 1 olika meddelanden fréan
kommissionen respektive betédnkanden fran parlamentet | kommer detta betdnkande framst att
ta upp de aspekter av reformen som bor behandlas men som inte kommer att tas upp i
sarskilda dokument, i synnerhet omorganiseringen av tjdnsterna for yttre forbindelser och
granskningen av hur gemenskapsbistandet forvaltas.

Reformen av gemenskapsbistindet till tredje land

Reformen av gemenskapsbistindet till tredje land utgor ett av de viktigaste malen for den
generella reformen av den nya kommissionen. Malet ar att aterupprétta Europeiska unionens
politiska trovérdighet som tillhandahéllare av kapital, avsevért forbéttra resultaten, reformera
mekanismerna for administrativ och finansiell kontroll, samt att kunna garantera deras verkan
pa faltet, 1 synnerhet nér det géller en snabb tillimpning och kvalitativt stod.

Kommissionen dr den frimsta givaren i virlden av humanitért bistdnd och den forvaltar direkt
en betydande del av virldens utvecklingsstod. Varken de ménskliga och finansiella resurserna
eller forvaltningsmetoderna har emellertid anpassats efter den exponentiella budgetokningen
av de gemenskapsmedel som avser humanitért bistdnd och utvecklingsstod, vilket gjort
situationen besvérlig 2.

Det rader enighet om att en reform maste genomforas, &ven om den innebér ett mycket
omfattande arbete som kraver en lamplig strategi for att de atgarder som vidtas pa olika
omrdden skall blir samstimmiga. Det kan uppsta problem nér det géller tidpunkten och
ordningsfoljden for forandringarna, liksom nér det giller de olika forvaltningskulturer som
skall samordnas inom kommissionen. En forutsittning for att en reform skall lyckas &r att s
manga som mojligt gors delaktiga, och darfor méste kommissionens personal, liksom dvriga
berdrda aktorer (i synnerhet delegationerna), fa mojlighet att delta i debatten. Denna nya

! Betdnkanden fran Gemelli, Ferrer, Galeote och Rod.
2 Se bilagan med de viktigaste slutsatserna av de externa beddmningarna av gemenskapsprogrammen.
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strategi maste sdttas i samband med att de reformer som tidigare genomforts inom
kommissionens bistandsorgan inte blev sd lyckade som man hade hoppats.

For att reformen skall lyckas méste det 4ven foras en konstruktiv dialog mellan de olika
institutionerna inom EU. Darfor har kommissionen, som bér det institutionella ansvaret for
reformen, gjort de dvriga institutionerna uppmairksamma pa att manga av problemen inte
kommer att kunna losas utan parlamentets och medlemsstaternas hjilp, i synnerhet nar
det giller fragor som ror budget och ekonomistyrning, och forfarandena for radets
tillsyn. Foljaktligen maste man finna en ldmplig 16sning for hur man i fortsédttningen skall
kunna f6ra en dialog mellan de olika institutionerna. Denna 16sning bor grunda sig pd en
forenkling av kommittéforfarandet och ett storre deltagande fran Europaparlamentets sida.
Europaparlamentet kan 1 och for sig inte ersitta kommissionen nér det géller
forvaltningsarbetet, men bor daremot f4 6kade mojligheter att genomfora en politisk kontroll
av berdkningarna och resultaten av stodet.

De icke-statliga organisationerna utgdér mycket viktiga aktorer i samband med bade
gemenskapens utvecklingspolitik och humanitira bistand, och maste darfor delta 1 debatten
om reformen. Denna debatt méste framfor allt leda till en institutionaliserad och béttre
fungerande dialog och ett forenklat samarbete mellan de icke-statliga organisationerna och
kommissionen.

Analys av reformens olika delar
Malet med detta avsnitt dr att ga ndrmare in pd de viktigaste delarna av reformen och dirvid
peka pa de aspekter som véckt sirskilt intresse hos utskottet for utveckling och samarbete i

samband med de diskussioner som forts pd detta omrade.

e Tidigare erfarenheter

Det nuvarande reformarbetet skiljer sig frdn de tidigare forséken som inte var lika omfattande.
Tidigare erfarenheter har visat att reformen maste genomforas pa grundval av en djupgaende
analys av orsakerna till problemen, i stéllet for pa politiska kompromisser.

Den reform som genomfordes 1998 16ste inte problemet med den strukturella bristen pa
ménskliga resurser och tog inte hinsyn till de férhallanden som radde pa filtet, vilket fick
negativa effekter hos SCR (gemensamma tjinsten for yttre forbindelser). Aven om inréttandet
av en gemensam tjanst medforde vissa forbattringar i friga om att rationalisera forvaltningen
av bistandet, kunde man inte 16sa den forvaltningsmaéssiga krisen, pa grund av att den otydliga
fordelningen av de olika organens ansvarsomraden gor organisationen mindre effektiv. Det
kravs att ett enda organ tar pa sig ansvaret for hela samarbetscykeln, och att en enda person
bar det politiska ansvaret for detta organ.

Denna gang ér reformen mer generell och kopplar samman de politiska mélen med de
forvaltningsmassiga reformerna. Man vill skapa en ndrmare koppling mellan den politik och
de instrument, strukturer och specialomrdden som berdrs, och skapa en konkret dialog mellan
de som ansvarar for programplaneringen och de som ansvarar for genomforandet.
Foredraganden anser, utan att ifrdgasétta fordelningen av befogenheter inom kommissionen,
att hela samarbetscykeln bor inrdttas under en enda administrativ budgetavdelning.
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Dessutom skall personalen fa storre finansiellt ansvar. Med hjdlp av en grundlig granskning
av kommittéforfarandet vill man skapa nya mojligheter till dialog med medlemsstaterna och
parlamentet. Det verkar framfor allt finnas en stark vilja att ta itu med problemet betrdffande
de ménskliga resurserna. Att decentralisera och delegera uppgifter inom
utvecklingsprogrammen, samt i ldmpliga fall 1ata mottagarna genomfora dem, ar ytterligare
ndgra viktiga punkter som tas upp i kommissionens reformforslag.

e En ny arbetsfordelning inom gruppen av kommissionsledamoter med ansvar for yttre
forbindelser — den framtida utvecklingspolitiken och generaldirektoratet for bistand

Detta &r kanske den viktigaste frdgan i den diskussion om reformen som fors inom de delar av
kommissionen som har ansvar for yttre forbindelser. Det finns en rédsla for att den nya
ansvarsfordelningen inte kommer att 16sa problemet med de olika strukturerna, och att man
minskar generaldirektoratet for bistdnds inflytande 6ver utvecklingsfragorna.

Den nya forvaltningskulturen innebédr gemensam forvaltning av bistdndet till tredje land 1
syfte att avskaffa de traditionella hindren mellan generaldirektoratet for yttre forbindelser och
generaldirektoratet for bistand och skall dirmed motsvara den internationella utvecklingen,
men likvél bor man pé institutionell niva se till att man inte glommer utvecklingsfragorna.

Utskottet for utveckling och samarbete anser att ansvarsférdelningen mellan
kommissionsledamoterna skall grunda sig pé olika frdgor (handel, utveckling, utvidgning,
gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik) i stillet for geografiska omraden. Generaldirektoratet
for bistdnd, SCR (gemensamma tjdnsten for yttre forbindelser) och direktoraten inom
generaldirektoratet for yttre forbindelser med ansvar for Meda, Asien och Latinamerika och
eventuellt Tacis bor samlas inom ett enda organ med befogenheter under hela
samarbetscykeln, fran att faststilla ramen for samarbetspolitiken for samtliga
utvecklingslidnder fram till genomférandet av projekten. Detta innebér att
kommissionsledamdterna maste byta befogenheter. Den kommissionsledamot som har ansvar
for samarbetet bor dven ha det politiska ansvaret for tillimpandet av utvecklingspolitiken,
vilket dock inte innebir att eftertrddaren inom gemensamma tjdnsten for yttre forbindelser tar
over tjansten som kanslichef (Chief Executive Officer).

e Samordning, komplementaritet och samstimmighet

Det dr EG:s och medlemsstaternas uppgift att framja samordningen och garantera
komplementariteten i ett bredare internationellt sammanhang. Denna samordning méste
forbattras 1 fraiga om strategier for enskilda lander, riktlinjer for politiken inom olika sektorer
samt pd operativ niva i partnerldnderna.

Kommissionen vill forbéttra komplementariteten for att pa sa sétt gora bistdndet mer
verkningsfullt. Darfor foreslar kommissionen féljande:

1) Att man koncentrerar sig pa ett litet antal omrdden med hog prioritet och att man pa
andra omréden endast bidrar med finansiellt stod till medlemsstaternas och andra
bistandsgivares program (samfinansiering). Ddrmed maste man se over de forfaranden
som tilldimpas i samband med samfinansiering, tilldelning av kontrakt och offentlig
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upphandling mellan de olika medlemsstaterna, samt forbéttra mojligheterna att pa ett
effektivt sétt fordela gemenskapsmedlen med hjélp av bilaterala program. Man bor
dven faststdlla riktlinjer fOr att garantera insyn.

2) Att man pa ett effektivare sétt anvinder strategidokumenten for enskilda lander
(’country strategy papers”) for att frimja komplementariteten genom diskussioner
med medlemsstaterna om olika prioriteringar och erfarenheter. Denna metod verkar
relativt logisk dven om den kan visa sig svar att genomfora i praktiken eftersom de
flesta medlemsstaternas bistdnd ingdr som en del av deras utrikespolitik som 1 sin tur
grundar sig pa respektive lands strategiska intressen.

Foredraganden vill 1 detta sammanhang papeka att parlamentet har begért att fa ytterligare
information om strategidokumenten, i synnerhet som ett sitt att forbéttra komplementariteten.
Kommissionen har exempelvis meddelat att den for rddet (och inte for parlamentet) kommer
att 1dgga fram ramar for strategidokument for enskilda linder som skall utgora det viktigaste
instrumentet for styrning, forvaltning och 6versyn av EG:s bistdndsprogram.
Europaparlamentet bor informeras senast da radet informeras.

Betriffande samstdammigheten mellan Europeiska unionens politik pa olika omraden
uppmanade radet 1 sin resolution av den 17 maj 1997 kommissionen att ldgga fram forslag om
hur samstdmmigheten kan forbéttras genom praktiska forfaranden och regelbundna rapporter.
Europaparlamentet begérde detsamma i sin resolution av den 17 februari 2000.
Kommissionen tar upp denna fréga i sitt meddelande om gemenskapens utvecklingspolitik
och det dr viktigt att den genomfor sin politik 1 enlighet med dessa principer.

e Programplanering

Enligt kommissionen sjdlv har den for avsikt att gora “en radikal 6versyn av strategin for
programplaneringen av bistdndet” s att de politiska malen och prioriteringarna avspeglas
under samtliga faser av projektcykeln. Storre vikt kommer att fastas vid den flerariga
planeringen av bisténdet, sd att den ritta kombinationen av politik och gemenskapsinstrument
kan sékerstillas for de enskilda linderna och regionerna. Dessutom skall man ta hdnsyn till
den politiska dialogen med mottagarldnderna. Programplaneringens samstdmmighet och
kvalitet skall 6vervakas av en grupp for kvalitetsstdd. Denna tanke fanns redan inom den
gemensamma tjdnsten for yttre forbindelser, och den torde &dven vara effektiv nir det géller att
forbéttra bistandets kvalitet.

Delegationerna kommer 1 hog grad att delta 1 forberedelsearbetet infor programplaneringen,
och medlemsstaterna bor pa samma sétt delta genom kommittéforfarandet.

Genom den flerdriga programplaneringen av bistandet, vilken utgor en vésentlig del av det
nya systemet, kommer man att kunna faststédlla en budget och de resultat som skall uppnas
inom de olika prioriterade sektorerna och omrddena. Den bor inte bara utgéra ett internt
forvaltningsinstrument utan dven anvindas i1 andra samordningssammanhang.

Forslag till programplaneringshandlingar kommer att antas av hela gruppen av
kommissionsledamoter med ansvar for yttre forbindelser, och inte bara av en enda ansvarig

kommissionsledamot, innan de ldggs fram f6r den 6vriga kommissionen. I detta sammanhang

RR\425775SV.doc 17/22 PE 286.816

SV



SV

vill utskottet for utveckling och samarbete papeka vikten av att skapa mekanismer for att
garantera att man tar tillracklig hdnsyn till utvecklingsfrdgorna, 1 synnerhet 1 samband med
programplaneringen av bistidndet till 1inder som inte &r medlemmar i AVS.

Slutligen vill vi papeka att det nya systemet kommer att kriva ytterligare administrativa
resurser.

e Integrering av projektcykeln

Forvaltningen av projektcykeln dr uppdelad mellan a ena sidan generaldirektoratet for yttre
forbindelser och generaldirektoratet for bistdnd, vilka ansvarar for de fyra forsta faserna
(programplanering, faststéllande, utformning och finansiella beslut), och & andra sidan den
gemensamma tjansten for yttre forbindelser som ansvarar for de tva sista faserna
(genomforande och utvirdering). Vi stoder kommissionens forslag om att hela projektcykeln,
frén faststdllandet till genomforandet, skall samlas till en enhet, och vi anser att det skall
finnas en enda forvaltningsstruktur for genomforandet av samtliga faser 1 projektcykeln, att
Europaparlamentet skall kunna utdva politisk kontroll 6ver denna struktur, samt att
medlemsstaterna skall kunna vara delaktiga i den. Kontoret for humanitért bistaind kommer
dven 1 fortsdttningen att forvalta hela projektcykeln for humanitért bistdnd, men kommer att
vara mer decentraliserad for att forvaltningen skall kunna utforas pa faltet.

Dérfor ar det viktigt att man under nésta programplaneringscykel garanterar ett tydligt
sammanhang mellan programplanering, budgetférfaranden, utvirdering och feedback, och gor
den innevarande projektcykeln till en samarbetscykel.

Bistdndspolitikens mél méste ater inriktas pa resultatet och inte pa en 6verdriven kontroll av

kostnaderna, men man maste samtidigt inféra mekanismer som leder till en béttre forvaltning.

e Delegering av projektforvaltningsuppgifter till delegationer och mottagarldndernas
myndigheter

I detta sammanhang foreslas att den gemensamma tjansten for yttre forbindelser (eller dess
eftertrddare) inte bara skall ha sin verksamhet i huvudkontoret i Bryssel, utan dven finnas
representerad inom delegationerna.

Dérfor maste man utdka de méanskliga resurserna inom delegationerna som redan nu har for
lite medel, och inrétta nya delegationer. Dessutom maéste delegationerna forses med de
tekniska hjidlpmedel de behover.

Utskottet for utveckling och samarbete skulle vilja uppmirksamma vikten av att driva detta
arbete pa en realistisk niva for att det skall kunna lyckas. I forsta hand bér man utoka
resurserna, utforma tydliga riktlinjer, utoka de minskliga resurserna och utbilda personalen,
samt slutligen fordela befogenheterna. Overforingen maste goras si snart som méjligt. Det
bor betonas hur viktigt det dr att det finns en ansvarig person for bistandspolitiken i varje
enskilt land (country desks).
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Genom att 6verfora befogenheter till delegationerna far man mojlighet att skapa ett
forvaltningssystem pa detta omrdde och en starkare koppling mellan projekten och
utvecklingsmalen, tilldelningen av medel och utdokningen av resurser pa faltet. I detta syfte
skulle de lokala erfarenheterna kunna utnyttjas 1 hogre grad.

En decentralisering av forvaltningen 1 mottagarldnderna utgdr ett onskvart mal 1 sig, &ven om

det kraver att man vidtar ldampliga kontroll- och uppf6ljningsatgérder for att sdkerstdlla en
korrekt forvaltning av medlen.

e Kontroll, utvirdering och feedback

En av de viktigaste delarna av den nya administrativa reformen &r att forbattra
kontrollsystemet och att ge kommittéforfarandet en ny inriktning. Pa sa sétt vill man skynda
pa genomforandet av projekten. Man har foreslagit att detta skall ske genom att man gar 6ver
till att kontrollera resultat i stdllet for forfaranden och genomfora kontrollerna i efterhand i
stéllet for 1 forvdg. Man vill ocksa forse organen med tillridcklig personal for att pa ett smidigt
och sékert sétt kunna genomfora en lamplig uppfoljning av projekten.

Det ér viktigt att man far feedback fran den politiska dialogen med mottagarldnderna och fran
delegationerna och att man tar hénsyn till denna information 1 samband med att politiska
strategier utarbetas och den centrala programplaneringen utarbetas. Mottagarldndernas
delaktighet 1 utvirderings- och uppfoljningsarbetet bor utokas.

Nar det géller kommittéforfarandet bor radets arbetsgrupper och kommittéerna utvecklas sa
att deras arbete 1 hogre grad inriktas pa politik, regelbunden versyn av de olika lindernas
strategier, sektorsstrategier samt fradgor som kréver en europeisk samordning under de faser
som foregér de internationella forhandlingarna. Detta innebér att man bor 4gna mindre tid at
att godkinna enskilda projekt samtidigt som Oppenhet skall garanteras 1 systemet for samrad
om politiska fragor och om rapportering om hur genomférandet av programmen fortskrider.

I sjdlva verket bor kommittéforfarandet och budgetforfarandet inte bara utgora
kontrollmekanismer utan dven ramar for att forbattra den konstruktiva dialogen och det
konstruktiva samarbetet pa interinstitutionell niva. I detta hdnseende stoder utskottet for
utveckling och samarbete tanken om att genomfora en revidering av samtliga forordningar
som ror bistand till tredje land for att undersdka om det vore lampligt att infora en
overgripande forordning som gor att kommittéerna kan inrikta sitt arbete pa
programmeringsfasen.

Nir det giller utvirderingen skulle foredraganden ocksa vilja papeka vikten av att utvirdera
effekterna av bade det privata och statliga stddet (icke-statliga organisationer, myndigheter
och ovriga aktorer) for stirkandet av det civila samhéllet, i synnerhet betréffande utrotningen
av fattigdom och demokratiseringen av samhillet i mottagarldnderna.

e Minskliga resurser

Starkandet av de méinskliga resurserna utgor en av de politiska prioriteringarna. For att
forbéttra effektiviteten maste de ménskliga resurserna motsvara programmens omfattning.
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Detta problem, som funnits sedan linge inom kommissionen, tinker man ta itu med genom att
vidta de atgarder som avses 1 vitboken, infora en verksamhetsbaserad budgetering som gor det
mdjligt for kommissionen att knyta de olika uppgifterna till de tillgdngliga medlen, anstilla
ytterligare personal (delvis genom det nya kontoret som skall inrdttas) samt rationalisera de
utgifter som knutits till kontoren for tekniskt bistand.

I'juli 2000 slutforde en styrgrupp (“groupe de pilotage”™) sitt arbete med att faststilla vilka
manskliga resurser som behovs for att utfora de uppgifter som kommissionen tilldelats, och
strax ddrefter lade gruppen fram en dndringsskrivelse till det prelimindra budgetforslaget for
2001, dér man begérde ytterligare medel.

Foredraganden anser ocksé att resurserna bor utdkas, men skulle ocksa vilja att kommissionen
lade fram en rapport om hur medlen anvints i samband med genomforandet av reformen.
Aven om det rider enighet om att det #r absolut nddvindigt att utdka de minskliga resurserna
rdder det olika meningar om huruvida man bor vélja att anstélla mer personal eller se till att
anvédnda de befintliga resurserna inom kommissionen béttre, dven utanfér de delar av
kommissionen som har ansvar for yttre forbindelser. Det finns dven de som anser att man
forst méste gora ndgra prioriteringar och vélja ut ndgra omraden dér man skall agera innan
man anstéller ndgon ny personal.

Det dr uppenbart att man maste ha en tydlig strategi i denna frdga for att inte hamna i en
situation dér ingenting hdnder och dir man upprepar fel som redan begatts, och att man maste
forhindra att motivationen minskar ytterligare bland kommissionens personal som ir trott pd
alla reformer.

En tydlig och 6ppen dialog mellan radet, parlamentet och kommissionen i samband med
budgetforfarandet dr ocksa av avgdrande betydelse for att kunna l9sa detta svara problem.

Slutsatser

Den reform som kommissionens star infor utgér en enorm och komplicerad utmaning som &
ena sidan kriver att man tillimpar flera olika instrument och att man dverbrygger vissa
administrativa och politiska hinder, och & andra sidan, p4 en mer dversinnlig niva, krdver en
historisk aktualisering av en politik, ndmligen bistdndspolitiken, som maéste utgora ett av
kénnetecknen for Europeiska unionens internationella dimension. I detta sammanhang maste
gemenskapsinstitutionerna omarbeta sin strategi for bistand till tredje land och dérvid ta
hénsyn till de internationella mal som antagits for en hallbar mansklig utveckling och for att
utrota fattigdomen. Den administrativa reformen inom kommissionen tjdnar ingenting till om
den inte ses som ett sitt att uppna dessa mal. De interna och administrativa atgirderna ar
avgorande for att reformen skall kunna leda till ett effektivare bistand: tillimpa principerna
om samstdmmighet, komplementaritet och samordning, decentralisera, delegera uppgifter,
anpassa de manskliga och ekonomiska resurserna till malen, samla de olika strukturerna 1 ett
integrerat bistdndsorgan, 1ata mottagarlanderna genomfora utvecklingsprogrammen, forenkla
arbetsmetoderna och utdka parlamentets medverkan vid den politiska kontrollen. Om
reformen genomfors under dessa villkor, kring de ndmnda mélen och genom att man stindigt
beaktar 6ppenhetsprincipen, har gemenskapens utvecklingspolitik goda utsikter att bli en
framgang som motsvarar Europeiska unionens ansvar i varlden. Sarskilt besvirlig tycks
overgéngen fran den nuvarande strukturen till den nya strukturen bli. Det kommer att vara av
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avgorande betydelse att en tillborlig uppfoljning gors och att en stindig dialog fors mellan
samtliga berdrda parter utan att man bara later sig styras av att reformen 1 sig dr sa
braddskande. I detta sammanhang vill féredraganden uppmana savél rddet som parlamentet att
ta sitt ansvar med de konsekvenser det innebér.
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BILAGA

Problemen vid genomforandet

Utvérderingarna av gemenskapens bistandspolitik har satt fingret pa ett antal problem som
kan sammanfattas enligt foljande:

Gemenskapens stodsystem ér alltfor komplicerat och splittrat i frdga om mal, instrument,
forfaranden och institutionella mekanismer. Darfor bor rationalisering vara ett mél i sig.

Politiken végleds av instrumenten snarare &n av politiska mal och tydligt definierade
prioriteringar. Kommissionen bor utveckla mera exakta sektorsstrategier for att malen skall
kunna uppnas.

Det rader brist pa minskliga resurser bade pa féltet och i Bryssel i forhallande till den
stodvolym som forvaltas. I genomsnitt forvaltar 2,9 anstéllda vid kommissionen stdd till ett
belopp av 10 miljoner US-dollar. Detta kan jaimforas med 4,3 personer vid Varldsbanken
och mellan 4 och 9 personer i de storre medlemsstaterna.

Strdvandena att snabbt betala ut betydande belopp gar ofta stick i stdv mot strivandena att
sakerstélla en hog kvalitet pa ingripandena, vilket leder till att tonvikten ldggs vid
insatserna pa bekostnad av deras resultat och verkningar.

De finansiella kontrollerna maste forenklas genom att sirskild tonvikt laggs vid kontroller
efter ingripandena pé grundval av kontrollerbara resultatindikatorer.

Kontrollen, utvirderingen och den institutionella erfarenheten behover forstirkas.

De externa och interna kontrollsystemen bor inte utféra dubbelarbete och de bor
sinsemellan forstarka varandra och utformas med beaktande av behovet av
komplementaritet.

Slutligen méste det erkdnnas att EU:s inflytande inte stir i proportion till de betydande
medel som betalas ut. EU star for en betydande del av den multilaterala finansieringen.
Dess nérvaro bor forstirkas inom ramen for diskussionerna om ekonomisk reformpolitik
och andra huvudfragor for utvecklingsldndernas ekonomier.
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