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PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammantradet den 4 maj 2000 tillkdinnagav talmannen att utskottet for miljo,
folkhilsa och konsumentfrdgor som ansvarigt utskott hade beviljats tillstidnd att utarbeta ett
initiativbetdnkande 1 enlighet med artikel 163 1 arbetsordningen om genomf6rande av radets
direktiv 96/59/EG om bortskaffande av polyklorerade bifenyler och polyklorerade terfenyler
(PCB/PCT) (2000/2112(INI)).

Vid utskottssammantradet den 23 februari 2000 hade utskottet f6r miljo, folkhdlsa och
konsumentfragor utsett David Robert Bowe till foredragande.

Vid utskottssammantrddena den 10 juli, 22 november och 5 december 2000 behandlade
utskottet forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet enhélligt forslaget till resolution och
beslutade att tilldmpa forfarandet utan debatt enligt artikel 114.1 1 arbetsordningen.

Foljande var nérvarande vid omrostningen: Caroline F. Jackson (ordférande), Alexander de
Roo och Ria Oomen-Ruijten (vice ordférande), David Robert Bowe (féredragande), Per-Arne
Arvidsson, Maria del Pilar Ayuso Gonzalez, Hans Blokland, Hiltrud Breyer, Dorette Corbey,
Chris Davies, Avril Doyle, Marialiese Flemming, Karl-Heinz Florenz, Robert Goodwill,
Cristina Gutiérrez Cortines, Roger Helmer, Christa Kla3, Bernd Lange, Peter Liese, Jules
Maaten, Minerva Melpomeni Malliori, Patricia McKenna, Jorge Moreira Da Silva, Rosemarie
Miiller, Riitta Myller, Giuseppe Nistico, Béatrice Patrie, Marit Paulsen, Encarnaciéon Redondo
Jiménez (suppleant for Cristina Garcia-Orcoyen Tormo), Dagmar Roth-Behrendt, Guido
Sacconi, Jean Saint-Josse, Karin Scheele, Ursula Schleicher (suppleant for Emilia Franziska
Miiller), Horst Schnellhardt, Inger Schorling, Jonas Sjostedt, Renate Sommer (suppleant for
Francoise D. Grossetéte), Maria Sornosa Martinez, Dirk Sterckx (suppleant for Frédérique
Ries), Catherine Stihler, Robert William Sturdy (suppleant for John Bowis), Charles Tannock
(suppleant for Eija-Riitta Anneli Korhola), Nicole Thomas-Mauro, Antonios Trakatellis och
Phillip Whitehead.

Betédnkandet ingavs den 6 december 2000.

Fristen for dndringsforslag till detta betinkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantrédesperiod vid vilken det skall behandlas.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om genomférande av radets direktiv 96/59/EG om
bortskaffande av polyklorerade bifenyler och polyklorerade terfenyler (PCB/PCT)
(2000/2112(IND))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

- med beaktande av radets direktiv 96/59/EG om bortskaffande av polyklorerade
bifenyler och polyklorerade terfenyler (PCB/PCT 1),

- med beaktande av det dndrade forslaget till rddets direktiv om bortskaffande av
polyklorerade bifenyler och polyklorerade terfenyler (PCB/PCT) (KOM(91) 373 2),
vilket dndrade den réttsliga grunden,

- med beaktande av kommissionens forslag till radets direktiv om bortskaffande av
polyklorerade bifenyler och polyklorerade terfenyler (KOM(88) 559 %), vilket lades
fram for att beakta den tekniska utvecklingen och ersitta det forsta direktivet fran
1976,

- med beaktande av radets direktiv 76/403/EEG # om bortskaffande av polyklorerade
bifenyler och polyklorerade terfenyler, vilket var den forsta tillndirmningen av
medlemsstaternas lagar och bestimmelser,

- med beaktande av artikel 47.2 och artikel 163 i arbetsordningen,

- med beaktande av betdnkandet fran utskottet for miljo, folkhélsa och konsumentfragor
(A5-0379/2000) och av foljande skal:

A. Det finns fortfarande mycket PCB 1 lager, men exakt hur mycket ér inte ként.
Medlemsstaterna bor informera kommissionen om hur stora lager de har.

l. Parlamentet rekommenderar att man omgéende prioriterar genomforandet av befintlig
lagstiftning snarare én att omarbeta och reformera direktivet,

2. anser 1 synnerhet att medlemsstaterna hittills 1 stort sett har misslyckats med att uppna
det 6verenskomna malet i direktiv 96/59/EEG om att minska PCB-fororeningar och
forebygga hotet mot folkhélsan och miljon,

3. anser 1 synnerhet att genomforandet av direktivet har varit hogst otillfredsstillande,
med Finland och Nederldnderna som framstdende undantag,

4. anser 1 synnerhet att den senaste tidens hindelser som dioxin- och kycklingkrisen 1
Belgien har visat vilka oerhorda effekter kontaminering med sma méngder PCB kan
fa, bade for hdlsan och ekonomisektorerna,

'EGT L 243, 24.9.1996, s. 31.
2EGT C 299, 20.11.1991, 5. 9.
SEGT C 319, 12.12.1988, s. 57.
4EGTL 108, 26.4.1976, s. 41.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

konstaterar att rapporter visat att mdngden PCB i sddan utrustning som undantagits
frén den forteckning som foreskrivs 1 artikel 4 1 detta direktiv, sarskilt kvantiteter pd
under 5 dm?, pé ett patagligt sétt bidrar till den fortsatta PCB-fororeningen,

beklagar att flera medlemsstater fortfarande inte har uppréttat den forteckning dver
utrustning som innehaller PCB som foreskrivs 1 artikel 4 1 direktiv 96/59 och anser att
korrekta och fullstandiga forteckningar &r nodvéndiga for att 6vervaka och kontrollera
att utrustning som innehaller PCB bortskaffas pa ett 1ampligt sétt, och sdledes for att
uppfyll direktivets mal,

uppmanar medlemsstaterna att informera kommissionen om hur stora lager av PCB de
har och offentliggéra detta,

uppmanar medlemsstaterna att genomfora egna inspektioner for att komplettera och
forstirka det befintliga anmélningssystemet,

uppmanar medlemsstaterna att utveckla insamlingssystem och riktlinjer for
bortskaffande, vid behov med lampliga stimulansatgéirder, for sddan utrustning som
innehéller PCB men som inte ingar i forteckningen 1 artikel 4; anser att for sadan
elektronisk utrustning kan frigan behandlas inom ramen for direktivet om elektroniskt
avfall,

anser att kommissionen har drdjt 1dnge med att vidta atgarder mot medlemsstater som
inte foljer bestimmelserna. Kommissionen bor inrétta béttre dvervakningsforfaranden
och se till att medlemsstaterna omedelbart ldgger fram all information som krivs
enligt direktivet pd ett sdtt som mdjliggor direkta jaimforelser och kvantitativa
beddmningar,

anser att kommissionen bor faststilla en klar tidsfrist for nir direktivet skall ha
genomforts fullstdndigt och dven for en Gversyn som syftar till att utveckla ytterligare
redan befintliga dtgirder,

anser att kommissionen bor dverviga att vidta finansiella sanktioner mot
medlemsstater som inte foljer bestimmelserna,

uppmanar kommissionen att utveckla/frimja informationsutbyte mellan medlemsstater
for att gora det lattare att uppritta de forteckningar som avses 1 artikel 4 och for att
gora det lattare att utveckla 16sningar for att samla in och bortskaffa utrustning som
innehéller PCB men som faller utanfor rdckvidden for den forteckning som foreskrivs
i artikel 11,

anser att kommissionen utan ytterligare drojsmal skall lagga fram ett forslag om
andring av direktiv 75/431/EEG om spillolja,

anser att kommissionen bor uppmana medlemsstaterna att infora stimulansatgérder
sarskilt for enskilda personer och sma och medelstora foretag for att de skall gora sig

av med lager med PCB eller utrustning som innehaller PCB,

anser att genomforandet av PCB-direktivet och bortskaffandet av PCB bor fungera
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som ett testfall for hur EU kan utveckla effektiva riktlinjer som pé ett effektivare sitt
kan ta itu med andra mycket giftiga &mnen,

17. uppdrar 4t talmannen att 6versdnda denna resolution till kommissionen, radet och
medlemsstaternas regeringar och parlament.
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MOTIVERING

Vad ar PCB?

PCB, eller polyklorerade bifenyler, utgor en grupp farg- och luktlosa kemikalier som
tillverkas av ménniskan.

Den industriella tillverkningen boérjade 1929 och nddde sin hojdpunkt pa 70-talet. PCB
tillverkas genom klorering av bifenyl med vattenfri klorid. Resultatet 4r en blandning av olika

besldktade amnen som renas genom neutralisering och destillering. PCB tillverkas inte ldngre
1 Europa eller 1 USA.

De industritillverkade PCB-blandningarna dr farglosa vétskor. Deras viskositet, densitet och
lipidloslighet 6kar med dkande klorsubstitution samtidigt som deras vattenloslighet och
angtryck minskar. PCB:s virde for industriella tillimpningar har med dess kemiska troghet,
viarmebestindighet, laga brannbarhet, 1dga dngtryck, hoga dielektricitetskonstant och ldga
akuta giftighet att gora.

Dessa egenskaper har gjort dem sarskilt lampliga for anvdandning som till exempel
dielektrikum i transformatorer och stora kondensatorer, som varmevéxlingsvitskor och
fyllnadsmedel 1 hydrauliska verktyg. De anvénds ocksa ofta som smorjmedel for turbiner och
pumpar, vid utveckling av skérverktyg for metallbehandling, titningar, bindemedel,
malarfarger och karbonfritt kopieringspapper.

Pé grund av deras kemiska stabilitet, som ursprungligen sags som en nyttig egenskap, ar PCB
véldigt bestidndigt i miljon och forenar sig med de organiska bestdndsdelarna 1 jordman,
marina sediment och biologiska vévnader, i vilka de kan ackumuleras och pa sé sétt komma in
1 ndringskedjan.

PCB:s kemiska egenskaper (1&g vattenloslighet, hog stabilitet och halvflyktighet) gynnar
langviga atmosfariska transporter i miljon av PCB och gor att det kan spéras pa avlagsna
platser som Arktis. Man har funnit det i1 djurs, och till och med i1 ménniskors, fettvivnad pa
dessa avldgsna platser.

Oro for hélsorisker nir det géller PCB uppkom pé grund av en hiandelse 1968, da

1 850 ménniskor 1 Yusho (Japan) blev sjuka efter att ha étit risolja, som oavsiktligt blivit
starkt fororenad av PCB. Miljohdnsynen kom forst i slutet av 1960-talet (omkring 30 ar efter
det att PCB lanserats), nér en svensk forskare fann att dggskalsfortunning hos sjofaglar i
samband med bioackumulering av PCB lett till minskad fortplantningsforméga. Hoga
PCB-nivéer 1 miljon har ocksa kopplats till vilda djurs dod, som t.ex. grisslorna i Nordsjon.

Anvindningen av PCB 1 6ppna anvéndningsomréden, som skrivarbldck och bindemedel,
forbjods 1 den Europeiska gemenskapen 1979. PCB som ramaterial eller kemisk
mellanprodukt har varit forbjuden 1 den Europeiska gemenskapen sedan 1985. Direfter har
1976 ars direktiv i EU ersatts av direktiv 96/59/EG, som antogs i september 1996. Det nya
direktivet kontrollerar bortskaffandet av PCB och polyklorerade terfenyler (PCT) samt den
utrustning som anvénds vid bortskaffandet av dessa.
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Kort summering av direktiv 96/59/EEG om bortskaffande av polyklorerade bifenvler
och polyklorerade terfenyler (PCB/PCT)

1. Det ursprungliga kommissionsforslaget lades fram for rddet den 3 november 1988. I
enlighet med det yttrande Europaparlamentet lade fram den 12 december 1990 lade
kommissionen fram ett dndrat forslag for ridet. Réttslig grund for detta var artikel 100a
och 113 i fordraget.

2. Pasitt mote den 15 och 16 december 1994 nadde rddet en principdverenskommelse som
syftade till att anta den gemensamma standpunkten. Som del 1 denna dverenskommelse
ansdg radet att det var lampligare att anvidnda artikel 130s.1 1 fordraget som réttslig grund.
Europaparlamentet radfragades om detta och godkinde dndringen av den rittsliga grunden
1 en resolution av den 20 september 1995. Direktivet trddde 1 kraft den 16 september 1996
och slutdatum for inférandet av lagstiftningen 1 medlemsstaterna var den 16 mars 1998.

Direktivets nyckelfragor var foljande:

1. Medlemsstaterna maste vidta nddvindiga atgérder for att se till att:
e anvind PCB bortskaffas,
e PCB och utrustning som innehaller PCB dekontamineras eller bortskaffas.

I detta syfte beslutades det att:

e EU:s medlemsstater inom 3 &r méste skicka in en forteckning och detaljerade
planer for dekontaminering eller bortskaffande av férorenad utrustning. Dessa
skall ticka all utrustning som innehéller mer &n 5 liter PCB.

e ectt slutdatum ar 2010 sattes for att genomfora fullstindig destruktion eller
dekontaminering av utrustning som innehdller PCB. Det enda undantaget géller
transformatorer som innehéller mindre én 50 ppm PCB, vilka far tillatelse att
fortsétta anviandas for evigt.

Det bor noteras att man forutom att man kom 6verens om forslagets formella text lade till
foljande uttalanden i radets protokoll:

Uttalande i radets protokoll

Direktivet i allméinhet:

1. "Belgien, Danmark, Tyskland, Irland, Italien, Luxemburg, Osterrike, Nederlinderna,
Finland, Sverige och Forenade kungariket dnskar att kommissionen sd fort som mojligt
framlégger ett forslag i syfte att dndra direktiv 75/439/EEG om omhéndertagande av
spilloljor, med @ndringar enligt direktiv 87/101/EEG, i syfte att minska griansen pa
50 ppm PCB for spilloljor som skulle kunna ateranvéndas eller anvdndas som bransle."

2. "Kommissionen uttalar att den s& fort som mojligt till radet skall 1dggas fram ett forslag
till &ndring av direktiv 75/439/EEG om omhéndertagande av spilloljor, med dndringar

PE 293.689 9/13 PR\417143SV.doc
Extern overséttning

SV



SV

enligt direktiv 87/101/EEG, i syfte att sédnka gransen pa 50 ppm PCB i de fall det handlar
om blandningar {for férbrinning, inklusive spilloljor, till 20 ppm."

3. "Tyskland, Belgien, Danmark, Nederldnderna och Férenade kungariket i egenskap av
medlemsstater kring Nordsjon, samt Osterrike, Finland, Luxemburg och Sverige,
bekriftar dnyo sina dtaganden att bortskaffa PCB sa fort som mgjligt och senast den
1 januari 2000."

4. "Frankrike" bekréftar &nyo sina stringare dtaganden for bortskaffande av PCB i enlighet
med PARCOM-beslutet 92/3."

Forsta meningen i artikel 3 och strecksatsen i artikel 11.1:

"Radet och kommissionen uttalar att bortskaffandet av anvind PCB och dekontaminering
eller bortskaffande av PCB och utrustning som innehaller PCB, enligt férsta meningen i
artikel 3, enbart har med fortecknad PCB att gora 1 enlighet med den andra meningen i samma
artikel och med PCB som inte fortecknas och for vilken ett utkast skall utarbetas enligt
strecksatsen 1 artikel 11.1."

Det stér klart utifrdn dessa uttalanden att bade rddet och kommissionen sdg begriansningarna 1
det forslag de kommit Gverens om, bade nér det géllde tidsplanen och omfattningen.

Genomforande och lagstiftning

Trots de dtaganden och garantier medlemsstaterna givit har genomforandegraden hittills varit
lag. Tabellen nedan visar den senaste lagesbeskrivningen nér det giller kommissionens
atgirder pa grund av medlemsstaternas underldtenhet att fullgora sitt ansvar att genomfora
direktivet.
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Tabell:

Overtridelseforfaranden avseende direktiv 96/59/EG om bortskaffande av
polyklorerade bifenyler och polyklorerade terfenyler (PCB/PCT)

(ligesbeskrivning den 20 oktober 2000 pa grundval av kommissionens senaste beslut)

Bristande Bristande Bristande
Medlemsstat kommunikation | tillimpning: flera tillampning:
bestimmelser i Artikel 4.1 och 11
direktivet
Osterrike FM
Belgien FM
Danmark FM
Finland
Frankrike MY
Tyskland Domstolen FM
Grekland Domstolen MY MY
Irland MY
Italien MY
Luxemburg MY
Nederldnderna
Portugal MY
Spanien MY
Sverige FM
UK Domstolen MY
FM = Brev med formellt meddelande

MY = Motiverat yttrande
Domstol = Beslut avseende anhidngiggdrande av/forfarande infér domstolen

Beslut om vilka ytterligare dtgirder som skall vidtas kommer uppskattningsvis att ha fattats
vid ett mote 1 kommissionen den 20 december och det verkar troligt att domstolens méal mot
tre medlemsstater avseende bristande kommunikation kommer att dras tillbaka. Dock &r det sa
att medlemsstaterna, forutom de goda exemplen Finland och Nederldnderna, fortfarande
brister i att 1 sin helhet uppfylla direktivet.
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Nuvarande situation

Den totala summan av PCB som tillverkats i vérlden sedan 1929 uppskattas ligga mellan

1 och 1,2 miljoner ton. Den totala summan PCB som sléppts ut i miljon pa det norra
halvklotet &r omkring 100 000 ton. 75 procent sldpptes ut mellan 1955 och 1970. Utsldppen ér
nu mycket ldgre och uppskattas ligga mellan 10 och 100 ton per &r bdde i OSPAR-omradet
och 1 Nordamerika. Den storsta delen utav det kommer frén elektrisk utrustning. Nyligen
genomforda studier har visat att det i OSPAR-omradet fortfarande kan finnas 5 000 ton kvar 1
gamla byggnader 1 form av olika ytskikt och tdtningar. Om sa ér fallet kan stora méngder PCB
frigoras vid rivning av byggnader.

Trots befintliga regler finns det fortfarande en betydande mangd PCB 1 anvéndning. Undantag
har 1 manga lander givits for innesluten anvdndning i befintlig utrustning med lang livslédngd,
atminstone for en inledande period efter beslut om ett tillverkningsstopp. Det finns ocksa
méngder 1 lager som véntar pa bortskaffande.

Aven om berikningar av omfattningen av lager inte offentligt publicerats som en del i FN:s
miljoprogram POP:s avtalsforhandlingsprocess ombads alla nationer att lamna in en
detaljerad forteckning med information om méngden PCB-lager/avfall/produkter i
anvandning. Det var f4 medlemsstater i EU som inkom med denna detaljerade information till
FN:s miljoprograms sekretariat. Bara Tyskland (23 000 ton) och Belgien (10 000 ton)
informerade om betydande innehav, medan Finland, Osterrike och Irland informerade om smé
innehav. Andra linder gav inte ndgra som helst detaljerade svar angdende detta.

Négot som ocksd dr av intresse ér det arbete som nyligen utforts av Belgien for
HARP-HAZ-projektet om méngden PCB i 6ppen anvdndning och i sddana system som inte
faller under direktiv 96/59/EG. Resultaten visar att sdidana anvindningsomrdden kan ge ett
betydande tillskott till PCB-bordan 1 EU.

Det finns nu en betydande mingd bevis fran studier som genomforts under de senaste fem
aren som visar att det fortfarande sker fororening av miljon frén PCB 1 EU.

Nyligen genomforda studier av ménniskans PCB-intag har visat att exponeringen f6r PCB
inte har minskat och kan vara 6kande, till skillnad fran t.ex. dioxiner.

Maten star for 95-98 procent av ménniskans exponering for PCB. Nyligen genomforda studier
har visat att ménga livsmedel inklusive kott, fetter, oljor, fjaderfdn och mejeriprodukter sedan
1992 uppvisat 6kade PCB-nivaer. PCB-exponeringen mellan 1992 och 1997 minskade inte de
facto trots minskat fettintag, och ménniskans exponering for PCB dr nu lika betydande som
for dioxiner. Allt detta tyder pé att forbattrade PCB-kontroller bor prioriteras i syfte att
minska exponeringen.

Kemikalieindustrin har en bred erfarenhet av att utveckla och arbeta med
forbranningsanlaggningar med hoga temperaturer som effektivt kan forstéra PCB och avfall
som innehaller PCB. ICCA/WCC, som representerar den globala kemikalieindustrin, anser att
hogtemperaturforbréanning borde anses vara bista tillgangliga teknik (BAT) for en
miljoméssigt ldmplig destruktion av PCB.
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Ritt utrustade och arbetande forbranningsanlédggningar kommer att uppné en garanterad
destruktionseffektivitet pd d&tminstone 99,9999 procent for PCB. Ekvivalentnivan dioxin/furan
som uppmiitts i restgaser &r ligre dn 0,1 ng TEQ/m3 (som faststillts som bindande grinsvérde
for utslédpp fran forbranningsanldggningar 1 Europeiska unionen).

Det finns andra tekniker som klarar av att destruera PCB, dven om inte alla dnnu néatt den niva
dér de &r fullt kommersiellt tillgéingliga eller har visat sig motsvara
hogtemperaturforbranningens prestanda vid tester 1 full skala. Nigra alternativa metoder har
dock marknadsforts i andra delar av virlden.

Anvindningen av forbranningsanlaggningar kan dérfor vara en betydande faktor 1
genomforandet av ett program for effektivt och sdkert bortskaffande av aterstiende PCB-lager
och produkter som fortfarande anvénds runt om 1 vérlden.

Det rader ingen tvekan om att det finns ldmplig hogtemperaturforbranning 1 EU for att ta sig
an ett sddant bortskaffandeprogram. Dock verkar kostnaden vara ett stort hinder for att
paborja arbetet. Kostnader for PCB-bortskaffande varierar beroende pa materialets
egenskaper, men bortskaffandekostnaderna f6r PCB i ren form eller 1 olja, vétska eller fast
avfall ligger mellan ett tusen till flera hundra euro per ton. Sa for ndrvarande kommer
individer eller smé foretag som é&r villiga att gora sig av med PCB 1 elektriska transformatorer
eller andra anordningar att fi betala rétt s dyrt for att destruera PCB:n. Det finns ingen morot
att deklarera ett sadant lager (tvartom) och i likhet med det som hénde for tva ar sedan i
Belgien med den s.k. "Dioxinkyckling-affdaren" forsoker ménniskor hitta inofficiella végar att
gora sig av med PCB for att slippa betala avgifterna. Genom denna svarta marknad kan PCB

hamna i de vanliga soporna med eventuella dramatiska konsekvenser for miljon och
folkhilsan.

Industrikéllor visar att endast en liten mangd PCB finns kvar 1 anvindning och att detta for
nédrvarande gar till hogtemperaturforbranningsanlédggningar for destruktion.

I Forenade kungariket har en storre forbranningsanldggning rapporterat att den endast forbréant
250 ton PCB-material i ar (kalenderaret 2000) och menar att denna period inte dr markbart
annorlunda &n tidigare jimforbara perioder. De sidger dessutom foljande:

"Aven om man antar att de storre elektronikforetagen fortfarande har PCB att gora sig av med
kan vi for niarvarande bara spekulera i att utspadningar i anvéndning, oavsiktlig sadan vid
olampligt bortskaffande (pa platsen/via skrothandlare) och, formodligen, brist pd identifiering
alla har spelat sin roll i att den nuvarande situationen uppkommit."

Detta &r helt klart en oacceptabel situation som ir ett allvarligt och pagaende hot mot miljon

och folkhélsan och kommissionen och medlemsstaterna méste omedelbart agera for att rada
bot pa denna situation.
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