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PROTOKOLLSIDA

Kommission éverldmnade den 13 mars 2000 1 enlighet med artikel 89.5 1 budgetférordningen
sin rapport om atgérder som vidtagits till f6ljd av iakttagelserna i Europaparlamentets
resolution om ansvarsfrihet for 1997 (KOM(2000) 224 — 200/2113(DEC)).

Vid sammantriddet den 19 maj 2000 tillkdnnagav parlamentets talman att hon hade hinvisat
detta dokument till budgetkontrollutskottet som utsetts till ansvarigt utskott och till berérda
utskott for deras yttranden (C5-0223/2000).

Vid sitt sammantrdde den 24 maj 2000 bekriftade budgetkontrollutskottet utndmningen av
Lousewies van der Laan till foredragande.

Vid utskottssammantrddena den 7 november, 5 och 12 december 2000 behandlade utskottet
forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet enhélligt forslaget till resolution.

Foljande var nirvarande vid omrdstningen: Herbert Bosch (ordforande for sammantréadet),
Lousewies van der Laan (vice ordférande och foredragande), Bert Doorn (suppleant for
Raffaele Costa), Christos Folias (suppleant for Brigitte Langenhagen), Christopher Heaton-
Harris, Helmut Kuhne, Jos¢ Paulo Martins Casaca (suppleant for Anne Ferreira), John Joseph
McCartin (suppleant for Gabriele Stauner), Eluned Morgan, Jan Mulder (suppleant {6r
Antonio Di Pietro) Jos¢ Javier Pomés Ruiz, Heide Riihle (suppleant for Claude Turmes), Bart
Staes, Rijk van Dam och Michiel van Hulten.

Utskottet for kultur, ungdomsfragor, utbildning, medier och idrott beslutade den 28 november
2000 att inte avge nagot yttrande.

Betédnkandet ingavs den 14 december 2000.

Fristen for att inge dndringsforslag till detta betdnkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantrédesperiod vid vilken det skall behandlas.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om kommissionens rapport om atgirder som vidtagits
till foljd av iakttagelserna i Europaparlamentets resolution om ansvarsfrihet for 1997
(KOM(2000) 224 — C5-0223/2000 — 2000/2113/DEC))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av sin resolution av den 19 januari 2000 ! innehallande anmérkningar
som utgor en del av beslutet som beviljar kommissionen ansvarsfrihet for
genomforandet av Europeiska gemenskapernas allménna budget for budgetret 1997,

med beaktande av kommissionens rapport av den 11 april 2000 om &tgérder som
vidtagits till f6ljd av iakttagelserna 1 Europaparlamentets resolution om ansvarsfrihet for
genomforandet av budgeten for budgetaret 1997 (KOM(2000) 224 — C5-0223/2000),

med beaktande av artikel 89.8 1 budgetférordningen,
med beaktande av artikel 6 1 bilaga V 1 arbetsordningen,

med beaktande av budgetkontrollutskottets betdnkande (A5-0397/2000), och av foljande
skal:

Parlamentet beslutade att uppskjuta beviljande av ansvarsfrihet for budgetaret 1997 i
véntan pd kommissionens dtaganden nér det géller reformen.

Parlamentet uppmanade kommissionen att ta itu med problem inom &atta omraden,
nidmligen avslutning av rdkenskaperna, institutionella forvaltnings- och
overvakningsproblem, personalpolitik, kontor for tekniskt bistand, den
ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens tillgang till informationen, férvaltning av
gemenskapspolitik genom partnerskap (SEM 2000), bekdmpning av bedrédgeri och
korruption samt bistand till tredje land, inklusive bistand till det palestinska sjélvstyret.

Parlamentet framforde tre krav till revisionsritten, ndmligen att systematiskt 6vervaka
hur tidigare kritik bemdtts, att triffa gemensamma 6verenskommelser med nationella
revisionsratter for att kunna utféra kompletterande kontroller av gemenskapens politik,
och att utvdrdera politiken for administrativ decentralisering.

Parlamentet uppmanade sin generalsekreterare och utskottet for konstitutionella fragor
att inom sina respektive omraden skapa lampliga allménna forfaranden for att hantera
sekretessbelagda dokument.

Parlamentet forbehéller sig rétten att under det kommande forfarandet for beviljande av
ansvarsfrihet aterkomma med en bedémning av framstegen som gjorts av
kommissionen, revisionsritten och parlamentets generalsekreterare.

Allmén bedomning av framstegen

'"EGTL ...
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Parlamentet vilkomnar pa det hela taget de atgérder som kommissionen vidtagit for att
ta itu med de underliggande orsakerna till de problem som papekats av parlamentet,
men kommer att forbli vaksamt under det kommande forfarandet for beviljande av
ansvarsfrihet for att sikerstilla att kommissionen fullfoljer sina tidigare ataganden,

erkdnner att kommissionen bland de atta rekommendationer som antagits av parlamentet
gjort vissa framsteg pa fem omraden, ndmligen nér det géller avslutning av
rdkenskaperna, institutionella forvaltnings- och dvervakningsproblem, kontor for
tekniskt bistand, forvaltning av gemenskapspolitik genom partnerskap (SEM 2000) och
bekdmpning av bedridgeri och korruption,

beklagar, nér det géller tva av nyckelomradena som faststéllts av Europaparlamentet, att
kommissionen fortfarande behdver forbéttra personalpolitiken och ge snabbt och
effektivt bistdnd till tredje land, sérskilt till Palestina,

Avslutning av rikenskaperna

4.

vilkomnar kommissionens forslag, som antogs den 26 juli 2000, for att forenkla
budgetforordningen ! och ersitta den tillfalliga 16sningen som infordes av
kommissionen pa ett effektivt sitt till f6ljd av parlamentets begédran om en omedelbar
oversyn av ekonomistyrningen; hoppas pa att detta pa lang sikt kommer att leda till en
ekonomisk redovisning som dr mer omfattande, praglas av 6ppenhet och kommer i ritt
tid,

véilkomnar att kommissionen antagit en atgirdsplan 2 den 17 februari 2000 och utféster
sig att fortsitta sin dvervakning av hur den genomforts for att se till att den bidrar till att
minska den oacceptabelt hoga procentdel betydande felaktigheter nir det géller
betalningsforfaranden som revisionsritten uppmérksammat 1 sin revisionsforklaring och
yrkar pé att kommissionen som ett led i forsoken att rétta till felaktigheterna namnger
sddana medlemsstater som forsummar att soka avhjélpa felaktigheter, sarskilt inom de
omraden dar utgifterna dr som hogst,

ar bekymrat over att eftersldpningarna uppgick till 52 524 miljoner euro 1 slutet av 1997,
58 848 miljoner euro i slutet av 1998 och 70 916 miljoner euro i slutet av 1999;
konstaterar att begreppet "efterslapning” forvirrande nog innefattar bade sedvanliga
ataganden som dnnu inte utbetalats, liksom ocksd gamla dtaganden som é&r éldre 4n fem
ar och dtaganden dir inga utbetalningar gjorts under de gdngna tva &ren; uppmanar
kommissionen att lata denna skillnad klart framga i sina rapporter,

konstaterar att kommissionen, pd parlamentets begéran, framlagt ett strategidokument
den 16 november 2000 dir kommissionen anger hur den tinker reda upp den onormala
efterslapningen pé 4 990 miljoner euro fore utgangen av 2003 och vidta dtgérder for att
hindra att det i onormalt hog grad anhopas dtaganden som inte utbetalats, och uppmanar
kommissionen att med tva drs mellanrum hélla parlamentet underrittat om vilka
framsteg som gjorts, generaldirektorat for generaldirektorat, for att uppné detta mal,

! Forslag till radets férordning (EKSG, EEG, Euratom) om budgetforordningen, KOM(2000) 461.
2 SEK(2000) 276. Atgirdsplan for bittre rutiner vid ekonomiforvaltningen.
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Institutionella forvaltnings- och dvervakningsproblem

8.

konstaterar att kommissionen svarat pd parlamentets begéran om en systematisk
uppfoljning och dversyn av de rekommendationer som gjorts efter interna och externa
granskningar genom att inrétta en arbetsgrupp for revisionsuppfoljning som leds av
kommissionens ledamot med ansvar for budget; uppmanar kommissionen att ge ett
specificerat uppdrag och att frdn och med mars 2001 kvartalsvis dverlimna en
sammanstillning pa planerade och slutforda uppgifter; beklagar att detta inte kunde
goras tidigare; uppmanar kommissionen att delegera uppfoljningen av revisionsrittens
sdrskilda rapporter till de enskilda ansvariga kommissionsledaméterna, och anmodar
kommissionens arbetsgrupp for revisionsuppfoljning att folja upp de av parlamentets
rekommendationer om ansvarsfrihet som hianfor sig till dess uppdrag,

tillstdr att kommissionen till f6ljd av parlamentets begdran kommer att presentera arliga
verksamhetsrapporter for varje generaldirektorat som kommer att innehélla en
beddmning av kvalitativa och kvantitativa mal, forsta gdngen 1 mars 2001,

Personalpolitik

10.

1.

12.

13.

vialkomnar att kommissionen har gjort uppforandekodexen for kommissionsledamoterna
och deras privata kontor juridiskt bindande, vilket parlamentet begérde i punkt 13 1 sin
resolution om beviljande av ansvarsfrihet for 1997,

konstaterar att kommissionen som svar pd parlamentets begéran om en professionell
forvaltning av ménskliga resurser den 26 juli 2000 presenterade resultaten fran ett sa
kallat arbetsgruppforfarande, 1 vilket centrala och sa kallade negativa prioriteringar
faststilldes; dr dock bekymrat over den rittsliga grunden for, liksom omfattningen av
och urvalskriterierna i det system for fortida pension som planeras for cirka

600 tjanstemin,

vilkomnar att kommissionen, efter att den den 11 april 2000 dtagit sig att hora
parlamentet genom ett samradsdokument om att i tjinsteforeskrifterna inféra
bestimmelser och skyldigheter om att rapportera oegentligheter (“whistleblowing”) och
ett samradsdokument om sétt att modernisera de disciplindra forfarandena, den

29 november 2000 antog samrddsdokument om de 6kande farhagorna for allvarliga fall
av oriktigt handlande ! och om reformen av disciplinforfarandena 2 ,

forvantar sig en skriftlig forklaring till varfér kommissionen inte avser tillmotesga
parlamentets begéran om att inrétta en avdelning for ett disciplinért forfarande mot
oegentligheter i budgetsammanhang,

Kontoren for tekniskt bistand

14. konstaterar att kommissionen, efter att parlamentet visat viss tillfredsstillelse med dess
forsok till rationalisering av 124 kontor for tekniskt bistdnd med 1 365 anstillda och
arliga personalkostnader pa 133,6 miljoner euro, den 11 april 2000 utlovade ett

I SEK(2000)2078.

2 SEK(2000)2079.
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meddelande i september 2000 !, och konstaterar att kommissionen i arbetet med
forberedelserna av ett meddelande om att lagga ut forvaltningen av
gemenskapsprogrammen pa utomstiende, som dven skall innehélla en redogdrelse for
en ramforordning for en ny typ av genomforandeorgan, har genomgétt foljande
forfarande:

a) 1maj 2000 lade den fram ett dokument med begrepp och definitioner infor
atgirder 1 samband med att uppgifter laggs ut pa utomstéende;

b) 1maj 2000 antog den atgarder for battre skotsel av programmen for bistand till
tredje land, 1 vilka det ingér atgirder att vidta 1 de fall da uppgifter laggs ut pa
utomstiende;

¢)  1juli 2000 antog den ett meddelande om budgetkonsekvenserna for 2001 av att
vissa av de uppgifter som utfors av kontoren for tekniskt bistdnd skulle aterforas
pa kommissionen;

d)  den 26 juli 2000 antog den slutsatserna om arbetsgruppsdversynen som ledde
direkt fram till dndringsskrivelse 1/2001, dar det utpekas vilka uppgifter som
kommissionen bor ha kvar och vilka som kunde ldggas ut pé tredje part;

e) den 26 juli 2000 antog den forslag till en reform av budgetférordningen, i vilka
det skall ingé en ram av bestdmmelser for hur uppgifter skall laggas ut pd
utomstaende;

f)  den 4 september 2000 lade den i dndringsskrivelse nr 1 till det preliminéra
budgetforslaget for 2001 fram forslag till avveckling av kontoren for tekniskt
bistand;

och vilkomnar den plan om en 6vergéng under ordnade former dér foljande dr avsett att
hianda med de sammanlagt 124 kontoren for tekniskt bistand:

62 kommer att ersdttas vid utgdngen av 2001 (787 anstdllda och 71,5 miljoner euro),
6 kommer att ersittas efter 2001 (121 anstéllda och 12,6 miljoner euro) och
56 kommer sa smaningom att bortfalla (457 anstéllda och 49,4 miljoner euro),

Ansvarsfrihet och forvaltning av gemenskapspolitik genom partnerskap (SEM 2000)

15.

vilkomnar att kommissionen dtagit sig att tillhandahélla budgetkontrollutskottet
detaljerade upplysningar om det arbete som utfors av de personliga representanternas
grupp, som fungerar som ett informellt forum fér den gemensamma ekonomiska
forvaltningen, sarskilt den gemensamma jordbrukspolitiken och strukturfonderna,

Bekdmpning av bedrigeri och korruption

16. uppmanar kommissionen att sd snart som mdjligt fortydliga behorighetsomradet for den
foreslagna panelen for finansiella oegentligheter s att den inte undergréver Europeiska
byrén for bedrageribekdmpnings makt,

17. péminner om att direktoren for byrén for bedrageribekdmpning Olaf tillhandahallit ett
sekretessbelagt register till f6ljd av parlamentets begédran om en fullstdndig forteckning

! hdnvisning..
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over fall dir det foreligger misstanke om att en tjdnsteman eller annan anstilld pa
kommissionen skulle vara inblandad 1 bedrégeri eller korruption,

Bistand till tredje land, bistandet till det palestinska sjilvstyret

18.

19.

20.

21.

vialkomnar, nir det giller externt bistdnd, att kommissionsledamoterna med ansvar for
externa forbindelser, som svar pa parlamentets begiran att fore den 31 mars 2000
presentera sina strategier i detalj, den 30 mars 2000 ! presenterade ett utkast till forslag
och den 16 maj 2000 2 kom med ett meddelande om reformering av de externa
forbindelserna, 1 vilket det foreslas en aterforening av projektcykeln, skapande av ett
organ for identifiering och genomforande av projekt, omfattande decentralisering av
projektforvaltning till kommissionens externa delegationer och omedelbara atgérder for
att avveckla gamla och latenta ataganden,

ser fram emot att fore den 15 mars 2001 motta en sérskild rapport fran revisionsritten
om programplanering for olika lander, projektférberedelse och delegationernas roll
forvaltningen av kommissionens externa bistaindsprogram,

kénner sig uppmuntrat av vad kommissionen gjort for att se till att det europeiska
sjukhuset 1 Gaza med sina 230 biddar, ett prominent projekt som sattes 1 gdng 1990 och
till 97 procent stod fardigt 1996, kommer att vara fullt funktionsdugligt den 15 januari
2001, fastdn hinder pé vdgen forekommit i och med att delegationen i Jerusalem inte
haft nagon chef, valdsamheter utspelat sig i omradet sedan den 28 september 2000 och
den internationella forvaltningsgruppen evakuerades 1 oktober 2000 och hélsar med
tillfredsstéllelse att

J dermatologiska tjanster erbjudits patienter i 0ppen vard pé halvdagsbasis sedan
den 15 juli 2000 3 och
. sex avdelningar erbjuder inlagda patienter fullstindiga tjdnster sedan den

15 oktober 2000 “dermatologi, oftalmologi, allmén kirurgi, pediatrik, gynekologi
och invirtes medicin),

och uppmanar kommissionen att se till att

a) alla aterstdende avdelningar 6ppnas,
b) gammal utrustning byts ut, och
c) upprustningsarbetet slutfors sa snabbt som mgjligt,

beklagar att kommissionens kontor pa Vistbanken och 1 Gaza, trots regionens politiska
betydelse for Europeiska unionen, frdn mitten av 1999 till mitten av 2000, i avsaknad av
en delegationschef, endast foretrdddes av en handldggare; uppmanar kommissionen att
organisera sin personalbesittning pd ett battre sétt sé att man kan undvika att
delegationschefsposten ldmnas vakant i mer &n en ménad,

I Brev fran kommissionsledamoterna Patten och Nielsen av den 30 mars 2000.

2 Meddelande till kommissionen om reformering av forvaltningen av externt bistand.
3 Skrivelse fran kommissionsledamot Patten av den 25 juli 2000.

4 Skrivelse fran kommissionsledamot Patten av den 21 november 2000.
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22.

véilkomnar att det officiellt fére den 15 december 2000 kommer att §versindas en
sarskild rapport fran revisionsritten om kommissionens forvaltning av
bistandsprogrammen for det palestinska sjélvstyret och ser fram emot en ingédende
undersokning av rekommendationerna for att avhjdlpa brister av ett slag som
revisionsritten inte tror dr unikt for programmen for bistand till Palestina utan utmarker
EU:s samarbete overlag,

Revisionsritten

23.

24.

25.

vialkomnar revisionsrittens dtaganden att 1 sina arsrapporter systematiskt 6vervaka de
atgarder som kommissionen vidtagit till f6ljd av tidigare kritik,

uppmuntrar revisionsritten i dess pdgdende anstrangningar att frimja samarbete mellan
nationella revisionsrétter; valkomnar inrdttandet av tillfalliga arbetsgrupper for
revisionen av statsstod och for samarbete med kandidatldinderna inom ramen for den sa
kallade kontaktkommittén som &r sammansatt av cheferna for de hogsta
revisionsmyndigheterna inom Europeiska unionen ; uppmanar revisionsrétten att
regelbundet informera parlamentet om denna verksamhet,

paminner om att parlamentet uppmanat revisionsritten att rapportera om
kommissionens politik for administrativ decentralisering och ser fram emot en grundlig
revision i vederborlig ordning av finanserna och prestationerna,

Europaparlamentet

26.

27.

vilkomnar att dess begédran till parlamentets generalsekreterare om att infora ett
forfarande for hantering av sekretessbelagda dokument, inklusive uppréttande av ett
sakert arkiv, en sdker lasesal, formella regler for tillgdng och ett tillgangsregister, har
lett till att ett forslag framlagts for presidiet som kommer att dryfta fragan i december
2000, och begir att forslaget skall genomforas fore den 15 januari 2001,

uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution och utskottsbetdnkandet till radet,
kommissionen och revisionsritten for information.
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