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PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammantradet den 14 april 2000 tillkdnnagav talmannen att utskottet for kultur,
ungdomsfrigor, utbildning, medier och idrott i enlighet med artikel 163 i arbetsordningen
hade beviljats tillstdnd att utarbeta ett initiativbetdnkande om nya mgjligheter inom
bokproduktionen: elektronisk utgivning och bestélltryck och att utskottet for industrifragor,
utrikeshandel, forskning och energi hade utsetts till radgivande utskott (2000/2037(INI)).

Vid utskottssammantradet den 29 februari 2000 hade utskottet for kultur, ungdomsfragor,
utbildning, medier och idrott utsett Barbara O'Toole till foredragande.

Vid utskottssammantrddena den 22 november 2000 och 8-9 januari 2001 behandlade utskottet
forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet enhélligt forslaget till resolution med
1 nedlagd rost.

Foljande var ndrvarande vid omrostningen: Vasco Graga Moura (ordforande for
sammantridet), Ulpu livari (vice ordforande), Barbara O'Toole (foredragande), Ole
Andreasen, Pedro Aparicio Sanchez, Raina A. Mercedes Echerer, Robert J.E. Evans
(suppleant for Lissy Groner), Genevieve Fraisse, Cristina Gutiérrez Cortines, (suppleant for
Mario Walter Mauro), Ruth Hieronymi, Karin Junker (suppleant for Martine Roure), Lucio
Manisco, Maria Martens, Pietro-Paolo Mennea, Jens Dyhr Okking, Doris Pack, Roy James
Perry, Christa Prets, Dana Rosemary Scallon (suppleant for Teresa Zabell Lucas), Peter
Sichrovsky, Kathleen Van Brempt, Luckas Vander Taelen, Gianni Vattimo (suppleant for
Valter Veltroni), Christine de Veyrac och Eurig Wyn.

Utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi beslutade den 25 maj 2000 att
inte avge ndgot yttrande.

Betinkandet ingavs den 10 januari 2001.

Fristen for att inge dndringsforslag till detta betdnkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantradesperiod vid vilken betdnkandet skall behandlas.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om nya mojligheter inom bokproduktionen: elektronisk
utgivning och bestilltryck (2000/2037(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av artikel 151 1 EG-fordraget,

med beaktande av sin resolution av den 7 april 1995 om uppréttandet av ett stodprogram
inom omradet bocker och ldsning (Ariane) !,

med beaktande av sin resolution av den 21 juni 1996 om antagande av ett flerarigt
program fOr att frdmja den sprakliga mangfalden inom gemenskapen i
informationssamhillet 2,

med beaktande av sin resolution av den 30 januari 1997 om kommissionens forsta rapport
om beaktande av kulturella aspekter i gemenskapsatgérder 3,

med beaktande av sin resolution av den 13 mars 1997 om informationssamhallet, kultur
och utbildning 4,

med beaktande av sin resolution av den 24 oktober 1997 om den nya teknikens paverkan
pa pressen i Europa >,

med beaktande av sin resolution av den 14 maj 1998 om kommissionens meddelande ”Om
ett europeiskt initiativ inom elektronisk handel” 6,

med beaktande av sin resolution av den 23 oktober 1998 om bibliotekens roll i1 det
moderna samhéllet 7,

med beaktande av sin resolution av den 9 oktober 1998 om att inrétta ett program for stod
till bocker och ldsning inbegripet 6versattning (programmet Ariane) 8,

med beaktande av sin resolution av den 5 november 1998 om skapandet av ett samlat
instrument for finansiering och programmering for kulturellt samarbete
(programmet Kultur 2000) °,

med beaktande av sin resolution av den 20 november 1998 om faststdllande av
gemensamma gransoverskridande fasta bokpriser ',

"EGT C 109, 1.5.1995, s. 289.
2EGT C 198, 8.7.1996, s. 248.
3EGT C 55, 24.2.1997, s. 37.

4EGT C 115, 14.4.1997, s. 151.
SEGT C 339, 10.11.1997, s. 415.
SEGT C 167, 1.6.1998, s. 175.
7EGT C 341, 9.11.1998, s. 373.
$EGT C 328,26.10.1998, s. 237.
°EGT C 359, 23.11.1998, s. 28.
1WEGT C 397, 7.12.1998, s. 391.
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— med beaktande av sin resolution av den 10 februari 1999 om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsritt och narstaende réttigheter i informationssamhallet ! ,

— med beaktande av sin resolution av den 16 december 1999 om fasta bokpriser 2 ,

— med beaktande av sin resolution av den 16 mars 2000 om meddelandet frdn kommissionen
"eEurope: Ett informationssamhdlle for alla" > och kommissionens handlingsplan for
e-Europa av den 20 juni 2000 # ,

— med beaktande av sin resolution av den 4 maj 2000 om vissa réttsliga aspekter av den
elektroniska handeln pa den inre marknaden > ,

— med beaktande av kommissionens forslag om éndring av det sjétte direktivet vad géller
mervardesskatteordningen for vissa tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vag ©,

— med beaktande av Europaréddets arbete inom omrédet for elektronisk utgivning, inbegripet
de handlingar som uppréttades under forberedelserna till métet mellan kulturministrar i
Frankfurt den 1617 oktober 2000, som anordnades av Europaradet i samarbete med
Forbundsrepubliken Tysklands kommissionédr for kultur och medier,

— med beaktande av artikel 163 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for kultur, ungdomsfragor, utbildning,
medier och idrott (A5-0005/2001), och av f6ljande skél:

A. Spréklig och kulturell mangfald ar mycket viktiga och vardefulla inslag 1 Europeiska
unionen.

B. Det skrivna ordet och bokproduktionen dr védsentliga sitt att uttrycka denna mangfald och
ger fordjupade kunskaper och en 6kad kédnsla av medborgarskap.

C. Medlemsstaterna, som inser detta faktum, har gemensamt forsokt att skydda det tryckta
ordet fran de fria marknadskrafterna, bland annat genom att skydda de immateriella
rattigheterna, infora formanliga skatteordningar, reglera efterfragan, ge ekonomiskt stod
for oversittningar och minska postavgifterna for tryckt material.

D. Gemenskapen har medgett att denna typ av behandling for att gynna den kulturella och
sprakliga mangfalden inte strider mot gemenskapens konkurrenslagstiftning.

E. Sedan Internet och elektronisk utgivning tillkommit kan fler publikationer an tidigare
goras mer allmént tillgdngliga och eventuellt dven billigare. Elektronisk utgivning och
bestilltryck innebér séledes en mojlighet snarare én ett hot. Om denna mdjlighet skall
kunna utnyttjas fullt ut méste atgérder vidtas for att forbéttra de europeiska hushéllens
tillgang till Internet.

I EGT C 150, 28.5.1999, s. 171.
2 EGT C 296, 18.10.2000, s. 210.
3 Annu inte offentliggjord i EGT.
4 Annu inte offentliggjord i EGT.
5 Annu inte offentliggjord i EGT.
6 KOM(2000) 349.
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. Framfor allt erbjuder utgivning i efterhand (bocker som funnits i handeln men som blivit
utsdlda) genom anvidndning av den nya tekniken forfattare och dirmed dven allménheten
stora mojligheter.

. Aven om den tryckta boken fortfarande utgdr en av kulturens oumbirliga grundpelare
skulle de olika typerna av elektronisk utgivning kunna spela en viktig roll nér det giller att
upprétthalla och stirka den kulturella och sprakliga mangfalden, frimja ldsningen samt att
ge fordjupade kunskaper och en 6kad kénsla av medborgarskap.

. Internet och den elektroniska utgivningen bor fungera pa ett séitt som framjar
upplysningsverksamhet och ldsning hos sérskilt utsatta befolkningsgrupper
(befolkningsgrupper i jordbruksomraden, ungdomar, missgynnade grupper), i syfte att
utjimna den ojamlikhet som réder, och for att forhindra uppkomsten av ett nytt
befolkningsskikt av tekniska analfabeter, vilket skulle leda till en ansenlig 6kning av det
stora antal personer som dr analfabeter i en mera traditionell bemaérkelse.

I de fall undantag frén upphovsminnens immateriella rattigheter 1 informationssamhallet
mdste goras skall forfattare och utgivare ha ritt till rittvis och skélig ersittning.

Olika typer av elektronisk utgivning skulle kunna spela en viktig roll for att sdkerstélla
bred tillgang till Europas klassiska kulturarv och referensverk.

. Ett europeiskt ar for bocker och 14s- och skrivkunnighet 2003 skulle bidra till att
uppmirksamma bokens och den elektroniska utgivningens roll for kunskapsfordjupning
och personlig utveckling, och skulle gora det mojligt att vidta dtgédrder for att bekdmpa
analfabetismen.

. Medlemsstaterna har 1 syfte att frimja social integrering, fritt tilltrdde, pluralism och
kulturell méngfald gjort kulturpolitiska insatser for att gynna det tryckta ordet. Dessa
insatser bor utdkas till att &ven omfatta elektronisk utgivning.

. Att kunna ldsa dr viktigt for att kunna utnyttja de nya medierna pa ett effektivt sitt, och
Europeiska radet i Lissabon den 23—-24 mars 2000 understrok att kampen mot
analfabetismen maste stirkas.

. Elektroniska publikationer bor inte beskattas som tjdnster, utan snarare omfattas av
samma skattesats som icke-elektroniska publikationer i de olika medlemsstaterna.

. Den gransoverskridande bokforsiljningen via Internet, sirskilt i sprakomraden som
stracker sig Over granserna, kommer att paverka de nationella mekanismerna for att
uppratthélla bruttopriserna pa bocker.

. Europeiska unionens rad (kultur och audiovisuella medier) avgav den 23 november 2000
en resolution om tillimpningen av nationella system for att faststilla bokpriser, 1 vilken
Europeiska kommissionen uppmanades att vid granskningen av nationella bestimmelser
och avtal rorande fasta bokpriser fasta sirskild uppmérksamhet vid risken for att det
utvecklas sitt att kringgé dessa, liksom foljderna av den elektroniska handelns utveckling.

. Gemenskapen forsoker nu skapa en rittslig ram for upphovsrétt och nirstaende rattigheter
1 informationssamhéllet och for den elektroniska handeln. Det dr viktigt att de insatser och
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lagstiftningsatgérder som vidtas inom ramen for den “nya ekonomi” som uppstar genom
informationssamhéllet utvecklas med hjilp av en sammanhidngande och samordnad
politik.

. Teknik sdsom vattenstdmpling och kryptering utvecklas for att skydda elektroniska

publikationers dkthet, vilket gor det léttare att skydda upphovsritten.

. Skyddet for de europeiska rittsinnehavarna ar av avgérande betydelse for att man skall

kunna uppné maélet att 6ka det europeiska innehéllet pa Internet, och darmed skall ocksé
alla instrument tillgripas for att hélla jimna steg med Forenta staterna.

. Man bor frimja sddana tillstdnd som ger réittsinnehavarna mdjlighet att vélja hur deras

verk skall utnyttjas och skapa mojligheter till ”a la carte”-avtal mellan anvéndarna och
rittsinnehavarna.

. Elektroniska utgivare maste kunna dra nytta av nya tillstindsmodeller som gynnar deras

kommersiella framgéng samtidigt som medborgarna ges tillgang till s mycket
information som mojligt.

. Vid bestilltryck av en publikation skall utgivaren, forfattaren eller ndgon som fatt tillstdnd

av utgivaren fungera som rittsinnehavare.

. Att bestélltryck framjas ar sédrskilt viktigt for bocker med en begridnsad marknad,

exempelvis akademiska bocker, och for nyutgivning av redan publicerat material.

. I syfte att anta den utmaning som leveranserna av elektroniska publikationer till

nationalbibliotek och det 6kande antalet publikationer till f6ljd av ny teknik utgdr har de
europeiska forldggarna och nationalbiblioteken (European Publishers and National
Libraries) nyligen uppréttat riktlinjer som uppmuntrar till frivilliga leveranser av
elektroniska publikationer. Sétillvida det inte forekommer ndgra sérskilda licensavtal skall
tilltradet till dessa begrénsas till en ldsare 1 taget 1 det berdrda nationalbibliotekets lokaler.

. Parlamentet betonar vikten av att litterdrt och sprakligt skapande frimjas, att Europas

kulturella och sprakliga méangfald uppritthalls och forbattras samt att allmén tillgang till
det skrivna ordet och det talade spriket, liksom till férdjupade kunskaper och en 6kad
kinsla av medborgarskap, sékras,

. uppmanar kommissionen att frimja ett stort antal sma tillhandahallare av elektroniska

publikationer for att bevara den sprakliga och kulturella mangfalden, i syfte att skapa en
motpol till mediekonglomeraten,

. anser att Europeiska unionens och medlemsstaternas kulturpolitiska insatser avseende det

tryckta ordet hittills har spelat en viktig roll inte enbart {or att bibehalla denna mangfald
och sikerstélla tillgdngen utan dven for det kulturella skapandet och innovationen,

. begir att dessa kulturpolitiska insatser skall beakta den elektroniska utgivningens sardrag

vid genomforandet av nédvindiga anpassningar och samordningen med atgirder som
vidtas inom ramen for befintlig och framtida politik,

. uppmanar kommissionen att samordna och stimulera kulturpolitik for kampen mot
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10.

11

12.

13.

14.

15

16.

analfabetism och funktionell analfabetism och bidra till att det skapas en vérld full av
engagerade ldsare som kan utnyttja savil elektroniska publikationer som sadana i
pappersformat,

anser att kulturpolitiken nér det géller elektronisk utgivning skall respektera principerna
om atskillnad mellan bestimmelserna for leverantéren och infrastrukturen a ena sidan och
det material som tillhandahalls & andra sidan, neutralitet mellan olika sétt att tillhandahalla
samma innehdll, proportionalitet och strivan efter mél av allmént intresse,

uppmanar kommissionen att ge forslag till en rittslig ram for elektronisk utgivning,

uppmanar kommissionen att stodja teknisk utveckling for att forbéttra
upphovsrittsinnehavarnas skydd och réttigheter m.m., for att optimera elektronisk
utgivning och dess mojligheter,

uppmanar kommissionen att sorja for att denna ram respekterar varje medlemsstats frihet
att inom sina politiska atgérder till forman for bocker och lasning sjilv vélja om det skall
finnas ett nationellt system for bokpriserna, genom lagstiftning eller pa avtalsbasis,

uppmanar kommissionen att sékerstilla att ovannidmnda ram ér tillrackligt flexibel i
forhallande till de tillatna metoderna for forfattarerséttning, sa att storsta mojliga mangfald
bland publicerade bocker sikras och nya forfattare kan fradmjas och far skélig erséttning,

. uppmanar kommissionen att nédr den elektroniska utgivningen blivit viletablerad inom

unionen sorja for att medel gors tillgéngliga for att uppmuntra till utgivning av
elektroniska bocker, forutom att stodja traditionell utgivning, samt att garantera en
konkurrenskraftig marknadsstruktur sé att extrakostnaderna for ny teknik inte blir for
betungande for sma forlag,

uppmanar medlemsstaterna att undersoka mojligheten till ett specifikt momssystem for
publikationer som laddas ner fran Internet,

uppmanar medlemsstaterna att se till att alla momsbefrielser eller -subventioner som ges
utbildnings- och kulturinstitutioner nér det géller inkop av icke-elektroniska publikationer
dven omfattar inkop av elektroniska publikationer,

uppmanar kommissionen att 1 sina uppfoljningsprogram till ”Info2000” och "MLIS” samt
1 programmet for digitalt innehall infora dtgirder for att gynna kreativt europeiskt innehall
i elektronisk utgivning, pa samtliga sprak,

. uppmanar kommissionen att infora ett “europeiskt ar for bocker och skriv- och

laskunnighet™ 2003 for att intensifiera kampen mot analfabetism och funktionell
analfabetism samt gora allménheten mer medveten om vilken viktig roll bocker och
elektronisk utgivning spelar 1 kunskapssamhdllet,

uppmanar kommissionen att sorja for att man inom alla EU-program for yrkesutbildning
och bestimmelser om EU-stodda fortbildningsprogram beaktar behovet av att ge anstillda
inom forlags- och bokhandelsbranschen och upphovsmaén, i detta fall forfattare, mojlighet
att anpassa sin kompetens till den nya tekniken, samtidigt som man ser till att traditionella
yrken och kunskaper inom forlagsbranschen inte faller 1 glomska,
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17. uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inom ramen for utbildningspolitiken
underlétta tillgangen till ldsning och uppmuntra ungdomar, EU:s framtid, till att l&sa,

18. uppdrar at talmannen att dversdnda denna resolution till rddet, kommissionen och
medlemsstaterna.
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MOTIVERING

1.  Detta betdnkande uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utveckla en
kulturpolitik for elektronisk utgivning. Det syftar till att frimja foljande mal:

o utveckling av de europeiska branscherna for elektroniska media och senare en vid
spridning av elektroniska media i Europa,

. god tillgang till dessa media for alla européer och utbildningsétgarder for att gora
det mdjligt for dem att utnyttja denna tillgéng,

. spréklig och kulturell méngfald,

o utvidgning dven till elektronisk utgivning av program som &r avsedda att frimja
det skrivna ordet som ett viktigt medel for att uttrycka nationers och regioners
kulturella identitet,

. underlittande av en smidig omvandling fran traditionell forlagsverksamhet till
elektronisk utgivning, dir sddan dger rum, for de manniskor som berors.

KULTURPOLITIK FOR TRYCKTA BOCKER

2. Den tryckta boken ir ett exempel pa anvdndningen av teknik for att transportera idéer,
information och kunskap dver langa strackor. Audiovisuella media har kompletterat
men inte ersatt boken. Forlagsverksamheten ér fortfarande en betydande bransch.
Antalet titlar som till exempel ges ut i Storbritannien har mer &n férdubblats under de
senaste 20 dren och dversteg 100 000 forsta gdngen 1997. Bokforséljningen var vird
cirka 4,08 miljarder pund sterling 1999 (6,65 miljarder euro), dvs. bokforséljningen i en
enda medlemsstat uppgick till cirka 7 procent av EU:s budget. Om man bortser fran
Ryska federationen, publiceras varje &r omkring 800 000 nya titlar pa ett femtiotal sprak
1 Europa. Men bocker ér inte en vara som alla andra. Det skrivna ordet har varit det
viktigaste medlet for att uttrycka nationers och regioners kulturella identitet; en fri och
pluralistisk press dr bade en forutséttning och ett uttryck for yttrandefriheten; tillgdngen
till det skrivna ordet dr en avgdrande forutséttning for ett demokratiskt medborgarskap.

3. Detta forklarar varfor nistan alla europeiska stater bedriver en méangarig och allmént
sett framgéingsrik politik som frdmjar produktionen och distributionen av det skrivna
ordet. Denna politik har i allménhet anvént ett eller flera av f6ljande medel: réttsliga
medel (sdrskilt skydd av immateriell egendom), skattemissiga medel (till exempel
reducerad mervérdesskatt), reglering av efterfragan (genom fasta bokpriser, ett system
av utlaningsrattigheter for bibliotek, etc.), kvalitetsstod (till exempel anslag for
overséttningar) samt stod for forlag och bokhandlar (till exempel reducerat porto for
trycksaker). Tre modeller har utvecklats:

o den brittiska modellen, som inte tar ut mervardesskatt pa bocker och kompenserar
forlag och forfattare for att deras bocker far ldnas gratis fran offentliga bibliotek,

o den skandinaviska modellen, som stdder produktionen, distributionen och
forsdljningen av bocker men som inte generellt reducerar mervérdesskatten for
bocker,

° den kontinentala modellen, som reducerar mervirdesskatten, stoder vissa
utgivningsprojekt och 1 allménhet driver en politik med fasta bokpriser.
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Oavsett vilken uppsittning av instrument som anvands ar malet att se till att ett bredare
urval av bocker pé ett storre antal sprék ges ut i den kulturella mangfaldens och
kvalitetens intresse. Kan och bor sddana program nu utvidgas till att tdcka en av de
storsta tillvixtsektorerna inom forlagsbranschen for nérvarande — elektronisk utgivning?

4.  Fyra principer bor végleda varje kulturpolitik for elektronisk utgivning:

. regelverket for leverantdren och infrastrukturen bor héllas atskilt fran regelverket
for det innehall som tillhandahalls,

. kulturpolitiken bor inte skilja mellan olika sétt att leverera samma innehall
("neutralitetsprincipen" till exempel bor en elektronisk publikation inte finnas
tillgénglig billigare 4n sin konventionella, tryckta motsvarighet i lander med fasta
bokpriser; 1 lander dér ldgre mervardesskatt giller for bocker bor den inte vara
hogre for elektroniska publikationer),

o den bor vara proportionell, dvs. graden av reglerande ingrepp bor inte Gverstiga
det som behovs for att uppnad malet for politiken,

o den bor syfta till att forverkliga mal av allmént intresse (till exempel frdmjande av
spraklig och kulturell méngfald).

ELEKTRONISK UTGIVNING

5. Termen "elektronisk utgivning" tacker ett antal omréden: Internetbokhandlar,
elektroniska bocker, bestilltryck och utgivning pé Internet. Samtidigt som de erbjuder
olika produkter, koncentreras alla fyra omraden for elektronisk utgivning till Internet.
Det dr frestande att skilja mellan anvéndningen av Internet som ett produktionsmedel
och ett distributions- eller marknadsfoéringsmedel. I praktiken dverlappar emellertid
elektronisk utgivning och elektronisk handel varandra. Elektronisk utgivning &r inte ett
renodlat medel, med vilket producenten kan arbeta direkt med slutanvdndaren.
Aterforsiljare av bocker pa Internet har dven borjat satsa pd marknadsforing av
elektroniska publikationer vid sidan av forsdljning av traditionella bocker via Internet.

6. Internetbokhandlar: I de flesta linder i Europa finns nu atminstone ett féretag som
erbjuder ett bredare urval av bocker dn vad som kan foras av ens de allra storsta
konventionella bokhandlarna. Kunden véljer de bocker som han/hon vill képa fran en
webbplats pa Internet, betalar med kreditkort och far bockerna hemskickade med
posten. Dessutom kan den blivande ldsaren dra fordel av prisreduktioner, eftersom
online-forsiljaren slipper undan distributionskostnader, som maste betalas av
konventionella grossister (upp till 40 procent av bokpriset). Men det behover inte vara
sa om online-forsdljare erbjuder fasta bokpriser, och fordelen kan i vissa fall uppvigas
av portokostnaderna. Vissa Internetbokhandlar siljer 4ven elektroniska versioner av
bockerna. Aven bokklubbar soker sig i allt storre utstrickning till Internet. Medan
Internetbokhandlar som Amazon eller Barnes and Noble kan gora att kunden blir
overvildigad infor mingden bocker i ett visst &mne, definierar bokklubbar grupper med
specialintressen: de skapar sma “kundgemenskaper”, vilkas ldsning viljs ut i forvag av
experter, och vilkas medlemmar kan mota forfattare for virtuella samtal.

7. Hur ser framtiden ut for bocker online? Vissa aterforsiljare pa Internet — Amazon.com

PE 286.712 12/18 RR\429365SV.doc
Extern dversittning

SV



till exempel — har blivit kinda namn, men att kdpa bocker pa Internet dr fortfarande
nagot for en begransad grupp. | Forenade kungariket saldes till exempel endast

2 procent av bockerna online 1998. Men pa lingre sikt verkar det sannolikt att
kombinationen av bekvimlighet och omfattande lager kommer att 6ka marknadsandelen
for forséljare pa Internet. Konkurrensen pd omradet for bokforséljning pa Internet
(sarskilt mellan pionjarer och uppstickare) dr sddan att ménga forsoker sig pa strategin
att bli stora snabbt: genom att avstd frdn vinst under flera ar forsoker de sdkra
overlevnad pa lang sikt genom att investera aggressivt i nya produktkategorier och nya
affarsgrenar, genom att satsa pengar pa markesmedvetande och odla nya kunder.

8.  Elektroniska bocker: Aterforsiljare av elektroniska bocker pa Internet dr ndgot nytt,
medan foretag som Amazon hittills har salt traditionellt producerade bocker.
Elektroniska bocker dr ddremot en ny produkt som i huvudsak finns i tva versioner:
vanligt persondatorformat och bokdatorer. Bokdatorer har en skdrm som &r lika stor
som skdrmen pa en birbar dator och en kabelingdng dar man tar emot bocker som
laddas ner frin Internet via en persondator. Precis som med en vanlig bok kan ldsaren
blidddra fran sida till sida, skriva kommentarer pa pekskdrmen med en penna, stryka
under text, 14gga in ett bokmérke och sé vidare. Bokdatorer gor det emellertid mojligt
for en ldsare att bara med sig ett antal bocker som motsvarar en bokhylla full av vanliga
bocker — upp till 40 000 sidor text och illustrationer. ”Rocket eBook™ till exempel som
tillverkas av NuvoMedia och som har funnits pa den amerikanska marknaden sedan
november 1998, kan nu kdpas for 270 US-dollar. RocketEditions bocker, dvs. digitala
versioner uteslutande for ldsning pa Rocket eBook, finns pé Internetbokhandlar till
priser som inte dr ldgre dn priserna pa traditionella bocker (trots att de 4r mycket
billigare att producera). En av de viktigaste utmaningarna for tillverkare av bokdatorer
och online-bokhandlar har varit att gora en tillrdckligt stor mdngd digitala bocker och
texter tillgéngliga for bokdatorer. Vid den fOrsta europeiska lanseringen av Rocket
eBook 1 Tyskland sommaren 2000 fanns till exempel 500 titlar tillgdngliga (jamfort med
3 760 titlar i Forenta staterna). Samtidigt som forsédljningen av digitala bocker for
ndrvarande endast utgor en ytterst liten del av den totala bokforsiljningen, skulle
uppgorelser som den mellan Microsoft och Amazon (tillkdnnagavs den 28 augusti 2000)
snart gora 100 000 digitala titlar tillgéngliga. Microsoft kommer att ge Amazon tillgdng
till en anpassad version av programmet Reader, vars senaste version presenterades si
sent som den 17 augusti 2000, och som gor att kunderna kan ladda ner och visa text pa
persondatorer eller handhdllna apparater. Forenta staterna ligger i titen. Vissa titlar
publiceras dér i elektroniskt format 1&ngt innan de kommer ut pa marknaden i Férenade
kungariket i konventionell form. Forldggarna (och forfattarna) star infor valet att ga
over helt till elektronisk utgivning eller att erbjuda elektroniska bocker jamsides med de
tryckta bockerna. For forldggarna vicks frdgan om digitalisering av deras tidigare
utgivna bocker. Samtidigt som forsdljningen av elektroniska bocker fortfarande ar
inriktad pa kundgruppen “rorliga vélutbildade” och “tidiga anvindare”, héller “e-bocker
for alla” pa att utvecklas.

9.  Bestilltryck: Denna hybridform av utgivning pa Internet innebér att texter sparas i
virtuell form, tills de trycks i speciella digitala tryckpressar. Bestélltryck kan uppfylla
tre olika syften och varierar dirmed i sin ekonomiska potential:

. Som ’just-in-time-tryck”, smé serier eller rentav enstaka exemplar av bocker
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produceras med kort varsel.

o Som decentraliserat bestélltryck, bocker dverfors elektroniskt och trycks sa nira
forsédljningsstillet som mojligt.
. Som personligt utformat bestélltryck, bocker kan anpassas efter den enskilde

ldsarens behov.

10. Personligt utformat bestélltryck ar fortfarande i sin linda, och kombinationen av
innehall fran olika rittsinnehavare i en bok innebér en utmaning. Decentraliserat
bestélltryck har endast en potential pd marknader som den amerikanska, dir
bokhandlarna ligger relativt glest och leveransen av enskilda titlar 1 bésta fall tar flera
dagar. I lander med ett distributionsndt som till exempel Tyskland, dér varje titel kan tas
hem till varje bokhandel inom ett dygn, kommer maskiner for bestélltryck inte att bara
sig inom en Overskddlig framtid. "Just-in-time-bestélltryck” dr for ndrvarande den enda
betydande formen av bestilltryck i Europa: den passar produktionen av titlar av vilka
man véntar sig sélja farre dn 1 000 exemplar om &ret — forlagen kan till och med bara
“testa marknaden” — och det gor att man kan trycka om titlar, vars forsta upplaga
producerades med konventionellt offsettryck. ”Just-in-time-bestélltryck™ tillimpas
emellertid inte bara av forldggare, utan dven av forfattare 1 samarbete med bokgrossister
(pa Internet). P4 det séttet avstdr forfattarna fran forlagens tjanster (till exempel
redigering, design och marknadsforing), men kringgar d&ven problemet med att bli
antagna av ett forlag. Den ekonomiska lonsamheten for de olika formerna av
bestélltryck varierar fran fall till fall, och beror pa ménga faktorer som kostnader och
arbetsflode. Vidare stir tekniken infor utmaningar, sérskilt betrdffande fargtryck och
bokbindning. S& offsettryck med begrinsade upplagor kommer att fortsitta. Men
allteftersom bestélltryck utvecklas kommer det att pdverka forlagens struktur. Deras
uppdelning 1 redigering och produktion kommer till exempel inte att finnas kvar.
Bokutgivning kommer i allt storre utstrackning att bli ett integrerat arbetsflode som
kraver anpassning av de anstélldas kunskaper.

11. Bokutgivning pa Internet: Detta dr den mest uppenbara formen av elektronisk
utgivning. Ett bra exempel pa hur den skulle kunna utvecklas ér lanseringen av
Encyclopaedia Britannica pa Internet. Encyclopaedia Britannica lades ut pa Internet
1994 som Britannica Online: for en liten manadsavgift fick abonnenterna tillgadng online
till vad som tidigare endast hade varit tillgdngligt 1 30, eller fler, stora (och dyra)
volymer. Ar 1999 blev Britannica Online tillgéinglig gratis: dess forlag tjéinar nu pengar
pa annonsorernas avgifter. Det dr betecknande att det forlag som gav ut Encyclopaedia
Britannica reagerade pa ett tidigare initiativ av Microsoft, som hade gjort Encarta
Encyclopaedia tillginglig gratis 1 séljframjande paket for dem som kdpte Microsofts
program. Konkurrens mellan stora leverantorer av innehall som erbjuder liknande
produkter kommer sannolikt att pressa ner eller eliminera abonnemangsavgifterna.
Framgéangen for utgivningen pé Internet kommer att bero pa typen av utgivning: att 14sa
en artikel fran en uppslagsbok pé skidrmen eller ladda ner en avhandling och skriva ut
den pé papper kan mycket vil bli ndgot som 6kar, men om lasning av skonlitteratur
kommer att bli attraktivt for den stora massan dr tveksamt. Stephen Kings forsok med
att 1dgga ut sin roman “The Plant” pé sin egen webbsida med ett “drlighetssystem” for
betalning &r inte ett lika lovande alternativ for mindre kénda forfattare.

ELEKTRONISK UTGIVNING AV STM-TIDSKRIFTER
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12.

13.

14.

15.

16.

Direkt forséljning pa Internet dr vanligast bland forlag for vetenskapliga, tekniska och
medicinska tidskrifter (STM-forlag). De viktigaste koparna av sddana publikationer ar
universitet och forskningsinstitut.

Tidskrifter ar de viktigaste medlen med vilka forskare gor sitt arbete kint for bade
kollegor och anslagsbeviljare: ddrfor d4r de oumbaérliga for universitet och
forskningsinstitut. Men prishdjningar pa akademiska tidskrifter 14ngt Gver inflationen
har pé senare tid haft en djupt skadlig effekt pd universitetsbibliotekens inkdpspolitik
under en period nér statlig finansiering av den hogre utbildningen vanligtvis har skurits
ner.

Universitetsbibliotekarier hoppades att tidskriftsforlagen skulle 1ta besparingen med

elektronisk utgivning avspeglas i1 sdnkta prenumerationspriser. Detta skulle ha kunnat

gora det mdjligt for bibliotek vid alla universitet att prenumerera pa fler tidskrifter och

dérigenom forbittra tillgdngen till akademiska tidskrifter. Men tillgéngen till

elektroniska versioner av tidskrifter parallellt med tryckta versioner har vanligtvis inte

lett till ndgra besparingar for biblioteken. Delvis kan detta bero pé att forlag for

STM-tidskrifter i de flesta fall har lagt upp prisséttningen pa ett av foljande sitt:

o ndgra har kombinerat prenumeration pa den tryckta och den elektroniska
versionen genom att erbjuda den senare som en gratisbilaga,

. nagra har kombinerat de tvé och tar 10-20 procent mer dn for enbart den tryckta
versionen,

o ndgra har gjort den elektroniska versionen tillgénglig separat, och tar vanligtvis
samma pris eller ndgot mindre &n for den tryckta tidskriften.

Dessutom dr — till skillnad fran tryckta tidskrifter - tillgangen till tidigare nummer och
deras register beroende av en kontinuerlig prenumeration. Detta &r en f6ljd av de
licensavtal som styr tillgangen till elektroniska tidskrifter:

o upphovsrittsinnehavaren och licensgivaren kan helt enkelt sélja en upphovsritt till
licenstagaren, men det dr vanligare att

o licenstagaren, dvs. ett bibliotek, betalar en prenumerationsavgift for obegransad
tillgang for individuella anvéndare under en viss period eller

. licenstagaren betalar varje gang som det upphovsrittsligt skyddade verket
konsulteras.

Vidare maste universitetsbibliotek, om de vill erbjuda sina anvindare tillgang till
elektroniska tidskrifter, investera i nddvéandig IT-hardvara och operativsystem, som
behover uppdateras kontinuerligt, allteftersom forlagen utvecklar tekniken med
elektroniska tidskrifter. Det leder till enorma kostnadsdkningar, och dessa maste végas
mot besparingarna pé den fysiska forvaringen av tryckta tidskrifter.

EN KULTURPOLITIK FOR ELEKTRONISKA PUBLIKATIONER

17. Bakgrunden till en kulturpolitik for elektronisk utgivning: Den elektroniska
utgivningens utveckling skulle kunna innebéra ett allvarligt hot mot de kulturella
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utgivningspolitik som medlemsstaterna hittills har tilldimpat. I forsta hand for att det
verkar osannolikt att detta innehdll kommer att bli tillgéngligt pd de sprak som hittills
har funnits i tryck, samtidigt som sammanstéllning av data kommer att skapa databaser
med mycket omfattande innehall. Den nya tekniken har visserligen potentialen att
underldtta utgivning pé ett stort antal sprak, men samtidigt dr koncentrationen av
kontrollen 6ver den globala forlagsbranschen en kraft i motsatt riktning. I andra hand,
eftersom det verkar sannolikt att trycket pé en total avreglering av handeln med
kulturprodukter och kulturtjdnster kommer att vixa till foljd av den elektroniska
handelns ekonomiska betydelse. Europa bdr inte dolja sina ekonomiska problem genom
att beklaga Forenta staternas kulturella dominans (som f6ljer av dess ekonomiska
dominans), utan forsvara sina kulturella identiteter gentemot Forenta staterna genom att
Overbrygga den europeiska marknadens fragmentering och dstadkomma den kritiska
massan for att skapa globalt konkurrenskraftiga produkter.

18. Bestimmelser om upphovsritt: Inom ramen for en kulturpolitik mdste man finna en
balans mellan skyddet av rittsinnehavarnas respektive anviandarnas rattigheter. Som ett
resultat av flera ars arbete har EU tagit fram ett nytt forslag till lag om upphovsritt, som
skulle kunna nd detta mél och som skulle vara bindande 1 hela Europa. Forslaget till
direktiv om upphovsritt och nérstdende rattigheter i informationssamhéllet ger forfattare
och producenter ensamritt att medge spridning av sina verk i kommunikationsnit och
innehéller bestimmelser om erséttning da exemplar av deras verk framstélls for
individuell anvindning. I forslaget till direktiv foreslas & andra sidan begrénsad
tillimpning av forfattares och producenters ensamrétt nir det ror sig om icke-
kommersiella institutioner som tillhandahaller allmén tillgdng: Medlemsstaterna far
besluta om och hur de skall utforma undantag fran upphovsménnens rittigheter for
utbildnings- och kulturinstitutioner.

19. Forslaget till direktiv dr tankt att ta itu med behovet av ny lagstiftning till f61jd av den
tekniska utvecklingen. Fokus i diskussionen om forslaget till direktiv har varit fragan
om digitalisering — kodning av text, illustrationer och material i digital form for
overforing via elektroniska nét och behovet av ndgon form av kontroll av den
ursprunglige upphovsréttsinnehavaren dver hans/hennes arbete efter dess lansering 1
digital form, vilket pé ett effektivt sétt gor det till allmén egendom. Kontroversen 1
fragan inriktar sig pa graden av absolut kontroll som den nya regleringen skulle ge
rittsinnehavaren, och pa forestdllningen om “skélig erséttning”, dvs. fraigan om
rattsinnehavare méste erséttas varje gdng som deras material kopieras, dven om detta
utfors av akademiska institutioner och bibliotek.

20. Pliktleveranser och upphovsriitt: Upprittandet av nationella samlingar av publicerade
verk hanfor sig till 1800-talet: i vissa lander har leveransen av pliktexemplar av ett verk
till ett nationalbibliotek varit ett villkor for upphovsritt. Aven om ett antal linder har
forsokt utstracka denna princip till att omfatta dven elektroniska publikationer har
utgivare av elektroniska verk motsatt sig att leverera exemplar av sina verk till
nationalbibliotek, da de befarar att fri tillgdng skulle dventyra inkrdvandet av avgifter i
enlighet med upphovsritten. Nationalbiblioteken och de europeiska utgivarna (National
Libraries and European Publishers) har i ett forsok att hélla de nationella samlingarna
kompletta trots dessa svarigheter uppréttat riktlinjer {or frivilliga leveranser av
elektroniska publikationer, vilka kan anpassas lokalt. Aven om dessa riktlinjer inte innu
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21.

22.

23.

ar den ultimata 16sningen pa problemet med leverans av alla typer av elektroniska
publikationer (t.ex. dynamiska online-publikationer utgér fortfarande ett problem)
grundas de pa tillgdng till levererade elektroniska verk for en anvédndare i taget i ett
nationalbiblioteks lokaler. Tillgdngen dr sdledes inte allmén, men frdgan om
rittsinnehavarnas ersittning kommer inte heller upp i samband med leverans till
nationalbibliotek, och nationalbiblioteken pressas inte till att ta pa sig rollen som
overgripande clearingcentraler 1 upphovsrittsfragor.

Indirekt beskattning: Beskattning av elektroniska publikationer som levereras till
slutanvéndare (i motsats till transaktioner mellan momsregistrerade handlare) dr laddad
med svérigheter. Medan till exempel géillande utformningar av mervérdesskatten
beskattar tjdnster olika beroende pé var leverantoren har etablerat sin verksamhet
(regeln om "leveransplatsen"), ér tjédnster som levereras via Internet beskattningsbara pa
konsumtionsplatsen. Kommissionen foreslog 1 sitt meddelande om indirekt skatt och
elektronisk handel (KOM(1998) 374, antaget av rddet den 6 juli 1998), att produkter
levererade 1 digital form via ett elektroniskt nét skall behandlas som en leverans av
tjénster nér det gédllde mervérdesskatt: tryckta bocker kommer dirfor att beldggas med
en reducerad mervérdesskatt eller ingen alls, medan samma publikation i elektronisk
form beskattas med géllande mervéardesskatt for tjanster (det tillkommer till exempel
inte mervardesskatt pa en bok som kops 1 en affdr i Forenade kungariket, men for en
bok som laddas ner fran Internet i Férenade kungariket tillkommer 17,5 procent 1
mervirdesskatt).

Pé senare tid har kommissionen (forslag till radets direktiv med &ndring av

direktiv 77/388/EEG, KOM(2000) 349) forsokt astadkomma likvérdiga forutsittningar
for EU och utldndska leverantorer av elektroniska tjénster. Hittills har utlindska foretag
inte betalat mervardesskatt pa forséljning pa Internet i EU, medan EU-baserade foretag
som siljer utanfor EU i vissa fall har betalat mervardesskatt tva ganger. Om
kommissionens forslag skulle bli lag, maste utlindska foretag registrera sig for
mervérdesskatt i EU (pa “’en enda etableringsplats”), om deras arliga forséljning
overstiger ett visst troskelvirde, och EU-foretag som séljer utanfor EU skulle slippa
betala mervérdesskatt 1 EU. Det finns flera problem med dessa forslag. Det skulle vara
svért att se till att de utldndska foretagen uppfyller dessa bestimmelser. Vidare varierar
mervardesskatten inom EU, och utlédndska foretag kommer troligen att registrera sig 1
det EU-land som har den ldgsta mervardesskatten pé tjdnster. For att ta ett exempel
skulle ett amerikanskt forlag som digitalt levererar en publikation till en kund 1 Sverige
kunna debitera Luxemburgs mervirdesskatt pd 15 procent, medan ett brittiskt forlag
skulle behova debitera Sveriges mervérdesskatt pa 25 procent. Medlemsstater med
hogre mervardesskatt kommer troligen att motsitta sig detta. Inte heller
utbildningspublikationer som studiematerial for distansutbildning undantas fran de
regler som kommissionen foresldr for beskattning av elektroniskt levererade tjénster.

Stodmekanismer for bokpriser: Fasta bokpriser omfordelar i praktiken stod fran mer
ekonomiskt 16nsamma titlar till mindre I6nsamma. Till f6ljd av detta star en storre
mangfald bocker till forfogande, och dven minoritetsintressen skyddas. Fasta bokpriser
ar foljaktligen en mekanism for att skydda méangfald inom bokproduktionen och att
fullgora ett uppdrag 1 allménhetens intresse. Fasta bokpriser finns i olika former. I vissa
fall ar de ett resultat av kommersiella 6verenskommelser mellan férlagen och
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bokhandlarna sa som i Tyskland, Danmark, Italien och Nederldnderna. Detta innebér att
det dven finns bocker pa marknaden som inte ticks av sddana 6verenskommelser. |
andra fall foreskrivs fasta bokpriser i lagen som i Frankrike (iven Osterrike, Grekland,
Portugal och, till helt nyligen, Spanien). Hér &r reglerna {or till exempel rabatter pa
bokpriser faststdllda for att tillimpas allmént. Internetbokhandlar &r i stand att
underminera 6verenskommelserna om fasta bokpriser, och vissa fall har de gjort det:
den belgiska Internetbokhandeln Proxis har salt rabatterade bocker till Frankrike, vilket
underminerar de franska fasta bokpriserna, och den Osterrikiska Internetbokhandeln
Libro har salt rabatterade bocker av tyskt ursprung till Tyskland.

24. Sociala implikationer av forindringen inom forlagsbranschen: Under de tva
senaste decennierna har forlag och tryckerier omvandlats genom ny teknik och
fordndringar 1 4garmonstret. Denna fornyelse har ofta gjort de anstélldas fardigheter
overflodiga; 1 kombination med en sddan fornyelse har koncentrationen av dgandet av
media vanligen resulterat 1 ett mer aggressivt forhéllningssatt i relationerna pa
arbetsmarknaden, vilket ofta dr forenat med storskaliga fristallningar. Dér det ar
lampligt bor yrkesutbildning och annan socialpolitik 1 EU:s regi hjdlpa de anstéllda
inom forlagsbranschen att uppdatera sina kunskaper, s att de pa ett béttre sitt kan
mota de utmaningar som den kontinuerliga tekniska fordndringen innebir.

SLUTSATS

25.  Artikel 151.1 i fordraget alagger uttryckligen gemenskapen att respektera
medlemsstaternas nationella och regionala kulturella mangfald. Som en generell
princip bor gemenskapen agera forst nér det dr nddvindigt, och atgérden maste sta i
proportion till det syfte den har. Artikel 151.4 framhaller: "Gemenskapen skall beakta
de kulturella aspekterna d& den handlar enligt andra bestimmelser 1 detta fordrag,
sarskilt for att respektera och frimja sin kulturella mangfald."

26. Med respekt for dessa restriktioner uppmanar detta betdnkande kommissionen att 1
samarbete med medlemsstaterna undersoka mojligheten att utstricka den kulturpolitik
som hittills har utvecklats for att frimja utgivning och distribution av bocker till att
ocksa omfatta den elektroniska forlagsverksamheten.
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