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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 12 november 1999 forelade kommissionen parlamentet meddelandet till
rddet och Europaparlamentet — Europeiska unionen och Macao: efter &r 2000
(KOM(1999) 484 - 2000/2099(COS)).

Vid plenarsammantrédet den 10 april 2000 tillkénnagav talmannen att detta meddelande
hénvisats till utskottet for utrikesfragor, méinskliga réttigheter, gemensam sékerhet och
forsvarspolitik, som utsetts till ansvarigt utskott, och till utskottet for industrifragor,
utrikeshandel, forskning och energi, som utsetts till radgivande utskott (C5-0169/2000).

Vid utskottssammantradet den 23 september 1999 hade utskottet for utrikesfragor, ménskliga
rattigheter, gemensam sdkerhet och forsvarspolitik utsett Mario Soares till foredragande.

Vid utskottssammantrdadena den 4 december 2000 och 22 januari 2001 behandlade utskottet
forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet enhélligt forslaget till resolution.

Fo6ljande var nirvarande vid omrdstningen: Baroness Nicholson of Winterbourne (ordforande for
sammantridet), Mario Soares (féredragande) Bastiaan Belder, Maria Carrilho (suppleant for
Rosa M. Diez Gonzélez), Michael Gahler, Alfred Gomolka, Vasco Graga Moura (suppleant for
José Pacheco Pereira), Bertel Haarder, Pedro Marset Campos, Linda McAvan, Emilio Menéndez
del Valle, Raimon Obiols 1 Germa, Hans-Gert Poettering, Jacques F. Poos, Jannis Sakellariou,
José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, loannis Souladakis, Giorgos Katiforis (suppleant for
Hannes Swoboda), Johan Van Hecke, Paavo Viyrynen och Matti Wuori.

Yttrandet frén utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi bifogas detta
beténkande.

Betédnkandet ingavs den 25 januari 2001.

Fristen for att inge dndringsforslag till detta betdnkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantrédesperiod vid vilken betdnkandet skall behandlas.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om meddelandet frin kommissionen till ridet och
Europaparlamentet — Europeiska unionen och Macao: efter ar 2000
(KOM(1999) 484 - C5-0169/2000 — 2000/2099(COS))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av meddelandet frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet -
Europeiska unionen och Macao: efter &r 2000 (KOM(1999) 484 — C5-0169/2000),

med beaktande av sin resolution av den 16 december 1999 om Macao !,

med beaktande av Europeiska radets beslut i Koln (3-4 juni 1999) och Helsingfors
(10-11 december 1999),

med beaktande av sin resolution av den 12 juni 1997 om meddelandet frdén kommissionen om
en langsiktig politik for forbindelserna mellan Kina och Europa 2,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utrikesfragor, ménskliga rittigheter,
gemensam sdkerhet och forsvarspolitik och yttrandet fran utskottet for industrifragor,
utrikeshandel, forskning och energi (A5-0017/2001), och av f6ljande skél:

Det har forts foredomliga forhandlingar mellan Portugal och Kina, vilka ledde fram till den
gemensamma kinesisk-portugisiska forklaringen fran 1987 och 1993 ars grundforfattning om
den sérskilda administrativa regionen, nedan kallad SAR Macao.

Den gemensamma forklaringen frdn 1987 och grundforfattningen fran 1993 ér av stor
betydelse. De utgdr de huvudsakliga instrument som befaster SAR Macaos sérstéllning,
garanterar att dagens ekonomiska, kulturella och sociala system respekteras, samt tilldelar
regionen oberoende verkstéllande, lagstiftande och réttsskipande befogenheter, dédribland
rittsliga avgoranden i sista instans.

SAR Macao har glddjande nog forsetts med ett modernt réttsligt system som tryggar
grundlaggande fri- och rattigheter, déribland ett uttryckligt forbud 1 strafflagen mot att
tillimpa dodsstraff.

Det ér gladdjande att man kommit 6verens om att tillimpa den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter (IPCPR) och internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (IPESCR).

Macao kommer, tack vare sin kulturella sérart, sitt moderna infrastruktursystem och sin
blomstrande ekonomi med en allt storre andel tjdnster, att i hog grad kunna bidra till
forbindelserna mellan Europeiska unionen och Kina och andra lidnder i regionen.

! Annu ej offentliggjort i EGT.
2EGT C 200, 30.6.1997, s. 158.
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Det ér glidjande att kommissionen atagit sig att noggrant folja dvergdngsprocessen och bidra
till att principen om “ett land, tvé system” starks. Forslaget om att fore &rsskiftet 2000/2001
offentliggdra en rapport om forbindelserna mellan Europeiska unionen och Macao ir sérskilt
vilkommet.

. I radets stdndpunkter frdn Koln och Helsingfors gav man uttryck for Europeiska unionens
stod till Macao och framhdll vikten av att de fri- och réttigheter som befésts 1 den
gemensamma forklaringen och grundforfattningen tillimpas fullt ut.

. Det ér betydelsefullt att det handels- och samarbetsavtal mellan Europeiska unionen och
Macao som ér 1 kraft sedan den 1 januari 1993 fortsitter att gilla och att de strukturer som
uppréttats enligt avtalet, sdrskilt den gemensamma kommitté som sammantriader arligen —
vilken befédster forbindelserna mellan de bada parterna och starker SAR Macaos autonomi —
bevaras.

Macaos kontor for ekonomi och handel vid Europeiska unionen i Bryssel spelar en
avgorande roll for starkandet av forbindelserna mellan de bdda parterna.

Parlamentet vilkomnar att 6vergdngen for forvaltningen i1 den speciella administrativa
regionen Macao skett under fredliga former,

anser att Macao fortsétter att spela en viktig roll efter sin inforlivning 1 Kina som en speciell
administrativ region, och dirmed kommer Europeiska unionen att fortsétta se regionen som
ett stabilt ekonomiskt centrum i1 Asien och Stilla havsomradet,

uppmanar ledaren for SAR Macaos verkstéllande rad att, inom ramen for sina befogenheter,
uppritthalla grundforfattningen och erinrar om att Macaos framtid bist tryggas genom att
denna genomfors fullt ut. Harvid skall man vara medveten om att Europeiska unionen
uppmaérksamt kommer att folja SAR Macaos utveckling,

uppmanar regeringen for SAR Macao att utarbeta och infor Forenta nationerna lagga fram de
rapporter som krivs enligt den internationella konventionen om medborgerliga och politiska

rattigheter (IPCPR) och internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella

rittigheter (IPESCR),

upprepar sin stindpunkt att det instimmer 1 kommissionens meddelande till rddet och
Europaparlamentet om Europeiska unionen och Macao: efter ar 2000,

vilkomnar kommissionens avsikt att offentliggdra arliga rapporter om forbindelserna mellan
EU och Macao, och begir att kommissionen skall 14gga fram sin forsta rapport inom

tre ménader efter att Europaparlamentets betdnkande antagits, for att tillhandahalla en
aktuell utvérdering av situationen i Macao; forvéntar sig att rapporten kommer att utgora en
fast grund for att stirka forbindelserna mellan Europeiska unionen och Macao och ge en
tydlig signal om hur omfattande Macaos autonomi ér,

stodjer kommissionens avsikt att bibehalla frigan om Macao som en av de frdgor som
behandlas inom ramen for dialogen mellan EU och Kina,
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8. betonar att EU har mdjlighet att 1 hog grad bidra till att trygga den hoga grad av autonomi
och sérstéllning for SAR Macao som inryms i principen “ett land, tva system”,

9. uppmanar radet att i detta sammanhang fortsitta att stddja SAR Macao,

10. uppmanar Europeiska unionen att aktivt utnyttja de instrument som stér till dess forfogande,
namligen politisk dialog, gemensamma atgirder, gemensamma stdndpunkter och, 1
synnerhet, sirskilda samarbetsdtgirder,

11. uppmanar Europeiska unionen att stirka grunden for dialogen med myndigheterna i
SAR Macao, sérskilt genom att skicka representanter for sina institutioner till Macao,

12. uppmanar Europeiska unionen att frimja olika samarbetsatgirder med Macao, sérskilt
betraffande juridisk utbildning och réttsligt samarbete, finansiella tjénster, utveckling av den
offentliga forvaltningen samt frimjande av turism, varvid man skall vara medveten om att
Macao utgdr en sprangbrida for att utveckla samarbetet mellan Europeiska unionen och
Ovriga lander 1 regionen,

13. erinrar ater om sin overtygelse om att en fortsatt tillimpning av handels- och
samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och Macao frdn 1993 utgor ett viktigt
instrument for en stindig dialog mellan de bada parterna och dessutom stiarker det skydd for
de ménskliga réttigheterna, vilket faststills i avtalets inledning,

14. begir att den verksamhet som bedrivs av den gemensamma kommittén mellan Macao och
Europeiska unionen, ett organ som sammantréder arligen inom ramen for 1993 ars handels-
och samarbetsavtal, skall gdras mer dynamisk, liksom resultatet av verksamheten,

15. vélkomnar de goda forbindelserna mellan Macao och Hongkong mot bakgrund av det
faktum att badda omradena tillimpar principen "ett land, tva system" och &r medlemmar i
Virldshandelsorganisationen,

16. betonar att de europeiska investeringarna i SAR Macaos maste underléttas, antingen genom
de gemenskapsinstrument och program som redan finns, eller genom nya sadana,

17. uppmanar de europeiska foretagen som utvecklar sin verksamhet 1 Macao och 1 Kina, via
Macao, att i sin verksamhet efterleva de grundléggande arbetsnormer som faststillts av
Internationella arbetsorganisationen; uppmanar dven kommissionen att folja utvecklingen pa
detta omrade,

18. uppmanar kommissionen att, i enlighet med vad som anges 1 meddelandet till radet och
Europaparlamentet om Europeiska unionen och Macao: efter ar 2000, utse en person med
ansvar for samarbetet mellan EU och Macao, som skall hjélpa till med samordningen av det
bilaterala samarbetet, for att pa sé sétt visa sitt d&tagande for att befésta forbindelserna mellan
de bada parterna,

19. uppmanar Macaos kontor for ekonomi och ekonomi vid Europeiska unionen att intensifiera
sin verksamhet och sina forbindelser med de europeiska institutionerna, samt att lata sitt
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engagemang for att befdsta forbindelserna mellan Macao och Europeiska unionen framgé
tydligare,

20. uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen,

medlemsstaternas regeringar, regeringen for SAR Macaos lagstiftande forsamling samt till
regeringen 1 Kina.
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MOTIVERING
I INLEDNING

l. Macao var den forsta fasta kontaktpunkt som upprittades av Europa i Fjirran Ostern och
spelar sedan ldnge en grundldggande roll 1 forbindelserna mellan de bada regionerna. De
over fyra hundra &ren av portugisisk forvaltning av territoriet utgjorde en symbol for
fredlig samlevnad mellan europeisk och kinesisk civilisation och insikten om detta ar
avgorande for att inse behovet av att bevara Macaos sdrstillning.

2. Den 20 december 1999 skapades den sdrskilda administrativa regionen Macao, vilket
utmaérktes av suverdnitetens overgang fran Portugal till Kina och tilltrddet for
SAR Macaos verkstillande regering. Villkoren for 6vergdngen férhandlades fram genom
harda forhandlingar mellan Kina och Portugal och faststilldes genom den gemensamma
kinesisk-portugisiska forklaringen 1987 och grundforfattningen fran 1993.

3. Den gemensamma forklaringen slér fast att principen om ett land, tva system” skall
fortsatta att gélla 1 SAR Macao under en tid av 50 ar. Det &r 1 enlighet med denna princip
som SAR Macao erhaller ett oberoende réttssystem och behaller de sociala, kulturella och
ekonomiska system som géllde vid tidpunkten f6r suverédnitetens overgang.
Grundforfattningen fran 1993 utgor det grundlidggande instrumentet for att inom ramen
for en klar respekt for réttsstaten fullt ut genomfora de fri- och réttigheter som befasts
genom principen “ett land, tvd system”.

4. Enligt det system som beskrivits ovan kommer Macao att behélla sin egen valuta och sin
autonomi i fraga om lagstiftning, rittssystem och tullvdsende. Dessutom upprétthéalls fri-
och rittigheter, daribland yttrande- och métesfrihet och religionsfrihet. Vidare kommer
Macao, trots att befogenhet i fraga om utrikes- och forsvarspolitik Gvergér till den
centrala regeringen i Beijing, att ha kvar visst oberoende betréffande internationella
fragor nér det giller de konventioner, avtal och organisationer man ar ansluten till.

5. Macao kommer att trygga respekten for ménskliga rattigheter och grundlaggande friheter,
atminstone i den del dessa kontrolleras av regionens verkstillande regering. I strafflagen

finns faststélls uttryckligen att dodsstraff inte skall tillimpas.

II. EUROPEISKA UNIONENS REAKTION

6. Europeiska radet i Ko6In i juni 1999 uttryckte sin tillfredsstillelse dver den positiva anda
som kdnnetecknade overgangsprocessen for Macaos forvaltning. Det var vertygat om
att “ett fullstindigt genomforande av Kinas och Portugals gemensamma forklaring”
skulle sdkerstélla “en harmonisk dvergidng av ansvaret” den 20 december 1999. Vidare
ansag det att “en hog grad av autonomi” i det framtida sérskilda
forvaltningsomradet ”samt kontinuitet nir det géller Macaos sérskilda sociala, rittsliga
och kulturella identitet” skulle utgéra grunden for dess stabilitet och vilstand.

7. Europeiska radet i Helsingfors i december 1999, som holls strax fore overgangen av
suverdniteten dver Macao, framhdll den betydelse det faster vid stabiliteten och
vilstandet i Macao, i egenskap av speciell administrativ region i Kina. Harvid upprepade
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I11.

10.

11.

det sin Overtygelse om att bevarandet av regionens sérskilda identitet och ett fullstindigt

genomforande av befolkningens réttigheter och friheter i enlighet med den gemensamma
forklaringen av Kina och Portugal och grundforfattningen utgjorde den bésta garantin for
Macaos framtid.

Kommissionen soker i sitt meddelande dra upp ramen for forbindelserna mellan
Europeiska unionen och Macao efter inrédttandet av den speciella administrativa regionen
och hivdar sin dvertygelse om att Macao har en vésentlig roll att spela som en bro mellan
Asien och Europa, sdrskilt inom foljande omréden:

e demokrati, ménskliga rattigheter, personliga friheter
e ekonomi och handel, inbegripet WTO
o samt kulturella fragor.

Kommissionen faststéller ett antal satt att utveckla forbindelserna mellan
Europeiska unionen och Macao, ndmligen att:

- forhandla direkt med regeringen 1 SAR Macao inom de omraden som &r fastlagda 1
grundforfattningen och darmed erkdnna Macao som en partner pd det internationella
planet,

- ndra dvervaka och framja genomforandet av principen “ett land, tva system” for att
fullt ut stodja Macaos sjilvstyre,

- se till att det bilaterala handels- och samarbetsavtalet mellan EU och Macao tillampas
fullt ut som ett instrument genom vilket de bilaterala forbindelserna kan stirkas,

- underldtta europeiska investeringar i SAR, genom att utnyttja befintliga eller framtida
gemenskapsinstrument och genom att frimja direkt dialog mellan néringslivets
foretradare 1 de bdda regionerna,

- uppmuntra Macao att dela med sig till Kina av sina erfarenheter fran medlemskapet
1 WTO,

- folja genomfGrandet av de internationella konventioner i vilka Macao &r part och
uppmuntra regionen att dven ansluta sig till andra konventioner,

- hjélpa Macao att stirka sin regionala roll inom omradet manskliga resurser, sérskilt
genom utbildning, information och utbyte,

- redan fran &r 2000 offentliggoéra en arlig rapport om omfattningen av forbindelserna
mellan Europeiska unionen och Macao.

DET POLITISKA SYSTEMET I DEN SPECIELLA ADMINISTRATIVA
REGIONEN

Aven om Folkrepubliken Kinas regering den 20 december 1999 dtertog suveriniteten
over Macao, garanterade godkénnandet av grundforfattningen, vilken bekréftar principen
om “ett land, tva system”, att Macao skulle styras med hjélp av ett politiskt, réttsligt och
ekonomiskt system som skiljer sig fran Kinas.

SAR:s struktur vilar pa posten som chef for verkstillande radet, vilken har stdd av ett
verkstéllande rad och ett lagstiftande organ som, i dverensstimmelse med den
gemensamma kinesisk-portugisiska forklaringen och enligt bestimmelserna 1
grundforfattningen, uteslutande bestar av personer som ér fast bosatta i Macao.
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Aven ordfdranden i den domstol som ir sista instans for avgéranden, aklagaren och
innehavarna av alla viktigare tjdnster inom styret for regionen maste vara fast bosatta i
territoriet.

12. SAR:s regering &r regionens verkstillande organ och dess hogste chef dr chefen for
verkstéllande radet.

Chefen for verkstillande radet

Chefen for verkstéllande radet ar hogste ledare for den sdrskilda administrativa regionen
Macao och ansvarig infor folkrepublikens centralregering och den sdrskilda
administrativa regionen Macao.

Chefen for verkstillande rddet utndmns av folkrepublikens centralregering pa grundval av
val eller samrad som genomfors pa lokal niva. Den forste chefen for verkstéllande radet,
Edmund Ho, utndmndes efter att ha valts till uppdraget av en valkommitté. Han tilltrddde
den dag den sidrskilda administrativa regionen skapades, den 20 december 1999.

Chefen for verkstédllande rddet har befogenhet att leda regeringen for den sarskilda
administrativa regionen Macao, uppratthélla efterlevnaden av grundforfattningen och
andra tillimpliga lagar i den sdrskilda administrativa regionen Macao, underteckna utkast
och forslag till lagar som godkénns av den lagstiftande férsamlingen och se till att dessa
offentliggdrs, underteckna det budgetforslag som godkénns av lagstiftande forsamlingen
och dverldmna detta och de avslutade rakenskaperna till folkrepublikens regering,
faststilla regeringens politik och se till att forordningar och dekret publiceras, utarbeta,
offentliggora och genomfora administrativa bestimmelser, understélla folkrepublikens
centralregering namnen pa innehavarna av ministerposter, kommissarien for
korruptionsbekdmpning, kommissarien for revision, framste ansvarige for polisvidsendet
och frimste ansvarige for tullvisendet for godkédnnande, utndmna en del av ledamoterna
av lagstiftande forsamlingen, utndmna och avskeda medlemmarna av verkstillande radet,
ange en kandidat till posten som aklagare for utnimning av folkrepublikens
centralregering och foresla dennes avskedande, utnimna och avskeda ordférande och
domare vid domstolarna pé olika nivaer, dklagarens foretradare och olika offentliga
tjdnster samt under vissa forutsittningar upplosa den lagstiftande forsamlingen.

Verkstillande radet

Verkstéllande radet for den sirskilda administrativa regionen Macao ér det organ som
avses bitrdda chefen for verkstillande radet ndr denne fattar beslut. Verkstillande radet
leds av chefen for verkstéllande rddet och sammantrader minst en gang i ménaden.
Medlemmarna i detta utses av chefen for verkstéllande radet bland innehavarna av de
viktigaste posterna i regeringen, ledamoter av forsamlingen och ledande personligheter.
Antalet medlemmar i verkstéllande radet kan vara mellan sju och elva.
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Lagstiftande forsamlingen

Mandatperioden for lagstiftande forsamlingen i den sérskilda administrativa regionen
Macao ir fyra &r, utom nér det géller den forsta mandatperioden.

Den sérskilda administrativa regionen Macaos forsta lagstiftande forsamling bestér av
23 ledaméter, varav 8 viljs genom direkta val, 8 genom indirekta val och 7 utndmns av
chefen for verkstillande radet. Den andra lagstiftande forsamlingen skall besta av

27 ledamoter, varav 10 valda genom direkta val, 10 genom indirekta val och 7 utndmnda
av chefen for verkstéllande rddet. Denna forsamlings mandat skall stracka sig till 2005.
Den tredje och de dérpé foljande lagstiftande forsamlingarna skall bestd av 29 ledamdter,
varav 12 valda genom direkta val, 10 genom indirekta val och 7 utndmnda av chefen for
verkstéllande rdet. Eventuella fordndringar som gors frdn och med slutet av den

tredje mandatperioden kraver, enligt vad som slas fast 1 grundforfattningen, beslut med
tva tredjedels majoritet, samtycke av chefen for verkstéllande radet och att

Kinas nationella folkforsamlings stindiga kommitté informeras.

Sarskilda administrativa regionen Macaos lagstiftande forsamling har en talman och
en vice talman, vilka viljs bland lagstiftande férsamlingens ledamdéter.

Lagstiftande forsamlingen har befogenhet att utarbeta, dndra, upphora med tillimpningen
av och upphéva lagar, behandla och godkénna det forslag till budget som ldggs fram av
regeringen samt granska den rapport om budgetens genomforande som ldggs fram av
regeringen. Vidare har den befogenhet att, pa grundval av ett forslag som lagts fram av
regeringen, faststdlla de viktigare delarna av skattesystemet och att tillstyrka att
regeringen tar upp l&n. Dessutom tar den hénsyn till och diskuterar den rapport om
regeringens handlingsplan som ldggs fram av chefen for verkstillande rddet samt
debatterar fragor av allmint intresse.

Lagstiftande forsamlingen kan dessutom under vissa forutsédttningar med

tva tredjedels majoritet godkénna ett misstroendevotum mot chefen for verkstéllande
radet och Overldmna detta till folkrepublikens centralregering for godkdnnande.

Rittsskipande organ

Den sérskilda administrativa regionen Macaos domstolar utdvar réttskipningen
sjalvstandigt. De stér fria fran varje slag av paverkan och star endast till svars infor lagen.
Den sérskilda administrativa regionen Macao har forsta instansens domstolar, en domstol
for avgoranden 1 andra instans och en domstol for avgoranden i sista instans. Rétt att
doma i sista instans tillkommer den sérskilda administrativa regionen Macaos domstol for
avgoranden 1 sista instans.

Den sérskilda administrativa regionen Macaos domstolar for avgorande 1 forsta instans

kan vid behov ta formen av domstolar med sérskild befogenhet. Den ordning med en
rannsakningsdomstol 1 straffrittsliga frdgor som tidigare fanns bibehalls.
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Den sérskilda administrativa regionen Macao har en forvaltningsdomstol med jurisdiktion
1 forvaltnings- och skatteréttsliga drenden. Avgoranden av forvaltningsdomstolen
overklagas till domstolen for avgéranden i andra instans.

Domarna vid de olika réttsskipande instanserna i den sdrskilda administrativa regionen
Macao utndmns av chefen for verkstéllande radet pa forslag av en oberoende kommission
bestaende av domare, advokater och lokalt ansedda personligheter. Ordférandena for
domstolarna pé de olika nivaerna utndmns bland domarna och av chefen for verkstillande
radet. Beslut om utndmning eller avskedande av ordféranden for domstolen for
avgoranden 1 sista instans skall meddelas till nationella folkférsamlingens stindiga
kommitté for registrering.

Kommissariatet mot korruption

Kommissariatet mot korruption r ett oberoende organ och dess chef, kommissarien,
ansvarar infor chefen for verkstillande rddet. Kommissarien och de enheter som dr
understillda honom dger de réttigheter som tillkommer dem enligt lag och stér fria fran
all slags paverkan fran offentliga organ, regering eller offentliga personligheter.
Kommissariatet mot korruption dr regeringens maktigaste verktyg i kampen mot
korruptionen.

Kommissariatet for revision

I enlighet med bestimmelserna i grundforfattningen skall kommissariatet for revision
fungera oberoende och sta fritt fran all pdverkan. Kommissarien for revision ansvarar
infor chefen for verkstéllande radet.

Tullviasendet

I enlighet med bestimmelserna 1 grundforfattningen skall det inréttas ett tullvdasende
under dr 2000. Folkrepublikens centralregering har redan valt ut en ansvarig for detta
tullvdsende. For narvarande dr det ekonomimyndigheten och sj6- och skattepolisen som
gemensamt svarar for att upprétthalla denna funktion.

Polisvisende

Arbetet med att omstrukturera den sérskilda administrativa regionen Macaos polisstyrkor
pagar redan och i enlighet med bestimmelsen i grundforfattningen planerar man att
under 2000 uppritta ett polisvisende samt utndmna en huvudansvarig {for detta.
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IVv.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

FAKTA OM MACAO

Macao har omkring 450 000 invanare, med en genomsnittlig inkomst per capita som &r
bland de hogsta 1 Asien och uppgér till ndrmare 17 000 dollar (USD) per dr. BNP uppgér
till 7,8 miljarder USD.

Macao har en ekonomi som vilar pa traditionell industri, med tonvikt pa sektorer som
textil och leksaker. Macao genomgar for ndrvarande en overgang till en tjédnstebaserad
ekonomi, som grundas pa dess geografiskt gynnade ldge, moderna infrastruktursystem,
sjalvstandiga stéllning i tullhdnseende och kvalificerade arbetskraft.

Macao, med sitt moderna infrastruktursystem som ger det mojlighet att spela en strategisk
roll 1 Asien, har:
- en modern, sdker och effektiv internationell flygplats,
- ett senaste generationens telekommunikationssystem,
- ett grundldggande renhéllningssystem som omfattar omhéndertagande av fast avfall,
- ett system fOr vattenhantering som anses vara ett av de bista i Asien,
- ett effektivt och diversifierat transportnit,
- ett modernt nét av hotell som stdds av ett center for kvalificerad utbildning,
Macaos institut for utbildning inom turism,
- ett eget sjukhus.

Macao har dven ett starkt utbildningsvisende som inbegriper egna hogre
utbildningsanstalter, ndgot som framstir som oundgéingligt i ett territorium dér
befolkningen huvudsakligen bestdr av ungdomar.

Det var under den portugisiska forvaltningen mojligt att nd vissa framgéngar i kampen
mot korruption, illegala affarer och prostitution i anslutning till spel, vilket fortfarande &r
den viktigaste verksamheten som bedrivs i Macao. Dessa framgéngar ndddes sérskilt i
kampen mot sekterna.

Vid tidpunkten for suverinitetens 6vergang var de viktigaste sektledarna hiktade, atalade
eller avtjédnade straff. Kampen forsvarades emellertid av ndrheten till det kinesiska
fastlandet, dit sekterna tog sin tillflykt. I och med 6vergangen av suveriniteten tror de
portugisiska myndigheter som tidigare forvaltade territoriet att kampen mot sekterna och
deras illegala verksamhet kommer att bli mer effektiv. Man bor ocksé observera att den
nuvarande chefen for verkstéllande radet, Edmund Ho, lovat att vidta nédvéindiga
atgarder for att Macao skall bli ett vilmaende affarscentrum som diversifierar sin
tjdnstebaserade ekonomi och minskar sitt beroende av spelintikter.

MACAO OCH AGERANDE UTAT

Folkrepubliken Kinas regering har forbundit sig att garantera att

internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter och
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter skall gilla
i den sérskilda administrativa regionen Macao. Man forvéntar sig att den verkstéllande
ledningen for SAR Macao skall utarbeta de rapporter som foreskrivs enligt
konventionerna och dverlimnar dem till behoriga organ vid Forenta nationerna.
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19.  Macao var en av de medlemmar i WTO som grundade organisationen och
Europeiska unionen kan i detta sammanhang stimulera Macao att dela med sig av sina
erfarenheter av att tillimpa reglerna for den internationella handeln och att ta pd sig en
aktiv roll i friga om Kinas eventuella deltagande i denna organisation.

20.  Macao uppvisar sina alldeles specifika kidnnetecken och tack vare att inga tvister
ndgonsin noterats mellan Kina och Portugal, har det alltid spelat en viktig roll for att
forbinda Kina med omvérlden. Denna potential skulle kunna utvecklas inom ramen for
den politiska dialogen mellan Europeiska unionen och Kina.

VI. FORBINDELSERNA MELLAN EU OCH MACAO

21.  EU éar den tredje storsta investeraren 1 Macao, efter Kina och Hongkong. Av de
15 medlemsstaterna dr Portugal den storste investeraren i Macao, foljt av Frankrike och
Forenade kungariket.

22.  Man noterar att Portugal slutit ett avtal med Kina om att de viktigaste koncessionsavtalen
som omfattar europeiska foretags deltagande inom den offentliga servicesektorn skall
fortsitta att gilla, vilket gor att europeiska investeringar omfattas av en betydelsefull
garanti.

23.  Handels- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och Macao, vilket varit i kraft
sedan den 1 januari 1993, utgor ett grundlaggande instrument for att frimja de bilaterala
forbindelserna och en grund for direkt dialog mellan parterna. Enligt en
overenskommelse mellan alla de tre parterna — EU, Portugal och Kina — kommer avtalet
att fortsétta gélla for SAR. Mot bakgrund av detta avtals betydelse, savil inom ramen for
de bilaterala forbindelserna mellan EU och Macao som for att stirka den hoga grad av
oberoende Macao erhéllit samt for att avtalet tryggar och sdkerstédller ménskliga
rattigheter, vilket befésts 1 avtalets inledning, dr det viktigt att se till att avtalet
upprétthalls.

24.  Parallellt med handels- och samarbetsavtalet ingick EU avtal om samarbete och
utbildning med Macao pé fundamentala omrdden som offentlig forvaltning, europeiska
studier, turism, foretagsledning och finansiella tjénster. For att uppnd mer dynamiska
forbindelser mellan EU och Macao krévs att denna typ av insatser fraimjas och fullfoljs.

25.  Redan under den portugisiska forvaltningen av Macao tillkdnnagav
Europeiska kommissionen sitt beslut att utnimna en representant, vars befogenhet skulle
vara begrinsad till forbindelserna mellan Europeiska unionen och Macao. Dirigenom
ville man framhalla sitt engagemang for att gora dessa forbindelser mer dynamiska.

26. Macao har ett kontor for handel och ekonomi som ar ackrediterat vid
Europeiska unionen, vilket aterspeglar vilken vikt man faster vid forbindelserna mellan
de bada parterna.
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VIIL.

SLUTSATSER

Utskottet for utrikesfrdgor, ménskliga rattigheter, gemensam sékerhet och forsvarspolitik:

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

star fast vid sin asikt att en fullstédndig tillimpning av de principer som befésts i den
gemensamma forklaringen och 1 grundforfattningen ar grundliggande for Macaos
viélstdnd och kommer dérfor att fortsdtta uppméarksamma SAR:s utveckling,

anser att EU maste folja SAR:s utveckling pa nira héll och stimulera ett stirkande av den
politiska dialogen mellan Europeiska unionen och Macao samt anser att besok 1 bdda
riktningarna mellan organ och ledande personligheter bor frimjas,

uppmanar kommissionen att std fast vid sin stindpunkt om att vidmakthalla handels-
och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och Macao,

uppmanar den blandade kommittén EU-Macao, vilken méts varje ar inom ramen for
handels- och samarbetsavtalet, att uppmirksamma verksamheten och de resultat som
uppnatts,

anser att samarbete pa de mest skilda omraden utgdr en utmirkt mojlighet att befasta
forbindelserna med Macao och att stirka dess strategiska roll for forbindelserna mellan
Europeiska unionen och Asien,

uppfordrar till att ett ndra samarbete upprittas med Macao som medlem och grundare av
WTO, inom ramen for den politiska dialogen med Kina,

forvintar sig att SAR Macao uppfyller sina internationella dtaganden, sérskilt de rorande
internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter och
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.
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13 september 2000

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, UTRIKESHANDEL,
FORSKNING OCH ENERGI

till utskottet for utrikesfragor, manskliga rittigheter, gemensam sdkerhet och forsvarspolitik

over meddelande frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet om Europeiska unionen
och Macao: efter dr 2000
(KOM(1999) 484 — C5-0169/2000 — 2000/2099(COS))

Foredragande: Christos Folias
ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 25 maj 2000 utsdg utskottet for industrifragor, utrikeshandel,
forskning och energi Christos Folias till foredragande.

Vid utskottssammantrddena den 25 maj, 12 juli och 13 september 2000 behandlade utskottet
forslaget till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantrddet godkinde utskottet nedanstadende slutsatser med 38 roster for
och 16 nedlagda roster.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Carlos Westendorp y Cabeza (ordférande),
Peter Michael Mombaur (vice ordforande), Christos Folias (foredragande), David Robert Bowe
(suppleant for Glyn Ford), Massimo Carraro, Gérard Caudron, Giles Bryan Chichester, Nicholas
Clegg, Dorette Corbey (suppleant f6r Harlem Désir), Willy C.E.H. De Clercq, Claude J.-M.J.
Desama, Concepci6 Ferrer, Colette Flesch, Neena Gill (suppleant for Elena Valenciano
Martinez-Orozco), Norbert Glante, Alfred Gomolka (suppleant for Godelieve Quisthoudt-
Rowohl), Lisbeth Gronfeldt Bergman (suppleant for Marjo Tuulevi Matikainen-Kallstrom),
Michel Hansenne, Helmut Kuhne (suppleant for Frangois Zimeray), Werner Langen, Peter Liese
(suppleant for Paul Riibig), Rolf Linkohr, Eryl Margaret McNally, Erika Mann, Elizabeth
Montfort, Angelika Niebler, Hervé Novelli (suppleant for Malcolm Harbour), Reino Kalervo
Paasilinna, Elly Plooij-van Gorsel, John Purvis, Daniela Raschhofer, Imelda Mary Read,
Mechtild Rothe, Christian Foldberg Rovsing, Umberto Scapagnini, Ilka Schroder, Konrad K.
Schwaiger, Esko Olavi Seppéanen, Astrid Thors, Claude Turmes (suppleant for Yves Piétrasanta),
Jaime Valdivielso de Cué, Alejo Vidal-Quadras Roca, Dominique Vlasto, Anders Wijkman och
Myrsini Zorba.
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1. Inledning

Efter 6ver fyrahundra &r under portugisisk forvaltning 6verlamnades Macao

den 20 december1999 till Kina. Portugal och Kina kom 1987 6verens om Macaos dverlamnande
till Kina i december 1999. En rad bestammelser skall enligt 6verenskommelsen gélla,
bestimmelser som garanterar Macao autonomi och inbegriper rétt att vélja lokala ledare, rétt for
invanarna att resa fritt och ritt att frdn och med 1999 och 50 ar framéat ha kvar det levnadssétt
som dr typiskt for Macao.

Idag styrs Macao av en regeringschef som utses 1 enlighet med forfarandet som faststéllts i den
speciella administrativa regionens (SAR:s) grundlag. Regeringschefen som ér statsoverhuvud
och regeringschef omgérdas av en lagstiftande forsamling bestdende av 17 ledaméter, av vilka

6 viljs direkt, 6 utses av sociala, politiska och ekonomiska organisationer och 5 utses av
regeringschefen. Alla dessa bestimmelser framgar av den gemensamma kinesisk-portugisiska
forklaringen fran 1987. Enligt forklaringen bor det skapas en speciell administrativ region (SAR)
enligt principen "ett land, tva system". Detta system tillimpades for forsta gdngen 1 samband
med Forenade kungarikets 6verlamnande av Hongkong till Kina.

Den speciella administrativa regionen Macao dtnjuter en hog grad av sjdlvstyre pa alla omréaden,
med undantag for omradet for utrikes- och forsvarsidrenden. De verkstédllande, lagstiftande och
rittsskipande befogenheterna kommer att utdvas av invénarna, utan inblandning frén de centrala
myndigheterna i folkrepubliken Kina. Bestimmelserna i den gemensamma forklaringen som
godkéndes av den kinesiska folkkongressen 1993 har inf6rlivats i den speciella administrativa
regionens grundlag, dven kallad minikonstitutionen.

Handeln med Kina antog officiell form 1553 d& Macao blev det viktigaste centret for den
internationella handeln med Kina och Japan. Darigenom inrdttade det internationella
handelssamfundet sig i Macao. I slutet av 1800-talet gick Hongkong férbi Macaos handel, och
inom loppet av ndgra ar dvergav handelsminnen den portugisiska besittningen, som dérefter
aldrig atererdvrat sin forna betydelse pa handelns omrade.

Macaos strategiska lage pa asiatiskt territorium, vid Kinas sydkust och ndra Hongkong, och det
faktum att virderingarna dr gemensamma, som en foljd av Macaos och Portugals kulturella
samrore, bidrar till fortsatta goda forbindelser mellan Europeiska unionen och Macao. Slutligen
kan sdgas att Macao som sjdlvstindigt tullomrade, och som en region med stora ekonomiska
mdjligheter och som en viktig inkomststod i ett omrade som rymmer stor dynamik, bade skapar
incitament och erbjuder garantier for ett stirkande av handelssamarbetet mellan Macao och
Europeiska unionen.

Europeiska unionen bor i framtiden axla en viktig roll i arbetet for stabilitet och framsteg inom
Macaos SAR. I juni 1999 gav Europeiska radet i Kdln for 6vrigt uttryck for sin overtygelse om
att forbindelserna mellan unionen och Macao pa ett ansenligt sétt bidrar till utvecklingen i
regionen.
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2. Macaos ekonomi

Macaos statsfinansiella system &r sunt och per capita-inkomsten &dr en av de hogsta i Asien,
cirka 17 000 euro per ar. BNP éar av storleksklassen 7,8 miljarder dollar. Ekonomin var tidigare
framfor allt tillverkningsbaserad, inriktad pa omraden som textilier och leksaker, men har
sedermera utvecklats till en ekonomi som karaktériseras av tjénsteleveranser och, framfor allt,
turism.

Macao ér en av Virldshandelsorganisationens (WTO:s) grundande medlemmar och kan
darigenom spela en viktig roll i samband med Kinas emotsedda deltagande i organisationen, och
sta till tjinst med sin erfarenhet nér det giller att tillimpa de regler som géller inom det
virldsomfattande handelssystemet.

Speciella sdrdrag ger Macao konkurrensfordelar i forhdllande till andra asiatiska ekonomier och
gor Macao attraktivt 1 utlindska investerares 6gon. Bland dessa sérdrag kan ndmnas frihamnen,
den ldga beskattningen och skattefordelarna, de laga driftskostnaderna, den moderna
infrastrukturen och det toppmoderna telekommunikationssystemet. De utlindska investerarnas
handelsforbindelser underléttas vidare av det rittsliga och kulturella systemet som dr bekant fran
tidigare.

Vid 6verldimnandet av Macao till Kina lovade guverndren att vidta dtgérder {for att utveckla
Macao till ett blomstrande handelscentrum, genom att diversifiera ekonomin baserad pa
tjénsteleveranser och minska ekonomins beroende av turism och spel. For nidrvarande baserar sig
mer dn 50 % av statens inkomster och cirka en fjirdedel av arbetskraften pa spelindustrin. Detta
faktum har skapat en hel del problem i Macao eftersom denna industri 1 hg utstrackning
forknippas med utpressning.

Kina dr den frimste investeraren. Direfter kommer Hongkong och Europeiska unionen. Av
EU:s 15 medlemsstater investerar Portugal mest, genom 27 aktiva investeringsbolag, och
déarefter kommer Frankrike med 5 och Forenade kungariket med 4. De kinesiska investeringarna
ar framst inriktade pd infrastruktur, handel och turism.

3. Ekonomiska forbindelser EU/Macao

EU é&r Macaos nést storsta handelspartner. EU tar emot cirka 30 % av Macaos sammanlagda
arliga export, och 11 % av Macaos import kommer frdn EU. EU ir, vilket tidigare papekats, den
tredje storsta investeraren i omradet. Konstateras kan dven att de viktigaste franchise-avtalen
betraffande offentliga tjénster, 1 vilka europeiska foretag dr parter, har fornyats efter det att
Macao dverlamnades till Kina.

Den bilaterala forbindelsen mellan Europeiska unionen och Macao och ramen for den direkta
dialogen baserar sig pé ett avtal om handel och samarbete frdn 1993. De berorda parterna (Kina,
Macao och EU) har redan kommit 6verens om att utstracka tillimpningstiden for avtalet till att
gélla dven efter Overlamnandet. Det grundldggande syftet med detta instrument &r att 6ka och
diversifiera handeln och de ekonomiska forbindelserna med Macao, frimst inom tjénstesektorn, i
enlighet med de prioriteringar som Macaos regering slagit fast. Darfor bor EU intensifiera sina
anstrangningar i syfte att stodja EU:s investeringar i omradet antingen genom de instrument som
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finns, som till exempel Asia Invest, eller genom nya instrument. EU bor ocksa vidta atgérder for
att frimja den direkta dialogen mellan foretrddare for affarsvérlden.

Vid sidan av avtalet om handel och samarbete har EU ocksé ingétt avtal med Macao inom
centrala doméner som foretagsforvaltning, offentlig forvaltning, europeiska studier, finansiella
tjénster och turism.

4. Slutsatser

Utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi uppmanar utskottet for
utrikesfragor , ménskliga rattigheter, gemensam sékerhet och forsvarspolitik att 1 sin egenskap av

ansvarigt utskott 1 sitt forslag till resolution inforliva féljande punkter:

Betriaffande de ekonomiska och handelsmissiga forbindelserna mellan Macao och EU

1. anser att Macao fortséttningsvis efter dverlimnandet till Kina spelar en viktig roll och for
Europeiska unionen kvarstar som ett stabilt ekonomiskt centrum i Asien och
Stilla havsomréadet,

2. vilkomnar kommissionens avsikt att offentliggdra érliga rapporter om forbindelserna
EU-Macao och begir att kommissionen skall lagga fram sin forsta rapport inom
tre manader efter att Europaparlamentets betdnkande antagits, for att tillhandahélla en
aktuell utvdrdering av situationen i Macao efter 6verlamnandet,

3. betonar att Kinas formodade anslutning till Varldshandelsorganisationen foder en ny
situation som innehdller dynamiska mojligheter med tanke pa forbindelserna mellan
Macao och EU, som &r beroende av utvecklingen av och den kvalitativa férdndringen 1
Kinas relationer med EU och Forenta staterna; uppmanar darfor kommissionen att
noggrant folja utvecklingens gang inom de enskilda omradena,

4. vialkomnar att Macao inrittat ett kontor for handelsméssiga och ekonomiska drenden med
Europeiska gemenskapen och uppmuntrar till nira samarbete mellan kommissionen och
detta kontor,

5. betonar att ett underlédttande av de europeiska investeringarna 1 SAR Macao ér en
nddvindighet och att detta antingen bor ske genom de gemenskapsinstrument och
program som redan finns, eller genom nya sédana,

6. uppmanar de europeiska foretagen som utvecklar verksamhet i Macao samt i Kina,
via Macao, att i denna sin verksamhet efterleva de grundldggande arbetsnormer som
faststiéllts av ILO; uppmanar dven kommissionen att folja med utvecklingen pa detta
omrade,

7. hilsar med tillfredsstéllelse kommissionens avsikt att bibehélla frigan om Macao som en
av de fragor som behandlas inom ramen for dialogen mellan EU och Kina,
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8. vilkomnar de goda forbindelserna mellan Macao och Hongkong mot bakgrund av det
faktum att de tvd omrddena bégge tillampar principen "ett land, tva system" och &r
medlemmar i WTO.
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