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Teckenförklaring

* Samrådsförfarandet
majoritet av de avgivna rösterna 

**I Samarbetsförfarandet (första behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna 

**II Samarbetsförfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna för att godkänna den 
gemensamma ståndpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledamöter för att avvisa eller 
ändra den gemensamma ståndpunkten

*** Samtyckesförfarandet
majoritet av parlamentets samtliga ledamöter utom i de fall som 
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fördraget och 
artikel 7 i EU-fördraget

***I Medbeslutandeförfarandet (första behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna 

***II Medbeslutandeförfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna för att godkänna den 
gemensamma ståndpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledamöter för att avvisa eller 
ändra den gemensamma ståndpunkten

***III Medbeslutandeförfarandet (tredje behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna för att godkänna det 
gemensamma utkastet

(Angivet förfarande baseras på den rättsliga grund som kommissionen 
föreslagit.)
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PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammanträdet den 15 april 1999 fastställde parlamentet sin ståndpunkt vid första 
behandlingen av ärendet, en behandling som avsåg kommissionens förslag till rådets 
förordning om frivilligt deltagande för organisationer i gemenskapens miljöstyrnings- och 
miljörevisionsordning (EMAS) (KOM(1998) 622 - 1998/0303(COD)).

Vid plenarsammanträdet den 16 mars 2000 tillkännagav talmannen att den gemensamma 
ståndpunkten hade mottagits och att denna hänvisats till utskottet för miljö, folkhälsa och 
konsumentfrågor (10677/2/1999 - C5-0098/2000).

Vid plenarsammanträdet den 6 juli 2000 antog parlamentet förslag till ändringar i den 
gemensamma ståndpunkten.

I en skrivelse av den 26 september 2000 meddelade rådet att det inte kunde godkänna alla 
parlamentets ändringar.

I en skrivelse av den 31 oktober 2000 meddelade rådets ordförande parlamentet att det var 
nödvändigt att förlänga den tidsfrist för att sammankalla förlikningskommittén som anges i 
artikel 251.7 i EG-fördraget.

Rådets ordförande sammankallade i samförstånd med parlamentets talman 
förlikningskommittén till ett sammanträde den 22 november 2000. 

I en skrivelse av den 14 december 2000 meddelade talmannen rådet att det var nödvändigt att 
förlänga den tidsfrist för att anta rättsakten som anges i artikel 251.7 i EG-fördraget.

Vid sitt sammanträde den 22 november 2000 behandlade förlikningskommittén den 
gemensamma ståndpunkten på grundval av de ändringar som parlamentet föreslagit.

Vid detta sammanträde nådde förlikningskommittén en överenskommelse om ett gemensamt 
utkast.

Den 20 december 2000 förklarade förlikningskommitténs båda ordförande det gemensamma 
utkastet för godkänt, i enlighet med avdelning III.8 i den gemensamma förklaringen om 
praktiska bestämmelser för det nya medbeslutandeförfarandet 1, och översände detta till 
parlamentet och rådet på alla officiella språk.

Den 26 januari 2001 godkände parlamentets delegation till förlikningskommittèn enhälligt 
förslaget till lagstiftningsresolution.

Följande ledamöter deltog i omröstningen: Ingo Friedrich (vice talman och delegationens 
ordförande), Renzo Imbeni och James L.C. Provan (vice talmän), Caroline F. Jackson 
(ordförande för utskottet för miljö, folkhälsa och konsumentfrågor), Cristina García-Orcoyen 
Tormo (föredragande), David Robert Bowe, Laura González Álvarez, Françoise Grossetête, 
Bernd Lange, Guido Sacconi, Karin Scheele och Horst Schnellhardt.

Betänkandet ingavs den 29 januari 2001.

1 EGT C 148, 28.5.1999, s. 1.
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FÖRSLAG TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

Europaparlamentets lagstiftningsresolution om förlikningskommitténs gemensamma 
utkast till Europaparlamentets och rådets förordning om frivilligt deltagande för 
organisationer i gemenskapens miljölednings- och miljörevisionsordning (EMAS) 
(C5-0661/2000 – 1998/0303(COD))

(Medbeslutandeförfarandet: tredje behandlingen)

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av förlikningskommittens gemensamma utkast (C5-0661/2000),

– med beaktande av parlamentets ståndpunkt vid första behandlingen av ärendet 1, en 
behandling som avsåg kommissionens förslag till Europaparlamentet och rådet 
(KOM(1998) 622 2),

– med beaktande av kommissionens ändrade förslag (KOM(1999) 313 3),

– med beaktande av parlamentets ståndpunkt vid andra behandlingen av ärendet 4, en 
behandling som avsåg rådets gemensamma ståndpunkt,

– med beaktande av kommissionens yttrande över parlamentets ändringar i den 
gemensamma ståndpunkten (KOM(2000) 512 - C5-0413/2000 5),

– med beaktande av artikel 251.5 i EG-fördraget,

– med beaktande av artikel 83 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från parlamentets delegation till förlikningskommittén 
(A5-0033/2001).

1. Parlamentet godkänner det gemensamma utkastet,

2. uppdrar åt talmannen att tillsammans med rådets ordförande underteckna rättsakten i 
enlighet med artikel 254.1 i EG-fördraget,

3. uppdrar åt parlamentets generalsekreterare att underteckna rättsakten och i samförstånd 
med rådets generalsekreterare se till att den offentliggörs i Europeiska gemenskapernas 
officiella tidning,

4. uppdrar åt talmannen att översända denna lagstiftningsresolution till rådet och 
kommissionen.

1 EGT C 219, 30.7.1999, s. 385.
2 EGT C 400, 22.12.1998, s. 7.
3 EGT C 212E, 25.7.2000, s. 1.
4 Ännu ej offentliggjord i EGT C.
5 Ännu ej offentliggjort i EGT C.
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MOTIVERING

Inledning

Den här förordningen skall ersätta förordning 1836/93 om frivilligt deltagande för 
industriföretag i gemenskapens miljöstyrnings- och miljörevisionsordning, som har visat sig 
vara verksam då det gäller att driva fram förbättringar av industrins miljöprestanda.

De erfarenheter som gjorts vid genomförandet av den tidigare förordningen bör utnyttjas i 
syfte att öka förmågan hos gemenskapens miljölednings- och miljörevisionsordning 
(nedan kallad EMAS) vad gäller att åstadkomma en förbättring av organisationers allmänna 
miljöprestanda. EMAS bör göras tillgänglig för alla organisationer som påverkar miljön.

Formmässigt syftar förordningen till att garantera att systemet tillämpas enhetligt inom hela 
gemenskapen, genom gemensamma regler, förfaranden och grundläggande krav för analys av 
ledningssystemen, revisionsordningen och organisationernas miljöredovisning. 
Miljöredovisningen och uppdaterade versioner av den skall godkännas av ackrediterade 
oberoende miljökontrollanter.

Innehållsmässigt är målet med EMAS att främja en fortsatt förbättring av organisationernas 
miljöprestanda, genom att dessa utarbetar och genomför ett miljöledningssystem vars 
prestanda regelbundet utvärderas på ett systematiskt och objektivt sätt,
att informera om miljöresulteten och föra en öppen dialog med allmänheten och andra 
intressenter, samt att se till att de anställda aktivt engageras i arbetet och utbildas på lämpligt 
sätt.

För att dessa mål skall uppnås bör organisationerna uppmuntras att delta i EMAS på frivillig 
basis, vilket kan gagna dem i form av tillsyn, kostnadsbesparingar och anseende.

Första och andra behandlingen av förordningen

Den 15 april 1999 vid första behandlingen röstade Europaparlamentet igenom betänkandet av 
José Valverde Lopez (PPE, Spanien). I de förslag till ändringar som då ingick betonades 
framför allt att kvalifikationerna hos miljökontrollanterna måste förbättras, att man måste 
främja samarbete mellan de nationella ackrediterade organen och att medlemsstaterna måste 
ha möjlighet att uppmuntra organisationerna att delta i EMAS. Betänkandet bekräftades efter 
det att Amsterdamfördraget trätt i kraft.

Kommissionens ändrade förslag kom den 23 juni 1999 och innehöll då de flesta av 
parlamentets förslag till ändringar. Rådet antog sin gemensamma ståndpunkt den 
28 februari 2000. Den innehöll vissa av de nämnda förslagen till ändringar och en del andra 
ändringar, till exempel av definitionerna, och även vissa ändringar som gällde hur ofta 
uppdateringen av miljöredovisningen skall ske, registret över organisationerna, logotypen, 
förhållandet till annan miljölagstiftning, personalens deltagande och översynen av 
förordningen.

Betänkandet vid andra behandlingen (Cristina García Orcoyen, PPE/DE, Spanien) godkändes 
av parlamentet den 6 juli 2000. Det innehöll 27 förslag till ändringar som i huvudsak gällde 
organisationernas miljöprestanda, de nämnda uppdateringarnas regelbundenhet 
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(med undantag), tillgång till offentliga institutioner, offentliggörande av miljöredovisningen, 
ISO-standard för genomförandet, arbetstagarnas och deras företrädares deltagande, 
information till Europaparlamentet, miljökontrollanternas kompetens samt organisationernas 
förmåga att följa miljölagstiftningen, särskilt då man skall fastställa kriterier för vad som skall 
anses som betydande påverkan av organisationernas verksamhet.

Förlikningsförfarandet

Parlamentets delegation konstituerades skriftligen den 11 september 2000. Den 26 september 
meddelade rådet officiellt att det inte kunde godkänna samtliga förslag till ändringar som 
parlamentet antagit vid sin andra behandling. I själva verket godtog rådet vid sin andra 
behandling endast tre av de tjugosju förslag till ändringar som parlamentet röstat igenom.

Trepartsmötena ägde rum den 19 oktober och den 14 november 2000, och parlamentets 
delegation sammanträdde den 24 oktober, 9 november och 21 november för att gå igenom 
resultaten av dessa möten. Efter det sista mötet nåddes en helhetsöverenskommelse med rådet, 
så att förlikningskommittén vid sammanträdet den 22 november, som egentligen skulle ägnas 
liberalisering av järnvägarna, som första punkt utan diskussion kunde godkänna den text man 
kommit överens om.

Vad gäller de förslag till ändringar som lades fram vid andra behandlingen innehåller det 
gemensamma utkast som nu föreligger för en tredje behandling följande:

a) Rådet godtog utan ändringar fyra förslag till ändringar: om vidareutbildning av 
miljökontrollanterna, om att medlemsstaterna skall kunna uppmuntra organisationerna att 
delta i EMAS, om att kandidatländernas deltagande skall stödjas och om att den 
medlemsstat där kontrollverksamheten inleds skall underrättas.

b) Tre förslag till ändringar drogs tillbaka under förhandlingarna: om att man skulle utarbeta 
ett samförståndsavtal om gemensamma riktlinjer för sanktionerna, om vem som skall ta del 
av resultaten av miljöredovisningen, om en kommitté för kontroll av genomförandet. Vad 
gäller denna kommitté ansåg man på grundval av kriterierna i det nya beslutet om 
kommittésystemet och dess bestämmelser för parlamentet att det lämpligaste 
tillvägagångssättet var att utfärda en förordning.

c) Antalet ändringsförslag som godtogs genom kompromissformuleringar var tjugo, vilket 
säger något om förhandlingarnas intensitet - och goda resultat. Kompromisserna gällde 
bland annat:
- att organisationerna skall inrätta och tillämpa miljöledningssystem, som måste 

överensstämma med kraven i bilaga I, där det särskilt hänvisas till att befintlig 
lagstiftning måste följas,

- att arbetstagarna och deras företrädare skall kunna delta aktivt,
att miljöredovisningen skall ta hänsyn till organisationens resultat i förhållande till 
uppsatta mål och att allmänheten skall få ta del av redovisningen,

- att en organisation måste uppfylla relevant miljölagstiftning för att få föras in i 
EMAS-registret,

- att de uppdateringar av miljöredovisningen som krävs för EMAS-registrering 
måste göras årligen (med vissa tillåtna undantag),

- att man inom nätet av lokala, bemyndigade organ skall kunna införa ett system för 
informationsutbyte,

- att den information som medlemsstaterna får skall översändas till parlamentet och 
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rådet,
- att man skall främja organisationernas deltagande i EMAS genom att underlätta 

tillgången till offentliga kontrakt och institutioner,
- att hela texten i avsnitt 4 i Europeisk standard för miljöstyrningssystem 

EN/ISO 14001:1996 skall införas i förordningen,
- att miljökontrollanterna måste uppfylla vissa krav, särskilt ifråga om erfarenhet och 

faktakunskaper,
- att gemenskapens lagstiftning skall beaktas då en organisation beslutar vilka 

miljöaspekter som har betydande påverkan i syfte att fastställa de övergripande och 
detaljerade miljömålen.

Slutsatser

Europaparlamentet kan se förhandlingarnas slutresultat som mycket tillfredsställande, 
eftersom den största delen av parlamentets förslag till ändringar har införts i den 
gemensamma texten, i ursprunglig eller något modifierad form. Vi föreslår därför att texten 
antas vid den tredje plenarbehandlingen.


