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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 14 april 2000 forelade kommissionen parlamentet sitt meddelande
om organisation och forvaltning av Internet - Internationella och europeiska politiska frdgor
1998-2000 (KOM(2000) 202 — 2000/2140(COS)).

Vid plenarsammantrédet den 13 juni 2000 tillkénnagav talmannen att detta meddelande
hanvisats till utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi, som utsetts till
ansvarigt utskott, och till utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt utskottet for
rattsliga fragor och den inre marknaden, som utsetts till rddgivande utskott (C5-0263/2000).

Vid utskottssammantradet den 22 juni 2000 utsag utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel,
forskning och energi Massimo Carraro till foredragande.

Vid utskottssammantriadena den 11 oktober, 4 december 2000 och den 13 februari 2001
behandlade utskottet kommissionens meddelande och forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet forslaget till resolution med 39 roster
for mot och 1 nedlagd rost.

Fore omrdstningen uppgav Christian Foldberg Rovsing sig ha intressen inom detta omrade
och att han foljaktligen inte skulle delta i omrostningen.

Foljande var ndrvarande vid omrostningen: Carlos Westendorp y Cabeza (ordforande),
Renato Brunetta, Nuala Ahern och Peter Michael Mombaur (vice ordforande), Massimo
Carraro (foredragande), Konstantinos Alyssandrakis, Ward Beysen (suppleant for Willy
C.E.H. De Clercq), Guido Bodrato, Giles Bryan Chichester, Nicholas Clegg, Claude J.-M.J.
Desama, Harlem Désir, Concepcio6 Ferrer, Christos Folias, Jacqueline Foster (suppleant for
Godelieve Quisthoudt-Rowohl), Neena Gill (suppleant for Myrsini Zorba), Norbert Glante,
Lisbeth Gronfeldt Bergman (suppleant for Marjo Tuulevi Matikainen-Kallstrom), Michel
Hansenne, Malcolm Harbour (suppleant for Roger Helmer), Hans Karlsson, Bashir Khanbhai
(suppleant for Konrad K. Schwaiger), Rolf Linkohr, Eryl Margaret McNally, Angelika
Niebler, Giuseppe Nistico (suppleant for Dominique Vlasto), Reino Kalervo Paasilinna, Yves
Piétrasanta, Elly Plooij-van Gorsel, Samuli Pohjamo (suppleant for Colette Flesch), John
Purvis, Daniela Raschhofer, Imelda Mary Read, Christian Foldberg Rovsing, Paul Riibig, Ilka
Schroder, Esko Olavi Seppinen, Jaime Valdivielso de Cué, Alejo Vidal-Quadras Roca,
Anders Wijkman och Frangois Zimeray.

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor beslutade den
16 januari 2001 att inte avge nagot yttrandet.

Betinkandet ingavs den 19 februari 2001.

Fristen for dndringsforslag till detta betdnkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantrédesperiod vid vilken betdnkandet skall behandlas.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om kommissionens meddelande till radet och
Europaparlamentet - Organisation och forvaltning av Internet - Internationella och
europeiska politiska fragor 1998-2000 (KOM(2000) 202 — C5-0263/2000 —
2000/2140(COS))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
- med beaktande av kommissionens meddelande (KOM(2000) 202 — C5-0263/2000 1),

- med beaktande av radets resolution av den 3 oktober 2000, EGT C 293 av den
14 oktober 2000 2,

- med beaktande av kommissionens meddelande om Internets domannamnssystem —
Skapande av toppdoméanen EU, KOM(2000) 421 3,

- med beaktande av kommissionens arbetsdokument om inréttande av toppdoménen EU
pa Internet, KOM(2000) 153 4,

- med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radets mote i Feira den 19-20 juni 2000,
SN 200/1/2000,

- med beaktande av sin resolution av den 16 mars 2000 > om kommissionens meddelande
”Europe - Ett informationssamhélle for alla” angdende ett initiativ frdn kommissionen
infor Europeiska radets extramote 1 Lissabon den 23 och 24 mars &r 2000
(KOM(1999) 687 ¢ av den 8 december 1999,

- med beaktande av kommissionens meddelande om forvaltning av Internet - organisation
av Internetnamn och -adresser, KOM(1998) 476 7,

- med beaktande av forklaringen frdn ministerkonferensen i Bonn den 6-8 juni 1997 om
varldsomspénnande informationsnit,

- med beaktande av artikel 47.1 1 arbetsordningen,

- med beaktande av betdnkandet frén utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning
och energi och yttrandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt
rittsliga och inrikes fragor (A5-0063/2001), och av foljande skal:

A.  Det internationella deltagandet inom ICANN maste vara balanserat, sé att alla fem
geografiska omrdden som finns foretrddda inom organisationen beaktas pa vederborligt

! Annu ej offentligjort i EGT.
2EGT C 293, 14.10.2000.

3 Annu ej offentligjort i EGT.
4 Annu ej offentligjort i EGT.
SEGT C 377, 29.12.1999.

6 Annu ej offentligjort i EGT.
7 Annu ej offentligjort i EGT.
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sétt.

Europeiska unionen dr mindre konkurrenskraftig &n Nordamerika vad betréffar
infrastruktur for stod till spridning av Internet och utvecklingsldnderna har en mycket
lag grad av anslutning.

Den “digitala klyftan” utgor en fara.

Europeiska unionen kommer att dra nytta av att en toppdomén (ccTLD) upprittas for
Europeiska unionen, ”.eu”, och av att den infors i domdnnamnssystemet sdsom har
begirts hos ICANN.

Internet maste forvaltas pd grundval av allmén lagstiftning, om mojligt genom
sjdlvreglering som inte dventyrar sektorns utveckling men &r dgnad att garantera
likformighet och dppenhet i syfte att sdkerstdlla &ndamélsenlighet och effektivitet.

ICANN maste tilldela doménnamn och adresser pa icke-diskriminerande grunder och
med fullt iakttagande av principen om dppenhet sdsom ICANN:s mellanstatliga
radgivande kommitté (GAC) forklarade da mélen for ICANN fastslogs.

ICANN:s internationalisering och demokratisering skall fullf6ljas for att gora
organisationen fullstindigt oberoende av nationella inflytanden och se till att
uppréttandet av nya gTLD (generiska toppdoméner) inte pafors utifrdn kommande
villkor.

Unionen kan ge forvaltningen av Internet en ny uls och i detta sammanhang kan
kommissionen spela en roll i fraga om utveckling av sjélvregleringen och eventuell
europeisk lagstiftning (dér sa dr lampligt) samt infor slutandet av framtida
internationella avtal.

Kommissionen spelar en betydande roll i frdga om att samordna forvaltningen av
Internet och i1 forhandlingarna med Forenta staterna pa detta omrade.

Aven kommissionens samrad med den privata sektorn och det civila samhillet i friga
om forvaltningen av Internet ar betydelsefulla och bor darfor uppmuntras.

Det dr nodvéndigt att reglera tillgangen till och skyddet av uppgifter som offentliggors
pa Internet.

Spridningen av Internet gar hand 1 hand med liberaliseringen av
telekommunikationssektorn.

Parlamentet vilkomnar kommissionens meddelande om organisation och forvaltning av
Internet — internationella och europeiska politiska fragor 1998-2000,

understryker att det dr nddvindigt att det inom ICANN:s styrelsekommitté finns
demokratiskt valda foretriddare fran samtliga fem geografiska omraden dar ICANN éar
nérvarande,

papekar att det finns ett behov av att faststilla vilken enhet, organisation eller
foretrddare inom EU som skall férhandla for medlemsstaternas rdkning med de
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10.

11.

12.

13.

internationella organisationer som ansvarar for utvecklingen av Internet, inklusive
forhandlingarna om ICANN:s framtida funktion; anser att kommissionen bor vara en
ledande myndighet, uppbackad med nddvéndiga resurser, for att forhandla med
regeringarna frin Forenta staterna och andra delar av virlden; betonar att varken
kommissionen, Forenta staternas regering eller andra regeringar skall pdverka Internets
organisation och forvaltning, utan skall ge det tillrickligt med oberoende och en rittslig
internationell grund sé att det kan bli en oberoende satsning,

anser att [CANN:s neutralitet maste starkas genom att EU dr pétagligt ndrvarande och
arbetar sida vid sida med USA och andra stater i den mellanstatliga rddgivande
kommittén,

ger sitt stod till att ICANN:s verksamhet dven i fortsdttningen bygger pd sjélvreglering,
men betonar att EU maéste se till att ICANN arbetar enligt principerna i befintliga
internationella bestimmelser och dé sérskilt WIPO-protokollen,

beklagar att det inte finns ndgon foretrddare for Afrika 1 ICANN:s styrelsekommitté,

begir att [CANN:s styrelsekommittés geografiska sammanséttning skall ses ver sé
snart som mojligt, eventuellt innan den léngsta tillatna fristen pa tre ar loper ut, for att
en plats skall kunna tilldelas Afrika,

papekar att det 4r nodvéndigt att definiera ICANN:s forvaltningsstruktur, vilket dr en
vésentlig friga for att garantera ett optimalt resultat av dess arbete; begdr att ICANN:s
budget- och finansieringssystem skall definieras tydligt och dverskddligt sa att en arlig
uppfoljning kan goras av att organet och dess framtida funktionsduglighet garanteras,
oavsett om ICANN forvaltas 1 privat regi; begér dven att ett dverskadligt forfarande
skall inrdttas for anslutning av medlemmar da organet sammansitts,

ICANN:s oberoende av Forenta staternas regering maste garanteras och den rittsliga
ram inom vilken det 1 framtiden skall fungera maste definieras, varvid det &r av storsta
vikt att internationell neutralitet bibehalls for ICANN:s nyckelfunktion, det vill sdga att
utveckla informationssamhallet; likasa maste ICANN ta emot foretrddare fran de olika
kontinenterna,

erinrar om att unionen ligger efter Nordamerika i1 friga om
telekommunikationsinfrastruktur,

understryker att denna forsening riskerar att vara till men for europeiska niringsidkare
inom e-handelssektorn i forhallande till deras amerikanska konkurrenter, eftersom
forseningen gor deras verksamhet dyrare,

konstaterar att de privata investeringarna ar de priméra for att finansiera uppréttandet av
europeiska grundlidggande infrastrukturer for dverforing, vilken dr oundginglig for
utvecklingen av Internet inom unionen, med hénsyn till den stdndiga 6kningen av
ansokningar om bandbredd; erinrar om att Europeiska radet 1 Feira i juni 2000 fastslog
att sddana investeringar dr nddvéandiga inom ramen fOr initiativet eEurope, men att
offentliga investeringar bor ndrmast ske dir de privata ej ricker,

vilkomnar de initiativ som kommissionen har tagit for att upprétta en toppdomén
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

(ccTLD) for Europeiska unionen och uppmanar kommissionen och ICANN:s
styrelsekommitté att samarbeta for att upprétta ”.eu” sd snart som majligt; anser att dess
registreringsforfaranden bor striva efter att bli en internationell forebild for basta metod
pa detta omréade,

stoder WIPO:s medlingsservice ndr det géller registrering av domé@nnamn som krénker
varumdrkesrattigheter (trademarks) och emotser att organisationer lagger fram forslag
mot andra fall av registreringar som sker i icke god tro och som krénker t.ex.
personnamn eller missbrukar geografiska beteckningar,

understryker att kommissionen, tillsammans med ICANN, for att garantera att Internet
skall utvecklas inom unionen, bor utveckla effektiva uppforandekoder (understédda av
lagstiftning dir sé dr lampligt) omfattande tilldelning och skydd av domidnnamn,
bekdmpning av bedrigerier och oegentlig registrering av dominnamn
("cybersquatting") samt i frdga om sdkerhet, skydd for och tillgang till personuppgifter;
man maste inte bara definiera ett system for att slita tvister mellan USA och EU, utan
dven ett allmént system som inte dr underkastat olika nationella regleringar eller
uteslutande bilaterala avtal,

vérdesitter en prioritering av ett snabbt upprattande av en 6ppen och konkurrenskraftig
registreringsmiljo som stods av en internationell regleringsstruktur for
doménnamnsregistrering och domdnnamnsregistratorer,

man maste tydligt avgdra omfattningen av det ansvar som 1 fall av tvist avilar de
nationella organen som forvaltar register samt det ansvar som avilar tjinstemottagaren;
uppmanar darfor medlemsstaternas regeringar att samordna sina riktlinjer och
forfaranden for registrering av landsdoméner, sa att anvindare bemots pé ett likformigt
sdtt och det finns effektiva regler for tvistlosning och uppmanar dessutom
kommissionen att frimja effektiva alternativa mekanismer for tvistlosning i syfte att
stiarka uppforandekoderna for domidnnamnsregister,

uppmanar kommissionen att snarast ta itu med de problem som f6ljer av att mycket
skiftande lagstiftning &r 1 kraft, utarbetas eller diskuteras 1 medlemsstaterna; anser att
kommissionen som en f6ljd av denna 6versyn bor uppmuntra sjélvreglering och
lagstiftning 1 syfte att frimja Internets utveckling i Europa genom att garantera
enhetlighet och 6ppenhet inom unionen,

efterlyser regelbunden utvirdering av om de lagstiftningsatgérder som vidtagits eller
sjdlvregleringsatgarderna verkligen uppfyller de mal som efterstrévas,

anser att de europeiska regleringsstrategierna pa ovannimnda omraden bor striva efter
att etablera en béasta metod for Internet 1 hela véarlden,

begér att de gemensamma reglerna om forvaltning av Internet skall ing4 i
forhandlingspaketet avseende kandidatldndernas anslutning till Europeiska unionen, sa
att enhetlighet kan garanteras i friga om befintlig lagstiftning pa omradet inom hela
EU:s territorium fran och med tidpunkten for de framtida medlemsstaternas anslutning,

papekar dnyo det samband som rader mellan utvecklingen av Internet inom unionen och
liberaliseringen av telekommunikationssektorn; understryker att det dr nddvindigt att s
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snart som mojligt sanka kostnaderna for tillgang till Internet och utstracka bruket av
schablonavgifter (flat rates); begér i det avseendet att de forslag som avser det
telekommunikationspaket som for nérvarande diskuteras snabbt skall antas,

23. erinrar om att det dr viktigt att kimpa mot den digitala klyftan genom att underlétta for
de minst gynnade grupperna i samhéllet att fa tilltrdde till Internet,

24. uppdrar at talmannen att 6versédnda denna resolution till rddet och kommissionen samt
till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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MOTIVERING
Inledning

Internet dr otvivelaktigt den mest revolutionerande tekniska innovationen pé de senaste
tjugo dren. Den har medfort djupgaende fordndringar savil pa det ekonomiska och tekniska
omrddet som pa det kulturella och sociala planet.

Till att borja med forvaltades Internets samordningsfunktioner frén fall till fall av den
amerikanska regeringen, av foretag som den anlitade och av frivilliga. Denna “ad hoc-
hantering” var motiverad med tanke pa hur Internet dd anvindes och utvecklades. Den allt
snabbare spridningen av Internet har dock nédvéndiggjort skapandet av en struktur som fullt
motsvarar Internetsamhéllets mangfald.

Innan en sddan struktur skapades inridttades IANA (Internet Assigned Numbers Authority), en
organisation som tillkom p4d initiativ av det amerikanska handelsministeriet. IANA var den
myndighet som ansvarade for fordelningen av adressutrymmen i Internetprotokollet (IP),
samordningen av fordelningen av protokollen om Internets tekniska standarder och
forvaltningen av dominnamnsystemet (DNS).

Under 1998 ledde samrad pa internationell niv4, i vilka d&ven unionen och dess medlemsstater
deltog, till att ett helt nytt inte ldngre uteslutande amerikanskt organ skapades, som dvertog
IANA:s uppgifter: ICANN, Internet Corporation for Assigned Names and Numbers.

ICANN som bdrjade arbeta i oktober 1998 dr en organisation utan vinstsyfte inom den privata
sektorn, sammansatt av sammanslutningar av Internetoperatorer, foretrddare for den tekniska
och akademiska vérlden och anvindare. Efter sin tillkomst har ICANN — IANA fortsatt att
fordela adresserna 1 det regionala Internetregistret, sékerstélla samarbetet med IEFT (Internet
Engeneering Task Force — en internationell sammanslutning av webbdesigners, operatdrer
och forskare som arbetar med utvecklingen av Internetarkitekturen) vid tilldelningen av
protokollparametrar — och att 6vervaka DNS:s verksamhet.

ICANN samordnar fyra nyckelsektorer inom forvaltningen av Internet, domdnnamnssystemet
(DNS), fordelningen av adressutrymmet i Internetprotokollet (IP), driften av
rotserversystemet och samordningen av fordelningen av protokollnummer.

Organisationen har som maél att garantera Internets driftsstabilitet och frimja konkurrensen
samt att pa fullstdndigast mojliga sétt foretrdda Internetsammanslutningarna och att utveckla
en policy genom metoder som &r specifika for den privata sektorn, som tillimpas nerifrdn och
upp och som grundas pa samforstand.

ICANN har en styrelse med 19 ledaméter [ordféranden for ICANN, nio ledamoter fran de tre
stodorganisationerna (tre fran adresstodsorganisationen, tre fran stoddorganisationen for
doménnamn och tre frin protokollstddsorganisationen) och ytterligare nio externa ledamoter].
Valet av direktorer utdver de fran stodorganisationerna och de externa ledamoterna skall ske
utifran principen om geografisk balans. For ndrvarande ingér i styrelsen atta foretrddare for
Nordamerika, sju direktorer frdn Europa, tre fran Asien/Stillahavsomradet och en fran
Latinamerika. Afrika har ingen foretrddare. Den geografiska balansen i styrelsens
sammansittning skall provas minst vart tredje ar.
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Styrelsen har fem kommittéer: revisionskommittén, intressekonfliktskommittén,
omprdévningskommittén, exekutivkommittén och exekutiva undersékningskommittén.

ICANN har slutligen fyra radgivande kommittéer: rddgivande medlemskapskommittén,
rddgivande kommittén for oberoende 6versyn, mellanstatliga ridgivande kommittén — i1 vars
arbete Europeiska kommissionen och medlemsstaterna deltar — och rddgivande kommittén for
DNS rotserver.

Kommissionens meddelande

I sitt meddelande ldgger kommissionen fram ett antal slutsatser om ICANN:s viktigaste
verksamhetsomréaden.

Medlemskap och deltagande i ICANN - Kommissionen tdnker uppmuntra informationsflodet
om ICANN:s arbete till alla kategorier av Internet-anvédndare sé att berérda intressen kan delta
och foretrdadas 1 storsta mgjliga utstrackning.

Internet-adressering — Kommissionen avser att vidta foljande atgérder for att forbattra
[P-adresseringssystemet som forvaltas av ICANN och de nationella registren:

- Overvaka utvecklingen av ICANN och dess organ, eftersom fordelningen av dessa
adresser kommer att fi direkt inflytande pad mdjligheter och ekonomi nér det géller
routning.

- Uppmuntra nytillkommande grupper att faststdlla sina behov.

- Uppmuntra en dvergang till IPv6 inom de europeiska institutionerna och de offentliga
administrationerna 1 medlemsstaterna.

- Underlitta Internets globala utveckling genom dvergang fran adresseringssystemet [Pv4
till IPvo6.

- Inom ramen for lampliga EU-forskningsprojekt frimja utveckling och anvéndning av
IPv6 och nédsta generations Internet-teknik.

- Uppmuntra utveckling och genomférande av forbittrade framtida system for
namngivning och adressering, inbegripet sok- och katalogtjdnster och routningsteknik

for Internet.

- Medlemsstaterna uppmuntras att stodja genomforandet av nista generations
Internet-adressering i sina offentliga administrationer.

Internet-protokoll — Kommissionen avser att

- fortsétta att uppmuntra till europeiskt industriellt och tekniskt stéd och deltagande 1
protokollstodsorganisationen och dess organ,

- stodja internationellt samarbete mellan standardiseringsorganen, bl.a.
protokollstédsorganisationen,
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- inom Europa uppmuntra till 6kad medvetenhet och anviandning av de protokoll som
haller pa att utvecklas,

- uppmuntra till 6kat deltagande 1 arbetet med att utarbeta protokoll av de organisationer
som deltar i relaterade EU-forskningsprojekt,

- se till att den nuvarande neutraliteten i friga om Internet-specifikationer mellan
alternativa operativsystem och andra plattformar bevaras och forstérks.

Domédnnamn — Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att genomfora den mellanstatliga
radgivande kommitténs rekommendationer 1 den man dessa ror regeringarnas forbindelser
med ICANN och med deras nationella landsdoménregister. De nationella
landsdoménregistren 1 unionen bor anta en policy och metoder for att uppné en hég grad av
Oppenhet i sin verksamhet.

Medlemsstaterna bor delta 1 6versynen av registreringspolicyn och metoderna for de
nationella landsdoménerna med sina registerorganisationer.

Kommissionen kommer att fortsdtta att undersdoka om registreringsbestimmelserna for de
nationella landsdoménregistren dverensstimmer med EU:s inre marknad och dess
konkurrenslagar.

Immaterialratt — Kommissionen avser att

- fortsdtta dialogen, framfor allt med WIPO och de amerikanska myndigheterna, nér det
géller tvistlosning och genomforandet av alternativa tvistlosningsmekanismer med
internationell rackvidd,

- undersdka om utvecklingen av nationell lagstiftning och jurisdiktion grundad pa
lokaliseringen av domadnnamnsregister kan leda till gransoverskridande effekter, och
foresla de atgarder som kan komma att kréavas,

- utarbeta ett forslag till uppforandekod for att begransa omfattningen av oegentligheter,
vilka har orsakat tvister om domadnnamn,

- uppmana medlemsstaterna att samarbeta vid genomforandet av en sddan
uppforandekod.

Dataskydd — Kommissionen avser att fortsétta diskussionerna med ICANN och den
amerikanska regeringen pa detta omrade och undersoka pa vilket sitt regler om dataskydd bor
tillimpas av nationella landsdoménregister i medlemsstaterna.

Konkurrenspolitik — Kommissionen avser att undersoka om avtal och rutiner for registrering
av foretag sorterar under EU:s konkurrensregler och kommer vid behov att vidta lampliga
atgirder pa grundval av sina befogenheter enligt fordraget.

Internets infrastruktur — Kommissionen avser att samla in den information som kravs for att
identifiera eventuella ytterligare atgirder for att korrigera den nuvarande obalansen i kapacitet
och routning i Internet-infrastrukturen i Europa.

PE 297.100 12/19 RR/432924SV.doc



Foredragandens stindpunkt

Foredraganden dr positiv till kommissionens meddelande. Han stoder kommissionens roll
inom ICANN och vid de férhandlingar som fors med den amerikanska regeringen for att
uppna ett allt storre oberoende for ICANN.

Han pekar pd nddvindigheten av att snarast infora ett europeiskt regelverk som harmoniserar
gillande lagstiftning inom unionens territorium pa omraden som fordelning av doménnamn
och skydd for dessa, bekdmpningen av bedragerier som utfors via Internet och
“cybersquatting”— dvs. spekulativ eller oegentlig registrering av varumérken som ags av
tredje part — tillgéngen till och skydd av uppgifter. Ett sddant regelverk, som kommissionen
uppmanas att snarast utarbeta, ir ett oeftergivligt villkor for Internet-utvecklingen 1 Europa. I
avsaknad av ett gemensamt, enhetligt regelverk skulle en mangd svérigheter uppsta pa grund
av att de nationella bestimmelserna skiljer sig it sinsemellan.

Foredraganden understryker vidare att det for att sékerstélla enhetligheten 1 bestimmelserna
pa de olika omraden som ndmnts ovan kommer att bli nédvéndigt att dven inforliva
gemenskapsbestimmelserna om forvaltningen av Internet i forhandlingarna med
kandidatldnderna.

En annan viktig frdga i samband med Internet-utvecklingen ér for foredraganden
liberaliseringen av telekommunikationssektorn och han efterlyser hiar en minskning av
kostnaderna for tilltrade till Internet och en d6kad anvéndning av schablontaxor eller
’flat rates”.

Nir det giller den direkta forvaltningen av Internet inom ICANN Onskar foredraganden att
internationaliseringen av den skall slutforas och att varje kvarvarande inflytande av nationellt,
sarskilt amerikanskt, slag skall férsvinna. Detta giller sérskilt vad betrdffar upprattandet av
nya generiska toppdoméner. Forvaltningen av Internet, 1 synnerhet fordelningen av
dominnamn och adresser genom ICANN, maste ske pé ett dppet, oberoende och icke
diskriminerande sitt.

Foredraganden vill fasta uppmérksamheten pa att Europa slépar efter 1 utvecklingen nér det
géller infrastrukturen pé telekommunikationsomradet. Denna efterslédpning inverkar menligt
pé de europeiska operatdrernas verksamhet i forhéllande till deras konkurrenter utanfor
Europa. Han efterlyser investeringar, bade statliga och privata, for att skapa europeiska
stomnét. Till sist maste kostnaden for tillgdng till Internet minskas for att sékerstélla en
homogen utveckling som ér till nytta for alla anvéndare. I detta sammanhang ar det onskvért
att de lagforslag pé telekommunikationsomridet som parlamentet och radet for nirvarande
diskuterar snabbt antas.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR OCH DEN INRE
MARKNADEN

till utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi

over kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet - Organisation och
forvaltning av Internet - Internationella och europeiska politiska fragor 1998-2000
(KOM(2000) 202 — C5-0263/2000 — 2000/2140(COS))

Foredragande: Malcolm Harbour
ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 21 juni 2000 utsag utskottet for réittsliga fragor och den inre
marknaden Malcolm Harbour till féredragande.

Vid utskottssammantriadena den 8 och 30 januari 2001 behandlade utskottet forslaget till
yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet enhilligt nedanstdende slutsatser.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Ana Palacio Vallelersundi
(ordforande), Ward Beysen, Willi Rothley och Rainer Wieland (vice ordférande), Malcolm
Harbour (féredragande), Luis Berenguer Fuster, Maria Berger, Carlos Candal, Charlotte
Cederschiold, Bert Doorn, Raina A. Mercedes Echerer, Enrico Ferri, Janelly Fourtou, Marie-
Francoise Garaud, Evelyne Gebhardt, Gerhard Hager, The Lord Inglewood, loannis
Koukiadis, Kurt Lechner, Klaus-Heiner Lehne, Neil MacCormick, Toine Manders, Arlene
McCarthy, Manuel Medina Ortega, Bill Miller, Hartmut Nassauer, Ria G.H.C. Oomen-
Ruijten, Elena Ornella Paciotti, Feleknas Uca, Theresa Villiers, Diana Wallis, Joachim
Wuermeling, Stefano Zappala och Frangois Zimeray.

BAKGRUND/ALLMANNA KOMMENTARER

KORTFATTAD MOTIVERING

Kommissionens meddelande

Foredraganden vialkomnar kommissionens meddelande som ger en tydlig och omfattande
overblick over de globala fragorna betréffande organisation och forvaltning av Internet.
Meddelandet innehaller en strategi for hur kommissionen och de nationella regeringarna skall
arbeta framover, en strategi som foredraganden 1 stort sett stéller sig bakom. Denna
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kortfattade motivering och de dndringsforslag som foljer tar upp ett antal specifika frdgor och
punkter som foredraganden skulle vilja att industriutskottet inforde 1 sitt slutliga betdnkande.

ICANN - en organisation i omvandling

Foredraganden héller verkligen med om att ICANN bor utformas som ett neutralt och verkligt
internationellt organ med uppgift att faststilla, frimja och 6vervaka de avgoérande tekniska
standarder och protokoll som kommer att 4 Internet att fungera effektivt for varldens
medborgare. For att astadkomma denna internationella balans &r EU:s aktiva medverkan av
avgorande betydelse, sirskilt under ICANN:s inledningsskede. Kommissionen méste se till att
organisationen har tillrackliga sakkunskaper och ekonomiska resurser for att utféra denna
nyckeluppgift.

Fortsatt stod till sjilvreglering

Den internationella forvaltningen av Internet har hittills skétts pd grundval av internationell
sjdlvreglering. De omfattande samrddsmekanismer som utvecklades av IANA (ICANN:s
foregangare) har gjort det mdjligt for alla deltagare att komma till tals.

Enligt branschintressena bor man fortsétta med denna sjélvreglering ndr ICANN utvecklas till
en helt sjdlvstandig organisation. Foredraganden anser att strategin ar riktig och att
kommissionens stod till den dr vilkommet. Foredraganden anser att industriutskottets
betdnkande alltfor kraftigt betonar behovet av lagstiftning, vilket strider mot denna strategi.
Andringsforslag har lagts fram for att fortydliga foredragandens asikt.

Respekt for internationella bestimmelser

ICANN:s verkstédllande uppgift som global samordnare av domédnnamnsregistrering och
tilldelning av Internetadresser méste utforas inom ramen for befintliga internationella
bestimmelser och protokoll. Det dr avgdrande att ICANN utgér fran befintlig internationell
rattspraxis och ser till att det finns erkédnda former av tvistlosning for att reda ut eventuella
interna tvister. [CANN maéste ocksa ha ett ndra samarbete med WIPO vad giller fragor om
immaterialrittsligt ansvar.

Specifika fragor om dominnamnsregistrering

Meddelandet innehaller en kommentar till de 6vergripande riktlinjerna och lyfter 4ven fram
ndgra avgorande fridgor om hanteringen av domidnnamnsregister i framtiden. Om Internet skall
kunna utvecklas pa ett sunt sétt dr det viktigt att domidnnamnssystemet fungerar oppet,
transparent och effektivt. Domdnnamnsregister maste kunna konkurrera enligt tydliga villkor
och det maste finnas skydd mot oegentlig registrering ("cybersquatting").

Kommissionens meddelande belyser problemen med USA:s fortsatta dominans dver
dominnamnsregistreringen och tar upp vissa fragor om potentiell antikonkurrens. Det &r
viktigt att dessa fragor 16ses s& snart som mdjligt med hjélp av EU:s inflytande och resurser.

Konkurrens inom elektronisk kommunikation
Industriutskottets forslag till betdnkande betonar med réitta behovet av omfattande och billiga
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bredbandsstrukturer for kommunikation som utgéngspunkt for att exploatera Internets
kommersiella och samhillsrelaterade fordelar. Foredraganden anser dock att en fullt ut
fungerande inre marknad kommer att medfora optimala mdjligheter att skapa detta ndtverk
genom den privata sektorn. Den offentliga sektorn har emellertid fortfarande en viktig roll att
spela nér det géller att tillhandahélla forskningsnétverk med riktigt stor bandbredd for att ge
universitet och andra institutioner en mojlighet att undersdka nya protokoll, produkter och
tjinster som kommer att stimulera informationssamhillets tillviixt. Andringsforslag har lagts
fram for att klargora detta.

Punkter till industriutskottets betinkande

Foredraganden har foreslagit ett antal 4ndringar och nya punkter till Massimo Carraros
betidnkande fran utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi.
Andringsforslagen motsvarar de idéer och fragor som diskuterats 1 motiveringen.

SLUTSATSER

Utskottet for réttsliga frdgor och den inre marknaden uppmanar utskottet for industrifragor,
utrikeshandel, forskning och energi att som ansvarigt utskott inlemma foljande punkter i sitt
resolutionsforslag:

Andringsforslag 1
Skil G

G.  Unionen kan ge forvaltningen av Internet en impuls och i detta ssmmanhang kan
kommissionen spela en roll i fraga om utveckling av sjilvregleringen och eventuell
europeisk lagstiftning (dér sd dr limpligt) samt infor slutandet av framtida
internationella avtal.

Andringsforslag 2
Punkt 2a (ny)

2a. papekar att det finns ett behov av att faststilla vilken enhet, organisation eller
foretridare inom EU som skall forhandla for medlemsstaternas rikning med de
internationella organisationer som ansvarar for utvecklingen av Internet, inklusive i
forhandlingarna om ICANN:s framtida funktion; anser att Europeiska
kommissionen bor vara en ledande myndighet, uppbackad med nédviindiga resurser,
for att forhandla med regeringarna fran Foérenta staterna och andra delar av viirlden,

Andringsforslag 3
Punkt 2b (ny)

2b. anser att ICANN:s neutralitet mdste stirkas genom att EU dr pdtagligt niirvarande
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och arbetar sida vid sida med USA och andra stater i den mellanstatliga radgivande
kommittén,

Andringsforslag 4
Punkt 2¢ (ny)

2c.  ger sitt stod till att ICANN:s verksamhet iiven i fortsiittningen bygger pd
sjilvreglering, men betonar att EU maste se till att ICANN arbetar enligt principerna
i befintliga internationella bestimmelser och da sdrskilt WIPO-protokollen,

Andringsforslag 5
Punkt 7

7.  anser dirfor att gemenskapen och medlemsstaternas regeringar bor vidta dtgiirder for
att stimulera de privata investeringarna for att utvidga den europeiska grundliggande
infrastrukturen for overforing, vilken dr oundginglig for utvecklingen av Internet inom
unionen, med hénsyn till den stindiga 6kningen av ansdkningar om bandbredd;
efterlyser selektiva investeringar i grundliggande nitverk fran EU:s och den
offentliga sektorns sida; erinrar om att Europeiska radet i Feira i1 juni 2000 fastslog att
sddana investeringar dr nddvandiga inom ramen for initiativet eEurope,

Andringsforslag 6

Punkt 8

8. vilkomnar de initiativ som kommissionen har tagit for att upprétta en toppdomén
(ccTLD) for Europeiska unionen och uppmanar kommissionen och ICANN:s
styrelsekommitté att samarbeta for att upprétta ”.eu” sé snart som majligt; anser att

dess registreringsforfaranden bor striva efter att bli en internationell forebild for
biista metod pd detta omrdde,

Andringsforslag 7
Punkt 9

9.  understryker att kommissionen, tillsammans med ICANN, for att garantera att Internet
skall utvecklas inom unionen, béor utveckla effektiva uppforandekoder (understodda av
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lagstiftning dir sd dr limpligt) omfattande tilldelning och skydd av doménnamn,
bekdmpning av bedrigerier och oegentlig registrering av dominnamn
("cybersquatting") samt i frdga om sdkerhet, skydd for och tillgang till personuppgifter,

Andringsforslag 8
Punkt 9a (ny)

9a. virdesiitter en prioritering av ett snabbt upprdttande av en éppen och
konkurrenskraftig registreringsmiljo som stods av en internationell regleringsstruktur
for dominnamnsregistrering och domdnnamnsregistratorer,

Andringsforslag 9
Punkt 9b (ny)

9b. uppmanar medlemsstaternas regeringar att samordna sina riktlinjer och forfaranden
for registrering av landsdomdiner, sd att anvindare bemots pa ett likformigt sditt och
det finns effektiva regler for tvistlosning,

Andringsforslag 10
Punkt 9¢ (ny)

9c. uppmanar dessutom kommissionen att frimja effektiva alternativa mekanismer for
tvistlosning i syfte att stirka uppforandekoderna for dominnamnsregister,

Andringsforslag 11
Punkt 10

10. uppmanar kommissionen att snarast ta itu med de problem som foljer av att mycket
skiftande lagstiftning dr 1 kraft, utarbetas eller diskuteras i medlemsstaterna, anser att
kommissionen som en foljd av denna oversyn bor uppmuntra sjilvreglering och
lagstiftning i syfte att frimja Internets utveckling i Europa genom att garantera
enhetlighet och 6ppenhet inom unionen,

Andringsforslag 12
Punkt 11a (ny)

1la. efterlyser regelbunden utvirdering av om de lagstiftningsdtgiirder som vidtagits eller
sjilvregleringsatgirderna verkligen uppfyller de mal som efterstriivas,
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Andringsforslag 13
Punkt 12

12. anser att de europeiska regleringsstrategierna pa ovannimnda omraden bor striva efter
att etablera en bista metod for Internet i hela virlden,
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