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Lainsäädäntömenettelyistä käytettävät symbolit

* Kuulemismenettely 
yksinkertainen enemmistö

**I Yhteistoimintamenettely (ensimmäinen
käsittely) yksinkertainen enemmistö

**II Yhteistoimintamenettely (toinen käsittely)
yksinkertainen enemmistö yhteisen kannan hyväksymiseksi
parlamentin jäsenten enemmistö yhteisen kannan hylkäämiseksi tai 
tarkistamiseksi

*** Hyväksyntämenettely
parlamentin jäsenten enemmistö lukuun ottamatta EY-sopimuksen 
105, 107, 161 ja 300 artiklassa ja EU-sopimuksen 7 artiklassa 
tarkoitettuja tapauksia

***I Yhteispäätösmenettely (ensimmäinen käsittely) yksinkertainen 
enemmistö

***II Yhteispäätösmenettely (toinen käsittely)
yksinkertainen enemmistö yhteisen kannan hyväksymiseksi
parlamentin jäsenten enemmistö yhteisen kannan hylkäämiseksi tai 
tarkistamiseksi

***III Yhteispäätösmenettely (kolmas käsittely)
yksinkertainen enemmistö yhteisen ehdotuksen hyväksymiseksi

(Ilmoitettu menettely perustuu komission esittämään oikeusperustaan.)
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ASIAN KÄSITTELY

Komissio välitti 7. kesäkuuta 2000 päivätyllä kirjeellä Euroopan parlamentille EY:n 
perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan ja 80 artiklan 2 kohdan mukaisesti ehdotuksen 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi lentoliikenteen harjoittajien korvausvastuusta 
onnettomuustapauksissa annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2027/97 muuttamisesta 
(KOM(2000) 340 – 2000/0145(COD)).

Parlamentin puhemies ilmoitti 16. kesäkuuta 2000 pidetyssä istunnossa lähettäneensä 
kyseisen ehdotuksen asiasta vastaavaan aluepolitiikka-, liikenne- ja matkailuvaliokuntaan 
sekä lausuntoa varten ympäristöasioiden, kansanterveyden ja kuluttajapolitiikan valiokuntaan 
ja oikeudellisten ja sisämarkkina-asioiden valiokuntaan (C5-0294/2000).

Aluepolitiikka-, liikenne- ja matkailuvaliokunta nimitti 11. heinäkuuta 2000 pitämässään 
kokouksessa esittelijäksi Marieke Sanders-ten Holten.

Valiokunta käsitteli komission ehdotusta ja mietintöluonnosta 22. marraskuuta 2000, 
6. helmikuuta 2001, 19. maaliskuuta 2001 ja 20. maaliskuuta 2001 pitämissään kokouksissa.

Viimeksi mainitussa kokouksessa valiokunta hyväksyi luonnoksen 
lainsäädäntöpäätöslauselmaksi yksimielisesti äänin 54 puolesta, 0 vastaan.

Äänestyksessä olivat läsnä seuraavat jäsenet: Konstantinos Hatzidakis (puheenjohtaja), 
Helmuth Markov (varapuheenjohtaja), Emmanouil Mastorakis (varapuheenjohtaja), Rijk van 
Dam (varapuheenjohtaja), Marieke Sanders-ten Holte (esittelijä), Pedro Aparicio Sánchez 
(Giovanni Claudio Favan puolesta), Sir Robert Atkins, Emmanouil Bakopoulos, Theodorus 
J.J. Bouwman, Philip Charles Bradbourn, Felipe Camisón Asensio, Carmen Cerdeira 
Morterero, Luigi Cocilovo (Rolf Berendin puolesta), Gerard Collins, Thierry Cornillet (Luigi 
Cesaron puolesta), Danielle Darras, Garrelt Duin, Alain Esclopé, Markus Ferber (Jacqueline 
Fosterin puolesta), Jean-Claude Fruteau (John Humen puolesta), Mathieu J.H. Grosch, Ewa 
Hedkvist Petersen, Mary Honeyball, Georg Jarzembowski, Pierre Jonckheer (Reinhold 
Messnerin puolesta), Dieter-Lebrecht Koch, Brigitte Langenhagen (Francesco Musotton 
puolesta), Giorgio Lisi, Sérgio Marques, Erik Meijer, Rosa Miguélez Ramos, James 
Nicholson (Francis Decourrièren puolesta), Juan Ojeda Sanz, Josu Ortuondo Larrea, Karla 
M.H. Peijs, Wilhelm Ernst Piecyk, Giovanni Pittella (Juan de Dios Izquierdo Colladon 
puolesta), Samuli Pohjamo, James L.C. Provan (Margie Sudren puolesta), Alonso José Puerta, 
Reinhard Rack, Carlos Ripoll i Martínez Bedoya, Isidoro Sánchez García, Gilles Savary, 
Dana Rosemary Scallon, Ingo Schmitt, Brian Simpson, Renate Sommer, Dirk Sterckx, Ulrich 
Stockmann, Helena Torres Marques (Joaquim Vairinhosin puolesta), Ari Vatanen, Mark 
Francis Watts ja Jan Marinus Wiersma (Demetrio Volcicin puolesta). 

Oikeudellisten ja sisämarkkina-asioiden valiokunnan ja ympäristöasioiden, kansanterveyden 
ja kuluttajapolitiikan valiokunnan lausunnot ovat tämän mietinnön liitteenä.

Mietintö jätettiin käsiteltäväksi 21. maaliskuuta 2001.

Tarkistusten jättämisen määräaika ilmoitetaan sen istuntojakson esityslistaluonnoksessa, 
jonka aikana mietintöä käsitellään.
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LAINSÄÄDÄNTÖEHDOTUS

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi lentoliikenteen harjoittajien 
korvausvastuusta onnettomuustapauksissa annetun neuvoston asetuksen (EY) 
N:o 2027/97 muuttamisesta (KOM(2000) 340 – C5-0294/2000 – 2000/0145(COD))

Ehdotusta muutetaan seuraavasti:

Komission teksti 1 Parlamentin tarkistukset

Tarkistus 1
Johdanto-osan 1 kappale

(1) Lento-onnettomuuksiin joutuneille 
matkustajille maksettavien korvausten 
asianmukainen taso on tarpeen varmistaa 
osana yhteistä liikennepolitiikkaa.

(1) Lento-onnettomuuksiin joutuneille 
matkustajille maksettavien korvausten 
asianmukaisen tason varmistaminen on 
tärkeää osana yhteistä liikennepolitiikkaa.

Perustelu:

Asiamukainen korvaustaso lento-onnettomuuksien uhreiksi joutuneille lentomatkustajille 
kuuluu perustavana ja tärkeänä osana modernin ja yhtenäiseen lentoliikenteen harjoittajien 
korvausvastuujärjestelmään. 

Tarkistus 2
Johdanto-osan 2 a kappale (uusi)

(2 a) Joidenkin kolmansien maiden 
lentoliikenteen harjoittajien osalta 
Varsovan yleissopimus on voimassa 
Montrealin yleissopimuksen rinnalla 
määräämättömän ajan.

Perustelu

On tärkeää tunnustaa, että uusi yleissopimus ei välittömästi korvaa vanhaa yleissopimusta. 
Matkustajien on myös hyvä tiedostaa näiden kahden järjestelmän erot, koska ne saattavat olla 
voimassa toistensa rinnalla vielä pitkään.

Tarkistus 3

1 EYVL C 337, 28.11.2000, s. 68.
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Johdanto-osan 4 kappale

(4) Yhteisö on allekirjoittanut Montrealin 
yleissopimuksen ja ilmaissut aikomuksensa 
tulla sen sopimuspuoleksi.

(4) Yhteisö on allekirjoittanut Montrealin 
yleissopimuksen ja ilmaissut aikomuksensa 
tulla sen sopimuspuoleksi ratifioimalla 
sen.

Perustelu:

Neuvoston antaman mandaatin perusteella komissio on jo allekirjoittanut Montrealin 
yleissopimuksen, ja parlamenttia on kuultu sen vuoksi, että yhteisön pitäisi ratifioida se. 
Koska yhteisön ratifiointia ei lasketa erilliseksi ratifioinniksi, Montrealin yleissopimus on 
ratifioitava erikseen kaikissa jäsenvaltioissa. EY kuuluu yleissopimuksen allekirjoittajiin, 
koska yhteisö ja jäsenvaltiot vastaavat yhteisesti sen määräysten täytäntöönpanosta.

Tarkistus 4
Johdanto-osan 9 kappale

(9) Matkatavaroiden katoamiseen, 
vahingoittumiseen tai tuhoutumiseen ja 
myöhästymisestä johtuviin vahinkoihin 
liittyvillä yhtenäisillä korvausvastuun 
rajoilla, joita sovelletaan kaikkiin yhteisön 
lentoliikenteen harjoittajien toteuttamiin 
matkoihin, varmistetaan yksinkertaiset 
säännöt sekä matkustajille että 
lentoyhtiöille, ja niiden avulla matkustajat 
voivat todeta, milloin tarvitaan 
lisävakuutuksia.

(9) Matkatavaroiden katoamiseen, 
vahingoittumiseen tai tuhoutumiseen ja 
myöhästymisestä johtuviin vahinkoihin 
liittyvillä yhtenäisillä korvausvastuun 
rajoilla, joita sovelletaan kaikkiin yhteisön 
lentoliikenteen harjoittajien toteuttamiin 
matkoihin, varmistetaan yksinkertaiset ja 
selkeät säännöt sekä matkustajille että 
lentoyhtiöille, ja niiden avulla matkustajat 
voivat todeta, milloin tarvitaan 
lisävakuutuksia.

Perustelu:

On tärkeää, että matkustajille annetaan selkeät tiedot korvausvastuun rajoista 
matkatavaroiden katoamisen, vahingoittumisen tai tuhoutumisen sekä viivästyksen 
aiheuttaman vahingon osalta, jotta matkustajat voivat saada selkeän käsityksen mahdollisesta 
lisävakuutuksen tarpeesta.

Tarkistus 5
1 ARTIKLAN 1 KOHTA

Otsikko (asetus (EY) N:o 2027/97)

1. Korvataan otsikko seuraavasti: 1. Korvataan otsikko seuraavasti:
"Neuvoston asetus (EY) 
N:o 2027/97 lentoliikenteen harjoittajien 
korvausvastuusta"

"Neuvoston asetus (EY) 
N:o 2027/97 lentoliikenteen harjoittajien 
korvausvastuusta matkustajien ja heidän 
matkatavaroidensa lentokuljetuksen 
yhteydessä "
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Perustelu:

Ehdotettu asetus valikoi osia uudesta Montrealin yleissopimuksesta sovellettaviksi yhteisön 
lainsäädännössä, mutta se ei koske kaikkia lentoliikenteen harjoittajien vastuualueita, 
esimerkiksi rahtia.

Tarkistus 6
1 ARTIKLAN 2 KOHTA

1 artikla (asetus (EY) N:o 2027/97)

2. Korvataan 1 artikla seuraavasti: 2. Korvataan 1 artikla seuraavasti:

"1 artikla "1 artikla

1. Tässä asetuksessa säädetään yhteisön 
lentoliikenteen harjoittajien 
velvollisuudesta suorittaa korvausta 
matkustajan kuolemasta tai fyysisestä 
loukkaantumisesta silloin, kun kuoleman 
tai loukkaantumisen aiheuttanut 
onnettomuus on tapahtunut ilma-aluksessa 
tai ilma-alukseen nousemisen tai siitä 
poistumisen yhteydessä.

1. Tässä asetuksessa pannaan täytäntöön 
Montrealin yleissopimuksen henkilöiden ja 
matkatavaroiden kuljetuksia koskevia 
määräyksiä ja säädetään joistakin 
lisäehdoista. Siinä myös ulotetaan näiden 
määräysten soveltaminen kuljetuksiin 
yhden jäsenvaltion sisällä.

2. Tässä asetuksessa laajennetaan tiettyjen 
kansainvälistä ilmakuljetusta koskevien 
sääntöjen yhtenäistämisestä tehdyn 
Montrealin yleissopimuksen tietyt 
määräykset koskemaan kaikkia yhteisön 
lentoliikenteen harjoittajien maksua 
vastaan suorittamia henkilöiden ja näiden 
matkatavaroiden kuljetuksia yhden 
jäsenvaltion sisällä sijaitsevien kohteiden 
väliset kuljetukset mukaan luettuina. Tätä 
asetusta sovelletaan myös kaikkiin yhteisön 
lentoliikenteen harjoittajien maksutta 
suorittamiin henkilöiden ja 
matkatavaroiden kuljetuksiin."

Poistetaan.
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Perustelu

Tarkistuksella yksinkertaistetaan tekstiä.

Tarkistus 7
1 ARTIKLAN 3 KOHTA

2 artiklan i kohdan c alakohta (asetus (EY) N:o 2027/97)

i) Korvataan c alakohta seuraavasti: i) Korvataan c alakohta seuraavasti:

"c) 'korvaukseen oikeutetulla henkilöllä' 
matkustajaa tai luonnollista henkilöä, joka 
sovellettavan lainsäädännön mukaisesti on 
matkustajan sijaan oikeutettu korvaukseen"

"c) 'korvaukseen oikeutetulla henkilöllä' 
matkustajaa tai henkilöä, joka sovellettavan 
lainsäädännön mukaisesti on matkustajan 
sijaan oikeutettu korvaukseen"

Perustelu

Ei ole mitään syytä säilyttää tätä määritelmää, koska se esiintyy tekstissä ainoastaan 
ennakkomaksujen yhteydessä, mikä osoittaa selkeästi, että vain luonnollisilla henkilöillä on 
oikeus korvauksiin. Missään muissa tapauksissa Montrealin yleissopimuksessa ei pyritä 
rajoittamaan korvauksien saajia, joten näin ei tulisi tehdä EY:n asetuksessakaan.

Tarkistus 8
1 ARTIKLAN 3 KOHDAN a ALAKOHTA (uusi)

2 artiklan 1 kohdan c a alakohta (uusi) (asetus (EY) N:o 2027/97)

c a) "matkatavara", ellei sitä ole toisin 
määritelty, tarkoittaa sekä lähtöselvitettyä 
että käsimatkatavaraa Montrealin 
yleissopimuksen 17 artiklan 4 kohdan 
tarkoittamassa muodossa.

Perustelu:

Vastuu matkatavaran vahingoittumisesta sisältyy ensimmäisen kerran EY:n asetukseen, mutta 
termiä ei ole määritelty. Väärinkäsitysten välttämiseksi ja Montrealin yleissopimuksen 
noudattamisen varmistamiseksi määritelmään on sisällyttävä sekä lähtöselvitetty että 
käsimatkatavara.

Tarkistus 9
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1 ARTIKLAN 4 KOHTA
3 artiklan 1 ja 2 kohta (asetus (EY) N:o 2027/97)

4. Korvataan 3 artikla seuraavasti: 4. Korvataan 3 artikla seuraavasti:

"3 artikla "3 artikla

1. Matkustajan kuolemasta tai 
loukkaantumisesta aiheutuvaa yhteisön 
lentoliikenteen harjoittajan korvausvastuuta 
hallinnoidaan Montrealin yleissopimuksen 
17, 20 ja 21 artiklan määräysten mukaisesti.

1. Matkustajia ja heidän matkatavaroitaan 
koskevaa yhteisön lentoliikenteen 
harjoittajan korvausvastuuta hallinnoidaan 
Montrealin yleissopimuksen kaikkien 
asiaan liittyvien määräysten mukaisesti.

2. Asetuksen (ETY) N:o 2407/92 
7 artiklassa tarkoitetun 
vakuutusvelvollisuuden käsitetään 
edellyttävän, että yhteisön lentoliikenteen 
harjoittaja on vakuutettu lisäksi sellaiseen 
rajaan saakka, joka riittää varmistamaan, että 
kaikki korvaukseen oikeutetut luonnolliset 
henkilöt saavat täydellisenä sen määrän, 
johon he ovat oikeutettuja tämän asetuksen 
mukaisesti."

2. Asetuksen (ETY) N:o 2407/92 
7 artiklassa tarkoitetun 
vakuutusvelvollisuuden, siltä osin kuin se 
liittyy matkustajia koskevaan 
korvausvastuuseen, käsitetään edellyttävän, 
että yhteisön lentoliikenteen harjoittaja on 
vakuutettu lisäksi sellaiseen rajaan saakka, 
joka riittää varmistamaan, että kaikki 
korvaukseen oikeutetut henkilöt saavat 
täydellisenä sen määrän, johon he ovat 
oikeutettuja tämän asetuksen mukaisesti."

Perustelu

Tämä muotoilu poistaa puutteellisuuden, päällekkäisyyden ja sopimattomuuden riskit 
Montrealin yleissopimuksen määräysten kanssa. Komission ehdotuksen 3 kohdan 2 alakohta 
on kuitenkin edelleen tarpeellinen ja se voidaan näin ollen säilyttää. 2 kohtaan tehty tarkistus 
on tarpeen, koska asetuksen 2407/92 vakuutusvelvollisuus kattaa enemmän kuin vain 
matkustajia koskevan korvausvelvollisuuden. Katso myös edellinen tarkistus.

Tarkistus 10
1 ARTIKLAN 5 KOHTA

3 a artikla (uusi) (asetus (EY) N:o 2027/97)

1. Myöhästymisestä johtuvasta vahingosta 
ja matkatavaroiden tuhoutumisesta, 
katoamisesta, vahingoittumisesta tai 
viivästymisestä kuljettamisen yhteydessä 
aiheutuvaa yhteisön lentoliikenteen 
harjoittajan korvausvastuuta hallinnoidaan 
Montrealin yleissopimuksen 19, 20, 22 (1, 

Poistetaan.
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2, 5 ja 6 kohta) ja 31 artiklan määräysten 
mukaisesti.

2. Lisämaksu, jonka yhteisön lentoliikenteen 
harjoittaja voi pyytää Montrealin 
yleissopimuksen 22 artiklan 2 kohdan 
mukaisesti matkustajan tehdessä erityisen 
ilmoituksen perille toimittamiseen liittyvästä 
etuudesta, perustuu tariffiin, joka liittyy 
kyseisten matkatavaroiden kuljetuksesta ja 
vakuuttamisesta aiheutuviin, enintään 
korvausvastuun rajan mukaiseksi arvioidun 
matkatavaran kustannukset ylittäviin 
ylimääräisiin kustannuksiin. Tariffi annetaan 
pyynnöstä matkustajien saataville.

Lisämaksu, jonka yhteisön lentoliikenteen 
harjoittaja voi pyytää Montrealin 
yleissopimuksen 22 artiklan 2 kohdan 
mukaisesti matkustajan tehdessä erityisen 
ilmoituksen perille toimittamiseen liittyvästä 
etuudesta, perustuu tariffiin, joka liittyy 
kyseisten matkatavaroiden kuljetuksesta ja 
vakuuttamisesta aiheutuviin, enintään 
korvausvastuun rajan mukaiseksi arvioidun 
matkatavaran kustannukset ylittäviin 
ylimääräisiin kustannuksiin. Tariffi annetaan 
pyynnöstä matkustajien saataville.

3. Yhteisön lentoliikenteen harjoittajan on 
ilmoitettava matkustajalle neljäntoista 
päivän kuluessa tämän artiklan säännöksiä 
koskevan valituksen vastaanottamisesta, 
että tämän valitus on vastaanotettu ja sitä 
arvioidaan parhaillaan."

Poistetaan.

Perustelu

3 artiklaan tehty tarkistus kattaa täydellisesti 1 kohdan. 2 kohta on Montrealin 
yleissopimuksen määräys. Lentoliikenteen harjoittajat voivat itse etsiä käytännöllisiä tapoja 
panna se täytäntöön. 3 kohtaa ei tule poistaa sen vuoksi, että olisi väärin edellyttää nopeaa 
valitusten käsittelyä, vaan siksi, että asiaa on käsiteltävä laajemmassa yhteydessä soveltaen 
lentomatkustajien peruskirjaa ja kattaen kaikki matkustajien valitusten osa-alueet.
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Tarkistus 11
1 ARTIKLAN 6 KOHTA

4 artikla (asetus (EY) N:o 2027/97)

6. Korvataan 4 artikla seuraavasti: 6. 4 artikla poistetaan.

"4 artikla

Tämä asetus ei

- merkitse, että yhteisön lentoliikenteen 
harjoittaja olisi ainoa korvausvastuussa 
oleva osapuoli

- rajoita sitä, onko tämän asetuksen 
säännösten mukaisesti korvausvelvollisella 
henkilöllä oikeutta esittää vaatimuksia 
muiden henkilöiden suhteen."

Perustelu

Turvautuminen kolmannen osapuolen korvausvelvollisuuteen on jo sisällytetty Montrealin 
yleissopimuksen 37 artiklaan (se on katettu tarkistuksella, joka viittaa kaikkiin asiaa koskeviin 
määräyksiin) ja asetuksen 2027/97 5 artiklaan ennakkomaksuista.

Tarkistus 12
1 ARTIKLAN 7 a KOHTA (uusi)

5 artiklan 3 kohta (asetus (EY) N:o 2027/97)

7 a. Korvataan 5 artiklan 3 kohta 
seuraavasti:
Ennakkomaksun suorittaminen ei merkitse 
korvausvastuun tunnustamista, ja se 
voidaan vähentää yhteisön lentoliikenteen 
harjoittajan korvausvastuun perusteella 
maksettavista myöhemmistä määristä, 
mutta se on maksettava takaisin ainoastaan 
Montrealin yleissopimuksen 20 artiklassa 
säädetyissä tapauksissa tai jos henkilö, jolle 
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ennakkomaksu suoritettiin, ei ollut 
korvaukseen oikeutettu henkilö.

Perustelu

Asetuksen (EY) N:o 2027/97 5 artiklan 3 kohta viittaa 3 artiklan 3 kohtaan, joka koskee 
lentoyhtiön vapauttamista korvausvastuusta, jos matkustaja aiheuttaa vahingon 
piittaamattomuudellaan. Komissio kuitenkin ehdottaa alkuperäisen 3 artiklan 3 kohdan 
poistamista, joten tässä tekstissä on viitattava suoraan Montrealin yleissopimuksen 
määräyksiin, eikä ole tarpeen toistaa kyseisten määräysten tekstiä (matkustajan 
piittaamattomuus).

Tarkistus 13
1 ARTIKLAN 8 KOHTA

6 artiklan 2 kohta (asetus (EY) N:o 2027/97)

2. Lentoliikenteen harjoittajien on 
varmistettava, että matkustajille annetaan 
pyydettäessä riittävästi tietoa 3, 3 a ja 
5 artiklan säännöksistä yhteisön 
lentoliikenteen harjoittajien toimipaikoissa, 
matkatoimistoissa ja lähtöselvityspisteissä 
sekä myyntipisteissä.

2. Kaikkien yhteisössä 
lentoliikennepalveluja myyvien 
lentoliikenteen harjoittajien on 
varmistettava, että matkustajille annetaan 
yhteenveto matkustajien ja 
matkatavaroiden korvausvelvollisuuden 
tärkeimmistä säännöksistä oikeustoimiin 
ryhtymisen ja korvaushakemuksen 
jättämisen määräajat sekä matkatavaran 
lisävakuutuksen ottamisen mahdollisuus 
mukaan lukien kaikissa myyntipisteissä, 
puhelinmyynti ja internet-myynti mukaan 
lukien. Tämän ilmoitusvelvoitteen 
noudattamiseksi yhteisön lentoliikenteen 
harjoittajien on hyödynnettävä tämän 
asetuksen liitteenä olevaa ilmoitusta.

Perustelu

Näiden tietojen on oltava saatavissa esitteen muodossa ja internetissä, ilman että matkustaja 
joutuu pyytämään mainittuja tietoja, mikä edellyttää niiden tuntemista jo ennestään. Kaikkien 
lentoliikenteen harjoittajien, joilla on oikeus myydä lippuja EU-maissa, on myös noudatettava 
tätä määräystä.
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Tarkistus 14
1 ARTIKLAN 8 KOHDAN 3 ALAKOHTA
6 artiklan 3 kohta (asetus (EY) N:o 2027/97)

3. Varsovan ja Montrealin yleissopimusten 
mukaisten tietovaatimusten lisäksi 
lentoliikenteen harjoittajien on toimitettava 
yhteisössä lentoliikennepalveluja ostaville 
kuluttajille kirjallinen ilmoitus, jossa 
selostetaan yksinkertaisesti ja 
ymmärrettävästi

3. 6 artiklan 2 kohdan mukaisten 
tietovaatimusten lisäksi kaikkien 
lentoliikenteen harjoittajien on toimitettava 
jokaiselle yhteisössä lentoliikennepalveluja 
ostavalle kuluttajalle kirjallinen ilmoitus, 
jossa selostetaan

Perustelu

Tämän ilmoituksen ei tarvitse olla 6 artiklan 2 kohdan edellyttämässä muodossa, vaan 
pikemminkin esimerkiksi varausvahvistukseen tai matkalippukuoreen liitetty yksinkertainen 
ilmoitus asiaan liittyvistä määristä.

Tarkistus 15
1 ARTIKLAN 8 KOHTA

6 artiklan 4 kohta (asetus (EY) N:o 2027/97)

4. Jos yhteisön lentoliikenteen harjoittajat 
huolehtivat kaikista kuljetuksista, 
kirjallisessa ilmoituksessa mainittujen 
rajojen on oltava ne, jotka vahvistetaan tässä 
asetuksessa.

4. Jos yhteisön lentoliikenteen harjoittajat 
huolehtivat kaikista kuljetuksista, 
kirjallisessa ilmoituksessa 6 artiklan 
2 kohdan ja 3 kohdan ilmoitusvelvoitteen 
mukaisesti mainittujen rajojen on oltava ne, 
jotka vahvistetaan tässä asetuksessa, ellei 
yhteisön lentoliikenteen harjoittaja sovella 
korkeampia rajoja vapaaehtoisesti. Jos 
yhteisön ulkopuoliset lentoliikenteen 
harjoittajat huolehtivat kaikista 
kuljetuksista, kyseisen artiklan 2 kohtaa ja 
3 kohtaa sovelletaan vain yhteisöön, 
yhteisöstä tai sen sisällä tehtäviin 
kuljetuksiin.
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Perustelu

Montrealin yleissopimuksen korvausvastuuta koskevat rajat ovat vähimmäisarvoja, joita 
lentoliikenteen harjoittajat voivat vapaasti nostaa niin halutessaan, ja ne saattavat myös näin 
tehdä esimerkiksi matkatavaran osalta.

Tarkistus 16
1 ARTIKLAN 8 KOHTA

6 artiklan 5 kohta (asetus (EY) N:o 2027/97)

5. Tämän artiklan 3 kohdan 
noudattamatta jättäminen ei vaikuta 
kuljetussopimuksen olemassaoloon tai 
voimassaoloon, mutta sopimukseen 
sovelletaan joka tapauksessa tämän 
asetuksen sääntöjä."

Poistetaan.

Perustelu:

Ks. tarkistus 14.

Tarkistus 17
1 ARTIKLAN 9 KOHTA

7 artikla (asetus (EY) N:o 2027/97)

Komissio laatii kuuden vuoden kuluessa 
tämän asetuksen voimaantulosta 
kertomuksen asetuksen soveltamisesta. 
Komissio tarkastelee erityisesti tarvetta 
tarkistaa Montrealin yleissopimuksen asiaa 
koskevissa artikloissa mainittuja määriä 
taloudellisen kehityksen mukaan."

Komissio laatii kolmen vuoden kuluessa 
tämän asetuksen soveltamisen aloittamisesta 
kertomuksen asetuksen soveltamisesta. 
Komissio tarkastelee erityisesti tarvetta 
tarkistaa Montrealin yleissopimuksen asiaa 
koskevissa artikloissa mainittuja määriä 
taloudellisen kehityksen ja ICAOn 
suositusten mukaan."
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Perustelu

Tuntuu asianmukaiselta, että kertomus täytäntöönpanosta esitetään kolmen vuoden kuluessa 
asetuksen voimaantulosta, mikä on myös nykyiseen asetukseen sisältyvä vaatimus. Tätä 
aiemmin olisi ennenaikaista arvioida asetuksen vaikutuksia ja tarvittavia muutoksia. On 
kuitenkin otettava huomioon, että asetus toimii tehokkaasti vasta Montrealin yleissopimuksen 
voimaantulon jälkeen. Jos todella haluamme saada aikaan yhtenäiset kansainväliset 
säännökset, on järkevämpää jatkaa EY:n asetuksen mukauttamista ICAOn suositusten 
päivittämisen myötä.

Tarkistus 18
LIITE (uusi)

Liite
6 artiklan 2 kohdassa määrätty ilmoitus
"Matkustajia ja heidän matkatavaroitaan 
koskeva lentoliikenteen harjoittajien 
korvausvastuu
Tässä ilmoituksessa esitetään yhteenveto 
yhteisön lentoliikenteen harjoittajien 
soveltamista EY:n lainsäädännön ja 
Montrealin yleissopimuksen mukaisista 
korvausvastuusäännöistä.
Matkustajia kehotetaan varmistamaan, että 
heillä on matkustaessaan riittävä yksityinen 
vakuutusturva, tämän kuitenkaan 
rajoittamatta tässä esitettyjä lentoliikenteen 
harjoittajia koskevia velvoitteita.
Matkustajille maksettavat korvaukset
Ei ole olemassa mitään 
vahingonkorvausvelvollisuuden ylärajaa 
tapauksissa, joissa matkustaja kuolee tai 
loukkaantuu fyysisesti. Enintään 
100 000 erityisnosto-oikeuden vahingoissa 
(vastaava summa paikallisessa valuutassa) 
lentoliikenteen harjoittaja ei voi kiistää 
korvausvaateita. Tätä määrää suuremmissa 
vahingoissa lentoliikenteen harjoittaja voi 
kiistää vaateen vain, jos se pystyy 
osoittamaan, että se ei aiheuttanut 
vahinkoa.
Ennakkomaksut
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Jos matkustaja loukkaantuu, 
lentoliikenteen harjoittajan on 15 päivän 
kuluessa maksettava ennakkomaksu 
välittömien taloudellisten tarpeiden 
tyydyttämiseksi. Kuolemantapauksessa 
tämän ennakkomaksun on oltava 
vähintään 16 000 erityisnosto-oikeutta 
(vastaava summa paikallisessa valuutassa).
Myöhästymiset
Myöhästymistapauksissa lentoliikenteen 
harjoittaja on korvausvastuussa, ellei se ole 
ryhtynyt kaikkiin kohtuullisiin toimiin 
myöhästymisen välttämiseksi, tai tällaiset 
toimet olivat mahdottomia. Myöhästymisten 
aiheuttamien vahinkojen osalta 
korvausvastuu rajoitetaan 4150 
erityisnosto-oikeuteen (vastaava summa 
paikallisessa valuutassa).
Matkatavarat
Matkatavaran tuhoutumisen, katoamisen, 
vahingoittumisen, ja viivästymisen 
aiheuttaman vahingon osalta 
lentoliikenteen harjoittajan korvausvastuu 
rajoitetaan 1000 erityisnosto-oikeuteen 
(vastaava summa paikallisessa valuutassa). 
Lentoliikenteen harjoittaja ei voi kiistää 
korvausvaateita lähtöselvitetyn 
matkatavaran osalta. Käsimatkatavaran 
osalta lentoliikenteen harjoittaja on 
korvausvastuussa vain itse aiheuttamistaan 
vahingoista.
Matkustaja voi sopia korkeammista 
korvausvastuun rajoista lentoliikenteen 
harjoittajan kanssa tekemällä erityisen 
ilmoituksen ja maksamalla lisämaksun.
Valitukset
Vahinkotapauksissa matkustajia 
kehotetaan lähettämään lentoliikenteen 
harjoittajalle kirjallinen valitus niin pian 
kuin mahdollista. Tapauksissa, joissa 
vahinkoja on aiheutunut lähtöselvitetylle 
matkatavaralle, matkustajan on lähetettävä 
kirjallinen valitus lentoliikenteen 
harjoittajalle seitsemän päivän kuluessa 
matkatavaran vastaanottamisesta. 
Viivästyneen ja kadonneen matkatavaran 
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osalta matkustajan on lähetettävä 
kirjallinen valitus lentoliikenteen 
harjoittajalle 21 päivän kuluessa.
Jos lentoa liikennöivä yhtiö ei ole sama 
kuin lentoliikenteen harjoittaja, jonka nimi 
tai koodi mainitaan matkalipussa, 
matkustajalla on oikeus lähettää vaade tai 
valitus kumpaan yhtiöön tahansa.
Toimenpiteitä koskeva määräaika
Matkustajan tai lähiomaisen, joka on 
tyytymätön lentoliikenteen harjoittajan 
tarjoamiin korvauksiin, on ryhdyttävä 
oikeustoimiin kahden vuoden kuluessa 
aikataulun mukaisesta 
saapumisajankohdasta.
Edellä kuvatut säännöt perustuvat 
28. toukokuuta 1999 tehtyyn Montrealin 
yleissopimukseen, joka on pantu yhteisössä 
täytäntöön (tarkistetulla) asetuksella 
N:o 2027/97 ja jäsenvaltioiden kansallisella 
lainsäädännöllä. Ilmoitus on yhteenveto ja 
sitä ei voida käyttää siinä mainitun 
lainsäädännön tulkitsemiseen."

Perustelu

Tämä on ehdotettu ilmoitus, jonka kaikki yhteisön lentoyhtiöt jakavat kaikissa myyntipisteissä 
edellä olevan 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Olisi kuitenkin hyödyllistä, jos jokainen 
lentoyhtiö ilmoittaisi vastaavat summat erityisnosto-oikeuksien lisäksi myös paikallisessa 
valuutassa.
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LUONNOS LAINSÄÄDÄNTÖPÄÄTÖSLAUSELMAKSI

Euroopan parlamentin lainsäädäntöpäätöslauselma ehdotuksesta Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetukseksi lentoliikenteen harjoittajien korvausvastuusta 
onnettomuustapauksissa annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2027/97 muuttamisesta 
(KOM(2000) 340 – C5-0294/2000 – 2000/0145(COD))

(Yhteispäätösmenettely: ensimmäinen käsittely)

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle 
(KOM(2000) 3401),

– ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan ja 80 artiklan 
2 kohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille 
(C5-0294/2000),

– ottaa huomioon työjärjestyksen 67 artiklan,

– ottaa huomioon aluepolitiikka-, liikenne- ja matkailuvaliokunnan mietinnön sekä 
oikeudellisten ja sisämarkkina-asioiden valiokunnan ja ympäristöasioiden, 
kansanterveyden ja kuluttajapolitiikan valiokunnan lausunnot (A5-0093/2001),

1. hyväksyy komission ehdotuksen näin muutettuna;

2. pyytää saada ehdotuksen uudelleen käsiteltäväksi, jos komissio aikoo tehdä siihen 
huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

3. kehottaa puhemiestä välittämään parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle.

1 EYVL C 337, 28.11.2000, s. 68.
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PERUSTELUT

Johdanto

Euroopan unionissa lentokuljetuksen aikana sattuneiden vahinkojen korvausvastuuta 
säännellään tällä hetkellä sekä Varsovan yleissopimuksella että EY:n asetuksella. 
Korvausvastuuta koskeva komissio ehdotus sisältää määräyksiä, joilla muutetaan nykyistä 
asetusta muutetaan (2027/1997) Montrealin yleissopimuksen huomioon ottamiseksi.

Esittelijän mielestä on ratkaisevan tärkeää varmistaa, että matkustajille maksetaan riittävä 
korvaus onnettomuustapauksissa. Montrealin yleissopimus ja EY:n asetus sisältävät 
rajoittamattoman korvausvastuun matkustajan kuoleman ja loukkaantumisen tapauksissa.

Komission ehdotuksen mukaan matkatavaroiden katoamista, vahingoittumista ja tuhoutumista 
sekä viivästymisen aiheuttamaa vahinkoa koskevat Montrealin yleissopimuksen määräykset 
sisällytetään myös yhteisön sääntelyjärjestelmään.

On tärkeää, että yhtenäistä ja selkeätä korvausvastuuta sovelletaan kaikkiin yhteisön 
lentoliikenteen harjoittajiin ja olisi ideaalista, jos kaikki lentoliikenteen harjoittajat 
noudattaisivat näitä säännöksiä. Esittelijän tarkoituksena on antaa eurooppalaisille kuluttajille 
selkeämmät ja avoimemmat tiedot lentoliikenteen harjoittajien korvausvastuusta. Lentolipun 
ostamisen yhteydessä kuluttajille on annettava täydelliset tiedot heidän oikeuksistaan.

Lentoliikenteen harjoittajan korvausvastuu Varsovan ja Montrealin yleissopimuksissa

Toukokuussa 1999 allekirjoitettu Montrealin yleissopimus on uusi maailmanlaajuinen 
sopimus, joka koskee lentoliikenteen harjoittajan vastuuta lentomatkustajille, matkatavaroille 
ja rahdille tapahtuneista vahingoista. Montrealin yleissopimus tulee vähitellen korvaamaan 
vuodelta 1929 peräisin olevan Varsovan sopimuksen mukaisen korvausvastuujärjestelmän, 
jota on päivitetty useilla välineillä, joista voidaan mainita Haagin pöytäkirja vuodelta 1955. 
Viittaus Varsovan sopimukseen on edelleen painettuna kaikkien lentolippujen kääntöpuolella 
eri puolilla maailmaa.

Vuodelta 1929 peräisin oleva Varsovan yleissopimus koskee lentoliikennettä 
kokonaisuudessaan, rahdille, matkatavaralle ja matkustajille aiheutuneet vahingot mukaan 
lukien. Se koskee vain kansainvälistä liikennettä eikä siis koske kotimaanliikennettä. 
Varsovan yleissopimuksen mukaan maksettavat enimmäiskorvaukset ovat hyvin alhaiset. 
Esimerkiksi kuolemantapauksessa korvausvastuun yläraja saattaa olla 20 000 euron luokkaa.

Montrealin sopimuksella otetaan käyttöön moderni ja yhtenäinen oikeudellinen kehys, jolla 
säännellään lentoliikenteen korvausvastuuta matkatavaroiden katoamisen, vahingoittumisen ja 
tuhoutumisen sekä viivästymisen aiheuttaman vahingon tapauksissa kansainvälisessä 
lentoliikenteessä. Se merkitsee huomattavaa parannusta Varsovan yleissopimukseen 
perustuvaan nykyiseen korvausjärjestelmään verrattuna, ja tulee aikanaan kokonaan 
korvaamaan mainitun Varsovan yleissopimuksen.

Varsovan järjestelmä tulee olemaan voimassa Montrealin järjestelmän rinnalla 
määräämättömän ajan – vähintään siihen saakka, kunnes kaikki osapuolet ovat ratifioineet 
Montrealin yleissopimuksen. Montrealin yleissopimus tulee voimaan, kun 30 maata on 
allekirjoittanut sen. Tällä hetkellä 8 maata on ratifioinut sen.
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Nykyisellään Euroopan lentomatkustajat ovat suhteellisen hyvin suojattuja EU:n alueella ja 
eurooppalaisten lentoyhtiöiden matkustajina, mutta heti matkustaessaan EU:n ulkopuolelle tai 
kolmansien maiden lentoyhtiöiden matkustajina he saattavat joutua huomaamaan, että siinä 
tapauksessa noudatetaan vanhentuneita säännöksiä, jotka jyrkästi rajoittavat korvausvastuuta 
onnettomuus- ja loukkaantumistapauksissa. Varsovan yleissopimusta noudatetaan edelleen 
yleisesti EU:n ulkopuolella, vaikka joukko suuria ulkomaisia lentoyhtiöitä noudattaakin 
matkustajien osalta rajoittamatonta korvausvastuujärjestelmää, joka vastaa EU:n omien 
lentoyhtiöiden vastaavaa järjestelmää.

Neuvoston antaman mandaatin perusteella komissio on jo allekirjoittanut Montrealin 
yleissopimuksen joulukuussa 1999, ja parlamenttia kuultiin sen vuoksi, että yhteisön piti 
ratifioida se, ja siitä laadittiin erillinen mietintö, joka hyväksyttiin 16. tammikuuta 20011. EY 
kuuluu yleissopimuksen allekirjoittajiin, koska yhteisö ja jäsenvaltiot vastaavat yhteisesti sen 
määräysten täytäntöönpanosta. Yhteisön ratifiointia ei lasketa erilliseksi ratifioinniksi, koska 
Montrealin yleissopimus on ratifioitava erikseen kaikissa jäsenvaltioissa.

EY:n asetus 2027/1997

1990-luvulla Varsovan yleissopimuksen vanhentuneisuus ja siihen myöhemmin tehdyt 
muutokset johtivat neuvotteluihin sen korvaamisesta uudella yleissopimuksella, jolla 
uudistetaan täydellisesti lentomatkustajille, matkatavaroille ja rahdille sekä matkustajille 
sattuneiden vahinkojen korvausjärjestelmä. Yhdysvaltojen viranomaiset päättivät olla 
turvautumatta sääntelyjärjestelmään, mikä merkitsee sitä, että lentoyhtiöt velvoitetaan 
noudattamaan sopimuslainsäädäntöä, joka takaa riittävän korvausvelvollisuuden. Tämän 
ongelman korjaamiseksi Euroopan unioni asetti vuonna 1997 EU:n lentoyhtiöille 
rajoittamattoman korvausvastuun matkustajan kuoleman ja loukkaantumisen tapauksissa 
asetuksella 2027/1997. Asetusta oli määrä tarkistaa mahdollisimman pian Varsovan 
sopimuksen korvaamisen jälkeen.

Asetus 2027/1997 määrittelee ja harmonisoi yhteisön lentoliikenteen harjoittajien 
korvausvastuun, eli se koskee korvausvastuun luonnetta ja rajoja matkustajien 
onnettomuustapauksissa. Asetuksessa säädetään yhteisön lentoliikenteen harjoittajien 
velvollisuudesta suorittaa korvausta matkustajan kuolemasta tai fyysisestä loukkaantumisesta 
silloin, kun kuoleman tai loukkaantumisen aiheuttama onnettomuus on tapahtunut 
ilma-aluksessa tai siihen nousemisen tai siitä poistumisen yhteydessä.

Mitkään lainsäädännössä, yleissopimuksessa tai sopimusperusteisesti määritellyt rahamäärää 
koskevat rajat eivät koske yhteisön lentoliikenteen harjoittajien korvausvastuuta matkustajan 
henkilövahingosta. Yhteisön lentoliikenteen harjoittajalla on oltava asianmukainen vakuutus. 
Yhteisön lentoliikenteen harjoittaja ei voi vapautua korvausvastuusta tai rajoittaa sitä niiden 
vahinkojen osalta, joiden määrä on enintään 100 000 erityistä nosto-oikeutta näyttämällä, että 
kaikki tarpeelliset toimenpiteet on toteutettu tai että kyseisten toimenpiteiden toteuttaminen 
oli mahdotonta. Yhteisön lentoliikenteen harjoittaja voidaan vapauttaa korvausvastuusta vain, 

1 Ehdotus neuvoston päätökseksi siitä, että Euroopan yhteisö hyväksyy tiettyjen kansainvälistä ilmakuljetusta 
koskevien sääntöjen yhtenäistämisestä tehdyn yleissopimuksen (Montrealin yleissopimuksen), 
KOM(2000) 446 – Hatzidakisin mietintö A5-001/201.
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jos se pystyy osoittamaan, että loukkaantunut tai kuollut matkustaja on aiheuttanut 
onnettomuuden tai myötävaikuttanut siihen huolimattomuudellaan.

Komission ehdotus

Montrealin yleissopimus antaa sopimuspuolille mahdollisuuden vaatia, että lentoliikenteen 
harjoittajat maksavat ennakkomaksuja onnettomuuden uhrien ja näiden omaisten välittömiin 
taloudellisiin tarpeisiin, mitä vaaditaan jo asetuksessa 2027/1997.

Matkatavaran vahingoittumista ja viivästymisen aiheuttamaa vahinkoa koskeva 
korvausvelvollisuus sisältyvät Montrealin yleissopimukseen, mutta eivät asetukseen 
2027/1997. Käsiteltävänä olevan ehdotuksen mukaan matkatavaroiden katoamista, 
vahingoittumista ja tuhoutumista sekä viivästymisen aiheuttamaa vahinkoa koskevat 
Montrealin yleissopimuksen määräykset sisällytetään myös yhteisön sääntelyjärjestelmään. 
Matkatavaran katoamisesta, vahingoittumisesta ja tuhoutumisesta maksettava korvaus olisi 
noin 1490 euroa/kilo, kun Varsovan yleissopimuksen mukainen korvaus on alle 20 euroa/kilo. 
Viivästymisen matkustajalle aiheuttaman vahingon korvaus olisi enintään noin 6 200 euroa. 
Nämä olisivat ainoat yhteisön sääntelykehykseen tehtävät merkittävät muutokset.

Komissio on päättänyt muuttaa voimassa olevaa asetusta viittaamalla Montrealin 
yleissopimuksen artikloihin. Tämän vuoksi asetus ei ole erityisen selkeä, käyttäjäystävällinen 
eikä läpinäkyvä. On mahdollista, että komissio on halunnut välttää ongelmia, jotka johtuisivat 
käännösversioiden aiheuttamista erilaisista tulkinnoista, mutta tästä huolimatta olisi EU:n 
kansalaisten etujen mukaista, että kaikki määräykset sisältyisivät yhteen asiakirjaan. Esittelijä 
katsoo, että Montrealin yleissopimus olisi pitänyt lisätä tämän ehdotuksen liitteeksi kuten se 
liitettiin komission ehdotukseen, joka koski Montrealin yleissopimuksen hyväksymistä EU:n 
toimesta.

Lentomatkustajille korvausvastuusta annettujen tietojen riittämättömyys

Esittelijän mielestä on tärkeää varmistaa, että matkustajat saavat riittävästi tietoja 
korvausvastuusta ennen lentolipun ostamista. Tämän vuoksi on tärkeää, että Varsovan ja 
Montrealin yleissopimuksen mukaisen tiedottamisvelvoitteen mukaisten tietojen lisäksi 
yhteisössä lentoliikennepalveluja ostavat kansalaiset saavat yksinkertaisen ja selkeän 
kirjallisen ilmoituksen oikeuksistaan. Esittelijä ehdottaa, että kaikki EY:n lentoliikenteen 
harjoittajat velvoitetaan jakamaan liitteen mukaista "tiedotetta", joka sisältää Montrealin 
yleissopimuksen tärkeimmät korvausvastuuta koskevat määräykset. On suositeltavaa, että 
kolmansien valtioiden lentoliikenteen harjoittajien on annettava kuluttajille samat tiedot, jotka 
yhteisön lentoliikenteen harjoittavat antavat. Näin ollen komission 6 artiklan mukaista 
tiedotusvelvollisuutta koskeva ehdotus voidaan hyväksyä pienin muutoksin, tarkoituksena 
välttää mahdolliset oikeudelliset ongelmat ja jotta kuluttajia ei hämättäisi sekavilla ja 
ristiriitaisilla tiedoilla.

Koska matkatavarakorvauksen ja viivästymiskorvauksen taso on edelleen suhteellisen 
alhainen, on tärkeää että lentomatkustajat voivat itse olla perillä siitä, milloin lisävakuutuksen 
ottaminen on tarpeellista. Lentoyhtiöt voivat kuitenkin korottaa mainittuja korvauksia 
vapaaehtoisesti.
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Yleisenä sääntönä on kuitenkin suositeltavaa, että kaikki matkustajat itse varmistavat henki- 
ja matkatavaravakuutuksensa (kaikilla liikennemuodoilla) matkustamisen yhteydessä sen 
sijaan, että luottavat liikenteenharjoittajan täyteen korvausvastuuseen..

Muutetun asetuksen voimaantulo

Muutetun asetuksen voimaantulon osalta komissio luonnollisesti pitäisi parhaana sitä, että 
asetus tulisi voimaan siinä tahdissa, mikä parhaiten sopii yhteen yhteisön 
lainsäädäntöprosessin ja lentoyhtiöiden sopeutumiskyvyn kanssa. On kuitenkin tunnustettava 
se tosiasia, että asetuksen voimaantulo ennen Montrealin yleissopimuksen voimaantuloa 
aiheuttaisi sekaannusta yhteisön lentoliikenteen harjoittajien velvollisuuksien suhteen. Tämän 
vuoksi komissio ehdottaa mahdollisimman tarkkaa samanaikaista voimaantuloa.

Jotta olisi mahdollisimman selvää, mitä korvausjärjestelmää lentoliikenteen harjoittajan on 
noudatettava, esittelijä suosittelee painokkaasti, että asetus tulee voimaan samaan aikaan 
Montrealin yleissopimuksen kanssa (ja sen jälkeen kun kaikki jäsenvaltiot ovat ratifioineet 
sen), ja jos se ei ole mahdollista, niin vähän sen jälkeen, mutta ei missään tapauksessa ennen 
sitä. Kysymys on loppujen lopuksi siitä, että yhteisön lainsäädäntö mukautetaan Montrealin 
yleissopimukseen, ei päinvastoin. Näin ollen esittelijä kannattaa asetuksen voimaantuloa 
koskevaa ehdotusta.

Oikeudelliset ongelmat – miksi Euroopan parlamentille ei annettu tietoja?

Asetuksen 2027/1997 tulkinnassa näyttää olevan ongelmia, jotka on ratkaistava ennen 
asetuksen muuttamista. Asetuksen 7 artiklan mukaan komission olisi pitänyt laatia selvitys 
asetuksen soveltamisesta kahden vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta (eli viimeistään 
lokakuussa 2000). Esittelijä on pettynyt siihen, että tätä selvitystä ei koskaan annettu. Tämä 
on erityisen yllättävää asetuksen aiheuttamien oikeudellisten ongelmien vuoksi ja sen tavan 
vuoksi, jolla asetusta on tulkittu Isossa-Britanniassa.

Vuonna 1999 Ison-Britannian korkein oikeus antoi päätöksen, jonka mukaan EY:n asetus oli 
Varsovan yleissopimuksen vastainen. Korkein oikeus katsoi, että tämä asia kuului EY:n 
perustamissopimuksen 307 artiklan (entinen 234 artikla) piiriin. Tässä artiklassa, joka 
suojelee kolmansia valtioita, määrätään että jäsenvaltioiden on käytettävä kaikkia aiheellisia 
toimia todettujen ristiriitojen poistamiseksi, mutta siinä ei todeta, että artiklan vastainen EY:n 
lainsäädäntö on sen vuoksi pätemätöntä. Korkeimman oikeuden tapausoikeudesta seuraa se, 
että tämä tilanne ei vaikuta EU:n lainsäädännön pätevyyteen, ja että kansainväliset 
sitoumukset on sisällytettävä EY:n lainsäädäntöön.

Ison-Britannian korkein oikeus ei toisaalta sekään katsonut, että mainittu ristiriita tekee 
asetuksen pätemättömäksi. Kansallisilla tuomioistuimilla ei ole tuomiovaltaa, jolla ne voisivat 
julistaa yhteisön toimielinten päätökset ja säädökset pätemättömiksi. Vain siinä tapauksessa, 
että ne epäilevät vakavasti yhteisön päätöstä tai säädöstä pätemättömäksi, niillä on oikeus 
siirtää niiden täytäntöönpanoa, mutta niiden on pyydettävä ennakkopäätöstä EY:n 
tuomioistuimelta. Ison-Britannian korkein oikeus ei pyytänyt ennakkopäätöstä EY:n 
tuomioistuimelta, koska se piti asetusta täysin pätevänä. Korkeimman oikeuden obiter dictum, 
jolla täytäntöönpanoa siirrettiin (vaikka ei teknisessä mielessä, koska se rikkoisi EY:n 
lainsäädäntöä), saattaa johtaa oikeuskäytännön sekavuuteen Isossa-Britanniassa ja 
potentiaalisesti myös muissa jäsenvaltioissa, vaikka muodollisesti tämä päätös ei koskekaan 
muita jäsenvaltioita.
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Ratkaisematta on vielä perustavaa laatua oleva oikeudellinen kysymys tietyllä lennolla 
sovellettavasta korvausjärjestelmästä. Takaako yhteisön asetus todella "matkustajiin ja heidän 
matkatavaroihinsa liittyvän korvausvastuun yhtenäiset säännöt kaikilla Euroopan yhteisön 
lentoliikenteen harjoittajien lentomatkoilla", kuten komissio ilmoittaa selvitysmuistiossaan, 
vai onko Montrealin (ja Varsovan) yleissopimuksen 1 artikla ensisijainen.

Kummankin yleissopimuksen mukaan kansainvälinen korvausvastuu määräytyy lähtöpaikan 
ja määränpään mukaisesti, ts. ei sen mukaan, mistä matkustusasiakirja on ostettu eikä 
yksinkertaisesti lennon tai lentoyhtiön mukaisesti.

Tämä tulkinta on ristiriidassa komission suuntaviivojen kanssa. Tähän ristiriitaan on 
puututtava ja se on selvitettävä ICAOn puitteissa koska se on asetuksen ymmärtämisen ja 
sovellettavuuden kannalta ratkaisevan tärkeässä asemassa.

Johtopäätökset

Kuluttajien pitäisi olla paremmin tietoisia oikeuksistaan, jotka koskevat heidän tekemiään 
lentomatkoja. Onnettomuustapauksissa sekä kadonneen/vahingoittuneen matkatavaran osalta 
maksettava korvaus on vain yksi paremman tiedonsaannin osatekijä, joka sisältyy 
lentomatkustajien perusoikeuskirjaan. Onnettomuustapauksissa yhteisön lentoyhtiöiden 
matkustajat saavat täyden korvauksen (rajoittamaton korvausvelvollisuus), jos syy on 
lentoyhtiön, muussa tapauksessa se rajoitetaan 100 000 erityisnosto-oikeuteen. Myös 
ennakkomaksut ovat tarvittaessa mahdollisia, jos niitä tarvitaan välittömien taloudellisten 
ongelmien ratkaisemiseen. Montrealin yleissopimus ja muutettu asetus sisältävät myös uusia 
määräyksiä, jotka koskevat matkatavaran katoamista, vahingoittumista ja tuhoutumista. 
Maksettava korvaus olisi noin 1 490 euroa/kilo, kun Varsovan yleissopimuksen mukainen 
korvaus on alle 20 euroa/kilo. Viivästymisen matkustajalle aiheuttaman vahingon korvaus 
olisi enintään noin 6 200 euroa.

Kun muutettu EY:n asetus tulee voimaan, eurooppalaiset lentomatkustajat nauttivat parasta 
mahdollista suojaa, ja he tulevat saamaan entistä parempia tietoja oikeuksistaan, kun he 
ostavat matkustusasiakirjansa yhteisön alueella. Kolmansien maiden lentoyhtiöiden 
matkustajina he saattavat kuitenkin joutua huomaamaan, että siinä tapauksessa noudatetaan 
Varsovan yleissopimuksen mukaisia rajoitettuja korvaussäännöksiä, joita noudatetaan 
edelleen niissä maissa, jotka eivät ole ratifioineet Montrealin yleissopimusta. Onneksi joukko 
suuria ulkomaisia lentoyhtiöitä noudattaakin korvausvastuujärjestelmää, joka vastaa EU:n 
omien lentoyhtiöiden vastaavaa järjestelmää.

Siirtymäkauden aikana, jolloin molemmat yleissopimukset ovat voimassa, on äärimmäisen 
tärkeää, että Euroopan kuluttajat ovat hyvin tietoisia valitsemansa lentoyhtiön noudattamasta 
korvausjärjestelmästä kun he varaavat lentoa. Matkustajille on annettava selkeitä ja 
yksiselitteisiä tietoja heidän oikeuksistaan.

Esittelijä on vakuuttunut siitä, että Euroopan unionin jäsenvaltiot tekevät kaikkensa 
ratifioidakseen Montrealin yleissopimuksen vuoden 2001 aikana, mikä merkitsee tärkeätä 
askelta kohti Varsovan yleissopimuksen lopullista poistumista.
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6. helmikuuta 2001

OIKEUDELLISTEN JA SISÄMARKKINA-ASIOIDEN VALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 

aluepolitiikka-, liikenne- ja matkailuvaliokunnalle

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi lentoliikenteen 
harjoittajien korvausvastuusta onnettomuustapauksissa annetun neuvoston 
asetuksen (EY) N:o 2027/97 muuttamisesta 
(KOM(2000) 340 – C5-0294/2000 – 2000/0145(COD))

Valmistelija: Philip Charles Bradbourn

ASIAN KÄSITTELY

Oikeudellisten ja sisämarkkina-asioiden valiokunta nimitti 12. heinäkuuta 2000 pitämässään 
kokouksessa valmistelijaksi Philip Charles Bradbournin.

Valiokunta käsitteli lausuntoluonnosta 17. lokakuuta 2000, 20. marraskuuta 2000, 
8. tammikuuta 2001, 15. tammikuuta 2001, 25. tammikuuta 2001 ja 6. helmikuuta 2001 
pitämissään kokouksissa.

Viimeksi mainitussa kokouksessa valiokunta hyväksyi jäljempänä esitetyt tarkistukset äänin 
6 puolesta ja 5 vastaan.

Äänestyksessä olivat läsnä seuraavat jäsenet: Ana Palacio Vallelersundi (puheenjohtaja), 
Ward Beysen (varapuheenjohtaja), Philip Charles Bradbourn (valmistelija), Luis Berenguer 
Fuster (Carlos Candalin puolesta), Raina A. Mercedes Echerer, Janelly Fourtou, Evelyne 
Gebhardt, Klaus-Heiner Lehne, Manuel Medina Ortega, Gary Titley (Arlene McCarthyn 
puolesta) ja Diana Wallis. 
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LYHYET PERUSTELUT

Taustaa

Varsovan yleissopimus

1. Varsovassa 12. lokakuuta 1929 allekirjoitettu sopimus eräiden kansainvälistä 
ilmakuljetusta koskevien sääntöjen yhtäläistyttämisestä (Varsovan sopimus) merkitsi 
ensimmäistä vaihetta yhtenäisiksi kansainvälisiksi säännöiksi, joissa määrätään 
lentoliikenteen harjoittajien korvausvastuusta matkustajien loukkaantuessa tai 
saadessa surmansa sekä matkatavaroiden ja rahdin kadotessa tai vahingoittuessa. 
Sopimusta täydennettiin useilla lisäsopimuksilla ja pöytäkirjoilla, jotka muodostavat 
Varsovan järjestelmän.

Yhteisön myöhempi lainsäädäntö

2. 1990-luvulla oltiin sitä mieltä, ettei kansainvälinen Varsovan järjestelmä johda 
asianmukaisiin korvauksiin, joten yhteisö hyväksyi yhteisön lentoliikenteen 
harjoittajien toimiluvista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2407/92, jossa 
säädetään, että "Lentoliikenteen harjoittajien on otettava onnettomuuksien varalta 
vastuuvakuutus, joka kattaa varsinkin matkustajat, matkatavarat, rahdin, postin ja 
kolmannet osapuolet", ja asetuksen (EY) N:o 2027/97 lentoliikenteen harjoittajien 
korvausvastuusta onnettomuustapauksissa. Jälkimmäisellä asetuksella pyrittiin 
luomaan rajattoman korvausvastuun järjestelmä (Varsovan sopimuksen mukainen 
korvausvastuujärjestelmä on rajallinen, ellei lentoyhtiö erikseen luovu rajoituksista). 
Lisäksi siinä säädettiin onnettomuuksien uhreille ja heidän omaisilleen ennakolta 
maksettavista korvauksista välittömien taloudellisten tarpeiden tyydyttämiseksi. 
Enintään 100 000 erityisnosto-oikeuden suuruisten vaatimusten yhteydessä yhteisön 
lentoliikenteen harjoittajat eivät voi enää vedota puolustuksessaan siihen, että he olivat 
toteuttaneet kaikki mahdolliset toimet onnettomuuden välttämiseksi. Sen sijaan he 
saattavat vedota tapaukseen sovellettavan lainsäädännön mukaiseen matkustajan 
huolimattomuuteen, joka on myötävaikuttanut onnettomuuteen. Yhteisön ulkopuolelle 
sijoittautuneet lentoliikenteen harjoittajat eivät ole velvollisia noudattamaan tätä 
järjestelyä, mutta heidän on pyrittävä ilmoittamaan asiasta eurooppalaisille 
matkustajille lippua ostettaessa.

3. Englannin ja Walesin ylioikeus katsoi 21. huhtikuuta 1999 antamassaan tuomiossa 
(valtio vs. ympäristö-, liikenne- ja alueministeri, ex parte kansainvälinen 
lentokuljetusliitto), että asetus N:o 2027/97 ei ole ristiriidassa Varsovan sopimuksen 
kanssa. Koska sopimus on tehty ennen jäsenvaltioiden liittymistä yhteisöön, asiaan 
sovelletaan EY:n perustamissopimuksen 307 artiklaa:

 "Tämän sopimuksen määräykset eivät vaikuta sellaisiin oikeuksiin tai 
velvollisuuksiin, jotka johtuvat yhden tai useamman jäsenvaltion yhden tai useamman 
kolmannen maan kanssa ennen 1 päivää tammikuuta 1958 tai, kun on kyse jäseneksi 
liittyneestä valtiosta, ennen liittymispäivää tekemästä sopimuksesta.



PE 286.622 26/39 RR\435562FI.doc

FI

Siltä osin kuin tällaiset sopimukset eivät ole sopusoinnussa tämän sopimuksen kanssa, 
asianomaiset jäsenvaltiot käyttävät kaikkia aiheellisia keinoja todettujen ristiriitojen 
poistamiseksi. Tällöin jäsenvaltiot tarvittaessa avustavat toisiaan ja tapauksissa, 
joissa se on aiheellista, vahvistavat yhteisen kannan..."

4. Tästä syystä tuomari Jowitt katsoi, että vaikka asetus N:o 2027/97 oli ristiriidassa 
Varsovan sopimuksen kanssa, 307 artiklan ensimmäisen kohdan 
"lykkäysvaikutuksesta" seuraa, etteivät yhteisö ja jäsenvaltiot rikkoneet 
kansainvälisestä lainsäädännöstä aiheutuvia velvoitteitaan. Tämän seurauksena asetus 
ei siis ollut pätemätön, mutta sen täytäntöönpanoa lykättiin, kunnes asianosaiset 
jäsenvaltiot olivat toteuttaneet 307 artiklan toisessa kohdassa tarkoitetut aiheelliset 
toimenpiteet yhteensopimattomuuksien poistamiseksi. Tuomiosta ei ole toistaiseksi 
valitettu. Lisäksi on pantu merkille, että tuomari Jowitt ei julistanut, että asetuksen 
täytäntöönpanoa on lykättävä. Harkitessaan päätöstä asetuksen pätemättömyydestä 
hän teki tosiasiallisen ja laillisuuteen nojaavan havainnon, jonka perusteella asetusta 
lykätään. Jos tuomari ei olisi voinut tehdä kyseistä havaintoa, hän ei olisi voinut pitää 
asetusta pätevänä. Tämän seurauksena kyseistä havaintoa on pidettävä "ratio 
decidendin" osana.

5. Kansallisia toimia, jotka on hyväksytty asetuksen noudattamiseksi (kuten Yhdistyneen 
kuningaskunnan laki 1751/1998 lentoliikenteen harjoittajien korvausvastuusta), 
voidaan kuitenkin pitää sopimuslainsäädännön, kansainvälisen tavanomaisen oikeuden 
ja pacta sunt servanda -periaatteen kaltaisten kansainvälisen oikeuden yleisten 
periaatteiden vastaisina, etenkin jos niissä määrätään sakkoja noudattamatta 
jättämisestä. Tällöin voidaan esittää perustellusti, että nämä toimet heikentävät 
kansainvälisen Varsovan sopimuksen yhtenäistä järjestelyä, aiheuttavat vakavia 
käytännön hankaluuksia ja saattavat jopa heikentää sopimukseen liittyneiden 
valtioiden lentoliikenteen harjoittajien toiminnan taloudellista kannattavuutta 
vakuutuskustannusten lisääntyessä ja asiakkaiden mahdollisesti vähetessä. Tämä 
saattaa vaarantaa myös eri liikenneyhtiöiden välisen järjestelmän. Tietyt sopimukseen 
liittyneet valtiot voisivat käynnistää edellä mainittujen ilmoitus- ja/tai 
maksuhuojennusten perusteella kansainvälisessä tuomioistuimessa menettelyn 
Yhdistyneen kuningaskunnan kaltaisia jäsenvaltioita vastaan, jotka ovat hyväksyneet 
tällaisia toimia.

Ehdotus asetukseksi

6. Käsiteltävänä olevalla asetusehdotuksella pyritään muuttamaan asetusta N:o 2027/97, 
jotta varmistettaisiin kansainvälistä ilmakuljetusta koskevien sääntöjen 
yhtenäistämisestä 28. toukokuuta 1999 tehdyn Montrealin yleissopimusten määräysten 
noudattaminen. Ehdotuksella halutaan vahvistaa korvausvastuun rajat ja oikeudellinen 
puolustus, jotka on kumpikin harmonisoitu Montrealin yleissopimuksen standardeihin. 
Standardeja sovelletaan kaikkiin yhteisön lentoliikenteen harjoittajiin riippumatta siitä, 
millä reitillä onnettomuus tapahtuu. Tällä on tarkoitus varmistaa sääntöjen 
yhdenmukaisuus kaikkialla yhteisössä.

7. Ehdotuksella sisällytetään yhteisön järjestelmään myös Montrealin yleissopimuksen 
määräykset, jotka koskevat matkatavaroiden kadottamista, vahingoittumista tai 
tuhoutumista sekä myöhästymisistä aiheutuvia vahinkoja, vaikka asetuksessa 2027/97 
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ei käsitelläkään näitä asioita, ja kansainvälisten sopimussääntöjen soveltaminen 
jätetään kansallisen oikeuden tehtäväksi . 

8. Matkatavaroita koskeva yhteisön lentoliikenteen harjoittajien korvausvastuu noudattaa 
yleistä 1 000 erityisnosto-oikeuden rajaa (n. 1 440 euroa). Montrealin 
yleissopimuksessa vahvistettu 1 000 erityisnosto-oikeuden mukainen 
korvausvastuuraja on kuitenkin melko alhainen, joten ehdotuksessa edellytetään myös, 
että lentoliikenteen harjoittajat varmistavat, että heidän soveltamansa järjestelyt tätä 
määrää arvokkaampien matkatavaroiden hyväksymiseksi ovat oikeudenmukaisia ja 
avoimia. Myöhästymisistä koituvan vahingon yhteydessä ehdotuksessa laajennetaan 
Montrealin yleissopimuksen 4 150 erityisnosto-oikeuden korvausvastuurajaa (n. 6 000 
euroa) sovellettavaksi kaikkiin yhteisön lentoliikenteen harjoittajiin. Montrealin 
yleissopimuksen tavoin ehdotuksessa ei katsota, että lentoliikenteen harjoittajat ovat 
vastuussa vahingosta, jos he pystyvät osoittamaan tehneensä kaiken voitavansa 
vahinkojen välttämiseksi tai ettei mitään ollut tehtävissä.

9. Ehdotukseen ei kuitenkaan sisälly velvoitetta ryhtyä EY:n perustamissopimuksen 
307 artiklan toisen kohdan mukaisiin "aiheellisiin toimiin", joilla poistettaisiin ne 
Varsovan sopimuksen ja siihen liittyvien instrumenttien kanssa ristiriidassa olevat 
seikat, jotka eivät raukea automaattisesti Montrealin yleissopimuksen tullessa 
voimaan. Tämä on merkittävää, koska yleissopimus ei tule voimaan ennen kuin 
30 valtiota on ratifioinut sen ja koska toistaiseksi ainoastaan 7 valtiota on tehnyt näin. 
Montrealin yleissopimuksen voimaantuloon saattaa olla aikaa vielä kaksi tai kolme 
vuotta tai jopa kauemmin, ja silloinkin Varsovan ja Montrealin järjestelmät ovat 
olemassa rinnatusten. Asetuksesta N:o 2027/97 aiheutuvat ongelmat siis säilyvät, 
vaikka asetusehdotus hyväksyttäisiin. Tämä johtuu siitä, että ehdotuksen 2 artiklassa 
säädetään, että asetusta "sovelletaan siitä päivästä, jona se tulee voimaan tai siitä 
päivästä, jona Montrealin yleissopimus tulee voimaan, sen mukaan, kumpi näistä on 
myöhemmin". Koska asetuksessa asetetaan velvoitteita myös yhteisön ulkopuolelle 
sijoittautuneille lentoliikenteen harjoittajille, se saattaa aiheuttaa ongelmia 
kansainvälisessä oikeudessa. Tämä johtuu siitä, että eräissä ehdotuksen artikloissa 
käsitellään asioita, jotka kuulunevat Montrealin yleissopimuksen soveltamisalaan ja 
joita ei siten todennäköisesti voida saattaa voimaan. Esimerkiksi asetuksen N:o 
2027/97 uuden 6 artiklan 3 kohta on epäsuotava, koska sillä aiotaan ottaa käyttöön 
entistä hedelmättömämpiä ilmoitusvelvollisuuksia, ja vastoin lainsäädäntöä, koska sitä 
aiotaan soveltaa sekä yhteisön lentoliikenteen harjoittajiin että yhteisön ulkopuolelle 
sijoittautuneisiin lentoliikenteen harjoittajiin. 

10. Siten komissio näyttää 2 artiklan säännöksistä huolimatta toimivan turhan hätäisesti, ja 
peräti ylimielisesti, koska se on vasta äskettäin antanut parlamentille ehdotuksen 
neuvoston päätökseksi yleissopimuksen ratifiointia varten1. Lisäksi komissio toimii 
vähintäänkin kavalasti sikäli, ettei se ole käsitellyt perusteluosassa asetuksesta 
N:o 2027/97 aiheutuvia tuntuvia ongelmia. Näitä ongelmia ei ratkaista tarkistetulla 
asetuksella, vaikka ehdotus on päivätty 6. kesäkuuta 2000, eli tuomari Jowittin 

1 Ehdotus neuvoston päätökseksi siitä, että Euroopan yhteisö hyväksyy tiettyjen kansainvälistä ilmakuljetusta 
koskevien sääntöjen yhtenäistämisestä tehdyn yleissopimuksen (Montrealin yleissopimuksen) 
(KOM(2000) 446 lopull.).
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antaman tuomion jälkeen. Valmistelijan mielestä komissio on tuonut tämän 
ehdotuksen esiin ennenaikaisesti, minkä johdosta 2 artiklaan esitetään tarkistusta.

Johtopäätökset

11. Lisäksi, jos asetuksella Nro 2027/97 tarkistetaan ja korvataan Varsovan yleissopimus, 
samalla asetus mitätöi IATA:n sopimukset vuosilta 1995 ja 1996, jotka liittyvät 
Varsovan sopimukseen ja joiden perusteella yhteisön lentoyhtiöt ja muut lentoyhtiöt 
luopuvat vastuurajoituksista yleissopimuksen sallimalla tavalla. Jos Euroopan 
lentoyhtiöt nyt vetäytyvät sopimusten noudattamisesta ja jos Jowittin päätös pysyy 
voimassa myöhemmässä oikeudenkäynnissä, lentoyhtiöiden vakuutusyhtiöt voivat 
vaatia paluuta Varsovan järjestelmän rajoituksiin. Ilman IATA:n sopimuksia on 
olemassa todellinen vaara, että yhteisön alueen lentoyhtiöiden matkustajat joutuvat 
tyytymään Varsovan/Haagin korvausrajoihin, jotka ovat noin 19 143–21 279 euroa, 
paitsi jos lentoyhtiön "tahallinen väärinkäytös" voidaan näyttää toteen.

12. Valmistelijan mielestä esitys on parhaimmillaankin raakile ja kiistanalainen ellei peräti 
tarpeeton. Hän on erittäin huolissaan siitä, ettei komissio ole tehnyt mitään asetuksen 
N:o 2027/97 yhteydessä ilmenneille ongelmille. Siten lentoyhtiöt ja kuluttajat jäävät 
epätietoisiksi ja jäsenvaltioille saatetaan esittää vahingonkorvausvaateita, minkä 
voidaan väittää rikkovan komission velvoitetta hyvässä uskossa tapahtuvasta 
yhteistyöstä. Komission olisi lisäksi pitänyt esittää parlamentille täsmennyksiä ja 
takeita (puhumattakaan 6 artiklan 3 kohdassa mainitusta kertomuksesta). Valmistelijan 
mielestä komission asenne on ylimielinen ja parlamenttia halveksiva. Valmistelija 
pahoittelee mitä voimakkaimmin tällaista asiaintilaa. 

13. Asetusehdotukseen esitetään kuitenkin seuraavat tarkistukset.
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TARKISTUKSET

Oikeudellisten ja sisämarkkina-asioiden valiokunta pyytää asiasta vastaavaa  aluepolitiikka-, 
liikenne- ja matkailuvaliokuntaa sisällyttämään mietintöönsä seuraavat tarkistukset:

Komission teksti 1 Parlamentin tarkistukset

(Tarkistus 1)
Johdanto-osan 5 a kappale (uusi)

Varsovassa 12 päivänä lokakuuta 1929 
allekirjoitettuun eräiden kansainvälistä 
ilmakuljetusta koskevien sääntöjen 
yhtenäistämisestä tehtyyn 
yleissopimukseen, sellaisena kuin se on 
muutettuna Haagissa 28 päivänä 
syyskuuta 1955 ja Guadalajarassa 
18 päivänä syyskuuta 1961, "Varsovan 
yleissopimukseen", sisältyvien 
korvausvastuuta onnettomuustapauksissa 
koskevien sääntöjen voimassaolo jatkuu 
kuitenkin myös Montrealin 
yleissopimuksen voimaantulon jälkeen.

Perustelu:

Tarkistus ei kaipaa perusteluja.

(Tarkistus 2)
1 artiklan 8 a kohta (uusi)

Lisätään seuraava uusi artikla:
6 a artikla
Tällä asetuksella ei aseteta velvoitteita 
yhteisön ulkopuolisille lentoliikenteen 
harjoittajille.

Perustelu:

Tarkistus ei kaipaa perusteluja.

(Tarkistus 3)
1 artiklan 9 kohta

1 EYVL C 337, 28.11.2000, s. 68.
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9. Korvataan 7 artikla seuraavasti: 9. Korvataan 7 artikla seuraavasti:

" 7 artikla " 7 artikla

Komissio laatii kuuden vuoden kuluessa 
tämän asetuksen voimaantulosta 
kertomuksen asetuksen soveltamisesta. 
Komissio tarkastelee erityisesti tarvetta 
tarkistaa Montrealin yleissopimuksen asiaa 
koskevissa artikloissa mainittuja määriä 
taloudellisen kehityksen mukaan."

Komissio laatii kahden vuoden kuluessa 
tämän asetuksen voimaantulosta 
kertomuksen asetuksen soveltamisesta. 
Komissio tarkastelee erityisesti tarvetta 
tarkistaa Montrealin yleissopimuksen asiaa 
koskevissa artikloissa mainittuja määriä 
taloudellisen kehityksen mukaan."

Perustelu:

Ehdotuksen 2 artiklasta seuraa, ettei asetus voi tulla voimaan aiemmin kuin Montrealin 
yleissopimus. Tähän voi kulua vielä monta vuotta, koska yleissopimuksen voimaantulo 
edellyttää 30 ratifiointia. Tästä syystä kuuden vuoden arviointiaika on liian pitkä.
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27. helmikuuta 2001

YMPÄRISTÖASIOIDEN, KANSANTERVEYDEN JA 
KULUTTAJAPOLITIIKAN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

aluepolitiikka-, liikenne- ja matkailuvaliokunnalle

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi lentoliikenteen 
harjoittajien korvausvastuusta onnettomuustapauksissa annetun neuvoston 
asetuksen (EY) N:o 2027/97 muuttamisesta 
(KOM(2000) 340 – C5-0294/2000 – (2000/0145(COD))

Valmistelija: Phillip Whitehead

ASIAN KÄSITTELY

Ympäristöasioiden, kansanterveyden ja kuluttajapolitiikan valiokunta nimitti 
29. elokuuta 2000 pitämässään kokouksessa valmistelijaksi Phillip Whiteheadin.

Valiokunta käsitteli lausuntoluonnosta 5. joulukuuta 2000, 8. tammikuuta ja 
27. helmikuuta 2001 pitämissään kokouksissa.

Viimeksi mainitussa kokouksessa valiokunta hyväksyi jäljempänä esitetyt tarkistukset 
yksimielisesti.

Äänestyksessä olivat läsnä seuraavat jäsenet: Guido Sacconi (puheenjohtajana), Alexander de 
Roo (varapuheenjohtaja), Phillip Whitehead (valmistelija), Per-Arne Arvidsson, Emmanouil 
Bakopoulos (Mihail Papayannakisin puolesta), Jean-Louis Bernié (Jean Saint-Jossen 
puolesta), David Robert Bowe, John Bowis, Martin Callanan, Dorette Corbey, Chris Davies, 
Avril Doyle, Jillian Evans (Hiltrud Breyerin puolesta), Marialiese Flemming, Karl-Heinz 
Florenz, Anneli Hulthén, Christa Klaß, Hans Kronberger, Torben Lund, Minerva Melpomeni 
Malliori, Patricia McKenna, Riitta Myller, Giuseppe Nisticò, Karl Erik Olsson, Dagmar 
Roth-Behrendt, Karin Scheele, Inger Schörling, Renate Sommer (Horst Schnellhardtin 
puolesta), Antonios Trakatellis ja Kathleen Van Brempt (Catherine Stihlerin puolesta).
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LYHYET PERUSTELUT

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 2027/97 muuttamisen tausta ja Montrealin sopimus

Ehdotus neuvoston asetuksen (EY) N:o 2027/97 muuttamiseksi siten, että asetus saatetaan 
vastaamaan Montrealin sopimusta, on seuraava askel kuluttajien oikeuksien varmistamisessa 
ja vahvistamisessa lentoliikenteen alalla ja erityisesti EU:n lentoliikenteen harjoittajien 
vastuun osalta. Nykyinen kansainvälinen järjestely perustuu vuodelta 1929 peräisin olevaan 
Varsovan yleissopimukseen, joka on ollut voimassa yli 70 vuotta, vaikka lentoliikenne on 
muuttunut harvojen käyttämästä ylellisestä liikennemuodosta maailmanlaajuisesti 
välttämättömäksi yleiseksi liikennemuodoksi. Varsovan yleissopimus on nyt määrä korvata 
30 valtion toukokuussa 1999 allekirjoittamalla Montrealin yleissopimuksella. Se muodostaa 
nykyaikaisen ja yhtenäisen oikeudellisen kehyksen, joka koskee lentoyhtiöiden 
korvausvastuuta matkustajille, matkatavaroille ja rahdille lennon aikana sattuneista 
vahingoista. EU oli kuitenkin määritellyt korvauskehyksen lokakuussa 1998 voimaan tulleella 
neuvoston asetuksella 2027/97 malliksi myös muulle maailmalle. Asetus menee useita 
Montrealin yleissopimuksen määräyksiä pitemmälle ja se velvoittaa EY:n lentoliikenteen 
harjoittajat nostamaan ajan tasalle Varsovan yleissopimuksen mukaisesta kuolemasta ja 
loukkaantumisesta maksettavien alhaisten ja vanhentuneiden korvausten rajat. Esimerkkeinä 
voidaan mainita asetuksen 2027/97 seuraavat määräykset:

– määrittää rajoittamattoman vastuun kuoleman- ja loukkaantumistapauksissa
– vaatii lentoyhtiöitä maksamaan ennakkomaksuja onnettomuuksien uhreille ja heidän 

perheilleen välittömistä taloudellisista tarpeista huolehtimiseksi
– määrää lentoliikenteen harjoittajan vapautettavaksi korvausvastuusta kokonaan tai 

osittain 100 000 erityisnosto-oikeuteen saakka (noin 144 000 euroa) siinä tapauksessa, 
että matkustaja on aiheuttanut vahingon huolimattomuuttaan

– velvoittaa EU:n ulkopuoliset lentoliikenteen harjoittajat, jotka eivät halua noudattaa 
asetuksen korvausmääräyksiä, ilmoittamaan matkustajilleen, että he eivät kuulu 
asetuksen piiriin, kun nämä ostavat lentolipun.

Tätä tarkoitetaan myös komission asiakirjan KOM(2000) 340 perusteluissa, joissa komissio 
toteaa, että "Montrealin yleissopimuksen määräysten käyttöön ottamisella yhteisössä ei ole 
kielteisiä vaikutuksia eurooppalaisille standardeille". Itse asiassa Euroopan kuluttajat hyötyvät 
huomattavasti siitä, että EY ratifioi yleissopimuksen ja mukauttaa sen asetuksen 
2027/97 määräyksiin. Tämä johtuu siitä, että myös Montrealin yleissopimuksessa määrätään 
myös suuremmasta vastuusta matkatavaroiden vahingoittumisen ja viivästymisestä 
maksettavien korvausten tapauksessa.

– Tuhoutumisen, katoamisen, vahingoittumisen tai viivästymisen tapauksissa EY:n 
lentoliikenteen harjoittajien yhtenäisen korvausvastuun raja on 
1 000 erityisnosto-oikeutta (noin 1 440 euroa). Tätä enimmäismäärää ei sovelleta, jos 
matkustaja tekee lähtöselvityksen yhteydessä erityisen ilmoituksen, josta käy ilmi, että 
matkatavaroiden saapuminen määränpäähän on erityisen tärkeätä. Lentoyhtiö voi periä 
lisäsumman ylimääräisen riskin kattamiseksi, ja lentoyhtiöiden velvollisuutena on 
varmistaa, että niiden järjestelmät, jotka koskevat arvoltaan korvausrajan ylittäviä 
matkatavaroita, ovat oikeudenmukaiset ja avoimet.

– EY:n lentoliikenteen harjoittajille asetetaan 4 150 erityisnosto-oikeuden (noin 
6 000 euroa) suuruinen korvaus matkustajaa kohden myöhästymisestä aiheutuvista 
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vahingoista. EY:n liikenteenharjoittajat eivät kuitenkaan ole vastuussa tällaisista 
vahingoista, jos ne voivat todistaa, ettei vahinko ollut vältettävissä tai ettei sen suhteen 
voinut toteuttaa minkäänlaisia toimia.

Uudella asetuksella on tarkoitus myös

– lisätä tekstiin viittaukset Montrealin yleissopimukseen
– yhdenmukaistaa korvausten ennakkomaksut Montrealin yleissopimuksen kanssa ja 

päivittää matkustajan kuoleman yhteydessä maksettavaa korvausta asetuksen 2027/97 
antamisen jälkeen tapahtuneen inflaation huomioon ottamiseksi

– tehostaa ja yksinkertaistaa matkustajille annettavia tietoja sen varmistamiseksi, että 
kaikki EY:ssä lentolippuja ostavat saavat asianmukaista tietoa tämän asetuksen 
mukaisen korvausvastuun rajoja koskevista tärkeimmistä säädöksistä.

Kuluttajansuojelun painopisteet

EY:n asetuksen 2027/97 tarkistaminen ja itse Montrealin yleissopimus tarjoavat EU:n 
lentomatkustajille taatut kuluttajansuojastandardit kaikkialla EU:ssa. Tästä aiheutuvat edut 
ovat ilmeiset. Komission ehdottama tarkistava asetus kaipaa kuitenkin vahvistusta tiedon 
avoimuuden suhteen ja sen varmistamiseksi, että kuluttajat saavat hyvin tietoja heillä tällä 
alalla olevista oikeuksista. Valmistelijan ehdottamat tarkistukset on esitetty tätä silmällä 
pitäen, ja niiden vaikutukset on selkeästi eritelty kunkin tarkistuksen perusteluissa.

Lisähuomautuksia

Lopuksi varoituksen sana komission tämän asetuksen laatimisen yhteydessä käyttämästä 
menetelmästä. Komissio on asiakirjassa KOM(2000) 340 saattanut asetuksen 2027/97 
vastaamaan Montrealin yleissopimusta yksinkertaisesti esittämällä ristiviittauksia kyseisiin 
artikloihin. Tämä johtaa siihen, että muutetun asetuksen avainsäännöksiin ei viitata suoraan 
tekstissä, eikä sen liitteenä ole Montrealin yleissopimusta. Tämä aiheuttaa tarpeettomia 
vaikeuksia ehdotuksen lukemisen yhteydessä. Se ei todellakaan vastaa komission tavoitetta 
saattaa lainsäädäntö lähemmäksi EU:n kansalaisia ja tehdä se näille helpommin 
ymmärrettäväksi. Valmistelija ehdottaa, että komission olisi lisättävä Montrealin 
yleissopimuksen kyseisten määräysten teksti tarkistettuun asetukseen, jos tekstit on tarkoitus 
pelastaa hämärästä, jota ne eivät ansaitse.
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TARKISTUKSET

Ympäristöasioiden, kansanterveyden ja kuluttajapolitiikan valiokunta pyytää asiasta vastaavaa 
aluepolitiikka-, liikenne- ja matkailuvaliokuntaa sisällyttämään mietintöönsä seuraavat 
tarkistukset:

Komission teksti 1 Parlamentin tarkistukset

Tarkistus 1
Johdanto-osan 1 kappale

(1) Lento-onnettomuuksiin joutuneille 
matkustajille maksettavien korvausten 
asianmukainen taso on tarpeen varmistaa 
osana yhteistä liikennepolitiikkaa.

(1) Lento-onnettomuuksiin joutuneille 
matkustajille maksettavien korvausten 
asianmukainen taso on olennaisen tärkeää 
varmistaa osana yhteistä 
liikennepolitiikkaa.

Perustelu

Perustamissopimuksen 153 artiklan hengen mukaisesti on olennaisen tärkeää, että 
kuluttajansuojelutoimenpiteet sisällytetään kaikkiin EU:n politiikan kyseisiin näkökohtiin.

Tarkistus 2
Johdanto-osan 9 kappale

(9) Matkatavaroiden katoamiseen, 
vahingoittumiseen tai tuhoutumiseen ja 
myöhästymisestä johtuviin vahinkoihin 
liittyvillä yhtenäisillä korvausvastuun 
rajoilla, joita sovelletaan kaikkiin yhteisön 
lentoliikenteen harjoittajien toteuttamiin 
matkoihin, varmistetaan yksinkertaiset 
säännöt sekä matkustajille että 
lentoyhtiöille, ja niiden avulla matkustajat 
voivat todeta, milloin tarvitaan 
lisävakuutuksia.

(9) Matkatavaroiden katoamiseen, 
vahingoittumiseen tai tuhoutumiseen ja 
myöhästymisestä johtuviin vahinkoihin 
liittyvillä yhtenäisillä korvausvastuun 
rajoilla, joita sovelletaan kaikkiin yhteisön 
lentoliikenteen harjoittajien toteuttamiin 
matkoihin, varmistetaan yksinkertaiset 
säännöt sekä matkustajille että 
lentoyhtiöille siten, että matkustajat saavat 
tietoa tällaisista rajoituksista ostohetkellä, 
jolloin heillä on mahdollisuus hankkia 
tarvittaessa lisävakuutuksia.

1 EYVL C 337, 28.11.2000, s. 68.
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Perustelu

Asiakirjan KOM(2000) 340 perusteluissa komissio korostaa, että matkustajille annettavia 
tietoja koskevien säännösten tarkoituksena on antaa matkustajille ennakkovaroitus, jotta 
näillä on mahdollisuus huolehtia lisävakuutusjärjestelyistä tarvittaessa. Tällä tarkistuksella 
pyritään ottamaan huomioon tämä tavoite ja antamaan matkustajille mahdollisimman hyvä 
ennakkovaroitus.

Tarkistus 3
Johdanto-osan 11 kappale

(11) Onnettomuuksien uhrien ja heidän 
huollettaviensa lyhyen aikavälin 
taloudellista tilannetta on toivottavaa 
helpottaa välittömästi onnettomuuden 
jälkeen.

(11) Onnettomuuksien uhrien ja heidän 
huollettaviensa lyhyen aikavälin 
taloudellista tilannetta on olennaisen 
tärkeää helpottaa välittömästi 
onnettomuuden jälkeen.

Perustelu

Tämä määräys sitoo lentoliikenteen harjoittajia, ja se olisi siten esitettävä sellaisena.

Tarkistus 4
Johdanto-osan 14 kappale

(14) Kaikille matkustajille on toivottavaa 
toimittaa perustiedot heihin sovellettavista 
korvausvastuusäännöistä, jotta he voivat 
tarvittaessa tehdä lisävakuutusjärjestelyjä 
ennen matkaa.

(14) Kaikille matkustajille on olennaisen 
tärkeää toimittaa selkeät, helposti 
luettavat ja täydelliset tiedot perustiedot 
heihin sovellettavista 
korvausvastuusäännöistä, jotta he voivat 
tarvittaessa tehdä lisävakuutusjärjestelyjä 
ennen matkaa.

Perustelu

Katso tarkistukset 1 ja 2.

Tarkistus 5
Johdanto-osan 15 a kappale (uusi)

(15 a) Montrealin yleissopimuksen 
sisällyttäminen Euroopan yhteisön 
lainsäädäntöön merkitsee uutta askelta 
lentomatkustajien oikeuksien 
vahvistamisessa lentoliikenteen 
harjoittajiin nähden, mutta tämä on 
kuitenkin vain osa yleistä strategiaa, 
sellaisena kuin se on esitetty 
lentomatkustajien suojasta Euroopan 
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unionissa annetussa asiakirjassa 
KOM(2000) 365 ja 29 päivänä syyskuuta 
2000 annetussa neuvoston 
päätöslauselmassa 11663, joilla pyritään 
antamaan lentomatkustajille paremmin 
tietoja heidän oikeuksistaan ja 
vahvistamaan niitä.

Perustelu

Olisi tehtävä selväksi, että tämä ehdotus on askel kuluttajien oikeuksien vahvistamiseksi 
lentoliikenteen harjoittajiin nähden, ja se olisi siten liitettävä laajempaan asiayhteyteen 
(KOM(2000) 365 ja neuvoston päätöslauselma 11663, joissa pyritään tiedottamaan 
lentomatkustajille paremmin heidän oikeuksistaan sekä vahvistamaan niitä).

Tarkistus 6
1 ARTIKLAN 5 KOHTA

3 a artiklan 2 kohta (asetus (EY) N:o 2027/97)

2. Lisämaksu, jonka yhteisön 
lentoliikenteen harjoittaja voi pyytää 
Montrealin yleissopimuksen 22 artiklan 
2 kohdan mukaisesti matkustajan tehdessä 
erityisen ilmoituksen perille toimittamiseen 
liittyvästä etuudesta, perustuu tariffiin, joka 
liittyy kyseisten matkatavaroiden 
kuljetuksesta ja vakuuttamisesta 
aiheutuviin, enintään korvausvastuun rajan 
mukaiseksi arvioidun matkatavaran 
kustannukset ylittäviin ylimääräisiin 
kustannuksiin. Tariffi annetaan pyynnöstä 
matkustajien saataville.

2. Lisämaksu, jonka yhteisön 
lentoliikenteen harjoittaja voi pyytää 
Montrealin yleissopimuksen 22 artiklan 
2 kohdan mukaisesti matkustajan tehdessä 
erityisen ilmoituksen perille toimittamiseen 
liittyvästä etuudesta, perustuu tariffiin, joka 
liittyy kyseisten matkatavaroiden 
kuljetuksesta ja vakuuttamisesta 
aiheutuviin, enintään korvausvastuun rajan 
mukaiseksi arvioidun matkatavaran 
kustannukset ylittäviin ylimääräisiin 
kustannuksiin. Matkustajalle on 
ostohetkellä ilmoitettava hänen 
oikeudestaan tehdä erillinen ilmoitus 
perille toimittamiseen liittyvästä 
etuudesta, ja hänelle on annettava 
täydelliset tiedot tariffeista, jotka hänen 
mahdollisesti on maksettava tästä.
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Perustelu

On olennaisen tärkeää, että lentomatkustajat saavat selkeää tietoa oikeuksistaan, ja 
tiedottamisvelvoite on asetettava lentoliikenteen harjoittajalle.

Tarkistus 7
1 ARTIKLAN 8 KOHTA

6 artiklan 2 kohta (asetus (EY) N:o 2027/97)

2. Lentoliikenteen harjoittajien on 
varmistettava, että matkustajille annetaan 
pyydettäessä riittävästi tietoa 3, 3 a ja 
5 artiklan säännöksistä yhteisön 
lentoliikenteen harjoittajien toimipaikoissa, 
matkatoimistoissa ja lähtöselvityspisteissä 
sekä myyntipisteissä.

2. Lentoliikenteen harjoittajien on 
varmistettava, että matkustajille annetaan 
riittävästi tietoa 3, 3 a ja 5 artiklan 
säännöksistä yhteisön lentoliikenteen 
harjoittajien toimipaikoissa, 
matkatoimistoissa ja lähtöselvityspisteissä 
sekä myyntipisteissä.

Perustelu

Katso tarkistus 6.

Tarkistus 8
1 ARTIKLAN 8 KOHTA

6 artiklan 3 kohdan johdantokappale (asetus (EY) N:o 2027/97)

3. Varsovan ja Montrealin yleissopimusten 
mukaisten tietovaatimusten lisäksi 
lentoliikenteen harjoittajien on toimitettava 
yhteisössä lentoliikennepalveluja ostaville 
kuluttajille kirjallinen ilmoitus, jossa 
selostetaan yksinkertaisesti ja 
ymmärrettävästi

3. Varsovan ja Montrealin yleissopimusten 
mukaisten tietovaatimusten lisäksi 
lentoliikenteen harjoittajien on toimitettava 
yhteisössä lentoliikennepalveluja ostaville 
kuluttajille ostohetkellä kirjallinen ilmoitus 
tai vastaava, jossa annetaan 
yksinkertaisesti ja ymmärrettävästi esitetty 
kattava selvitys voimassaolevista 
korvausvastuusäännöistä ja jossa 
erityisesti mainitaan seuraavat tiedot:

Perustelu

On olennaisen tärkeää, että lentomatkustajat saavat selkeää tietoa oikeuksistaan, ja 
tiedottamisvelvoite on asetettava lentoliikenteen harjoittajalle. Kyseistä velvoitetta 
asetettaessa on lisäksi otettava huomioon ne lentoliikenteen harjoittajat, jotka myyvät 
lentolippuja pääasiassa Internetin välityksellä.

Tarkistus 9
1 ARTIKLAN 8 KOHTA

6 artiklan 5 a kohta (asetus (EY) N:o 2027/97) (uusi)
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5 a. Yhteisöön, yhteisöstä tai yhteisön 
sisällä liikennettä harjoittavien, yhteisön 
ulkopuolelle sijoittautuneiden 
lentoliikenteen harjoittajien on 
ilmoitettava matkustajille kyseisellä 
lennolla sovellettavasta 
korvausvastuujärjestelmästä nykyisen 
asetuksen 2027/97/EY 6 artiklan 
3 kohdassa säädetyllä tavalla.

Perustelu

Tämä nykyisessä asetuksessa 2027/97 säädetty velvoite puuttuu asiakirjasta KOM(2000) 340. 
Koska Montrealin yleissopimuksen on allekirjoittanut 30 valtiota, tämä velvoite koskee vain 
hyvin pientä määrää lentoliikenteen harjoittajia, mutta se on välttämätön, jotta kuluttajia ei 
millään tavalla johdeta harhaan.

Tarkistus 10
1 ARTIKLAN 9 KOHTA

7 artikla (asetus (EY) N:o 2027/97)

Komissio laatii kuuden vuoden kuluessa 
tämän asetuksen voimaantulosta 
kertomuksen asetuksen soveltamisesta. 
Komissio tarkastelee erityisesti tarvetta 
tarkistaa Montrealin yleissopimuksen asiaa 
koskevissa artikloissa mainittuja määriä 
taloudellisen kehityksen mukaan.

Komissio laatii kolmen vuoden kuluessa 
tämän asetuksen voimaantulosta 
kertomuksen asetuksen soveltamisesta. 
Komissio tarkastelee erityisesti tarvetta 
tarkistaa Montrealin yleissopimuksen asiaa 
koskevissa artikloissa mainittuja määriä 
taloudellisen kehityksen mukaan.

Perustelu

Kolme vuotta on komissiolle sopivampi aika tarkastella tämän tarkistetun asetuksen toimintaa 
ja myöhemmän kehityksen tarvetta.

Tarkistus 11
2 artikla

Tämä asetus tulee voimaan 
kahdentenakymmenentenä päivänä sen 
jälkeen, kun se on julkaistu Euroopan 
yhteisöjen virallisessa lehdessä. Sitä 
sovelletaan siitä päivästä, jona se tulee 
voimaan tai siitä päivästä, jona 
Montrealin yleissopimus tulee voimaan, 
sen mukaan, kumpi näistä on 
myöhemmin.

Tämä asetus tulee voimaan 
kahdentenakymmenentenä päivänä sen 
jälkeen, kun se on julkaistu Euroopan 
yhteisöjen virallisessa lehdessä ja sitä 
sovelletaan vuoden kuluttua sen 
julkaisemispäivästä.
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Perustelu

Komission ehdotuksen 2 artiklassa tarkistetun asetuksen voimaantulo sidotaan itse 
Montrealin yleissopimuksen voimaantuloon. Kun yleissopimuksella on yli 
30 allekirjoittajamaata, sen voimaantulo voi kestää vuosia. Valmistelija ei näe mitään syytä 
sille, miksi EU:n lentomatkustajien oikeudet olisi aiheettomasti pantava tällä tavalla jäihin. 
Tässä yhteydessä on myös tärkeä muistaa ennakkotapaus, jonka muodosti EU:n kanta 
äänenvaimentimilla varustettuja lentokoneita kohtaan, jolloin EU:n painostus johti 
kansainvälisistä standardeista sopimiseen.


