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ASIAN KASITTELY

Komissio vilitti 7. kesdkuuta 2000 paivatylld kirjeelld Euroopan parlamentille EY:n
perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan ja 80 artiklan 2 kohdan mukaisesti ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi lentolitkenteen harjoittajien korvausvastuusta
onnettomuustapauksissa annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2027/97 muuttamisesta
(KOM(2000) 340 —2000/0145(COD)).

Parlamentin puhemies ilmoitti 16. kesdkuuta 2000 pidetyssd istunnossa ldhettineensi
kyseisen ehdotuksen asiasta vastaavaan aluepolitiikka-, litkenne- ja matkailuvaliokuntaan
sekd lausuntoa varten ympéristdasioiden, kansanterveyden ja kuluttajapolitiikan valiokuntaan
ja oikeudellisten ja sisimarkkina-asioiden valiokuntaan (C5-0294/2000).

Aluepolitiikka-, litkkenne- ja matkailuvaliokunta nimitti 11. heindkuuta 2000 pitdméssidin
kokouksessa esittelijaksi Marieke Sanders-ten Holten.

Valiokunta kisitteli komission ehdotusta ja mietintdluonnosta 22. marraskuuta 2000,
6. helmikuuta 2001, 19. maaliskuuta 2001 ja 20. maaliskuuta 2001 pitdmissddn kokouksissa.

Viimeksi mainitussa kokouksessa valiokunta hyvéksyi luonnoksen
lainsdddantopaatdslauselmaksi yksimielisesti 4dnin 54 puolesta, 0 vastaan.

Adnestyksessi olivat lisni seuraavat jisenet: Konstantinos Hatzidakis (puheenjohtaja),
Helmuth Markov (varapuheenjohtaja), Emmanouil Mastorakis (varapuheenjohtaja), Rijk van
Dam (varapuheenjohtaja), Marieke Sanders-ten Holte (esittelijd), Pedro Aparicio Sanchez
(Giovanni Claudio Favan puolesta), Sir Robert Atkins, Emmanouil Bakopoulos, Theodorus
J.J. Bouwman, Philip Charles Bradbourn, Felipe Camison Asensio, Carmen Cerdeira
Morterero, Luigi Cocilovo (Rolf Berendin puolesta), Gerard Collins, Thierry Cornillet (Luigi
Cesaron puolesta), Danielle Darras, Garrelt Duin, Alain Esclopé, Markus Ferber (Jacqueline
Fosterin puolesta), Jean-Claude Fruteau (John Humen puolesta), Mathieu J.H. Grosch, Ewa
Hedkvist Petersen, Mary Honeyball, Georg Jarzembowski, Pierre Jonckheer (Reinhold
Messnerin puolesta), Dieter-Lebrecht Koch, Brigitte Langenhagen (Francesco Musotton
puolesta), Giorgio Lisi, Sérgio Marques, Erik Meijer, Rosa Miguélez Ramos, James
Nicholson (Francis Decourrieren puolesta), Juan Ojeda Sanz, Josu Ortuondo Larrea, Karla
M.H. Peijs, Wilhelm Ernst Piecyk, Giovanni Pittella (Juan de Dios Izquierdo Colladon
puolesta), Samuli Pohjamo, James L.C. Provan (Margie Sudren puolesta), Alonso José Puerta,
Reinhard Rack, Carlos Ripoll i Martinez Bedoya, Isidoro Sanchez Garcia, Gilles Savary,
Dana Rosemary Scallon, Ingo Schmitt, Brian Simpson, Renate Sommer, Dirk Sterckx, Ulrich
Stockmann, Helena Torres Marques (Joaquim Vairinhosin puolesta), Ari Vatanen, Mark
Francis Watts ja Jan Marinus Wiersma (Demetrio Volcicin puolesta).

Oikeudellisten ja sisdmarkkina-asioiden valiokunnan ja ympiristdasioiden, kansanterveyden
ja kuluttajapolitiikan valiokunnan lausunnot ovat timédn mietinnon liitteend.

Mietint0 jétettiin kdsiteltavaksi 21. maaliskuuta 2001.

Tarkistusten jattdimisen miirdaika ilmoitetaan sen istuntojakson esityslistaluonnoksessa,
jonka aikana mietint6a késitelldén.
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LAINSAADANTOEHDOTUS

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi lentoliikenteen harjoittajien
korvausvastuusta onnettomuustapauksissa annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:0 2027/97 muuttamisesta (KOM(2000) 340 — C5-0294/2000 — 2000/0145(COD))

Fhdotusta muutetaan seuraavasti:

Komission teksti ! Parlamentin tarkistukset

Tarkistus 1
Johdanto-osan 1 kappale

(1) Lento-onnettomuuksiin joutuneille (1) Lento-onnettomuuksiin joutuneille

matkustajille maksettavien korvausten matkustajille maksettavien korvausten

asianmukainen taso on tarpeen varmistaa asianmukaisen tason varmistaminen on

osana yhteisti liikennepolitiikkaa. tirkedd osana yhteista litkennepolitiikkaa.
Perustelu:

Asiamukainen korvaustaso lento-onnettomuuksien uhreiksi joutuneille lentomatkustajille
kuuluu perustavana ja tirkednd osana modernin ja yhtendiseen lentoliikenteen harjoittajien
korvausvastuujdrjestelmddn.

Tarkistus 2
Johdanto-osan 2 a kappale (uusi)

(2 a) Joidenkin kolmansien maiden
lentoliikenteen harjoittajien osalta
Varsovan yleissopimus on voimassa
Montrealin yleissopimuksen rinnalla
mddridmdttomdn ajan.

Perustelu

On tdirkedd tunnustaa, ettd uusi yleissopimus ei vdilittomdsti korvaa vanhaa yleissopimusta.
Matkustajien on mydos hyvd tiedostaa ndiden kahden jdrjestelmdn erot, koska ne saattavat olla
voimassa toistensa rinnalla vield pitkddn.

Tarkistus 3

'EYVL C 337, 28.11.2000, s. 68.
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Johdanto-osan 4 kappale

(4) Yhteiso on allekirjoittanut Montrealin

yleissopimuksen ja ilmaissut aikomuksensa

tulla sen sopimuspuoleksi.

(4) Yhteiso on allekirjoittanut Montrealin
yleissopimuksen ja ilmaissut aikomuksensa
tulla sen sopimuspuoleksi ratifioimalla
sen.

Perustelu:

Neuvoston antaman mandaatin perusteella komissio on jo allekirjoittanut Montrealin
vleissopimuksen, ja parlamenttia on kuultu sen vuoksi, ettd yhteison pitdisi ratifioida se.
Koska yhteison ratifiointia ei lasketa erilliseksi ratifioinniksi, Montrealin yleissopimus on
ratifioitava erikseen kaikissa jdasenvaltioissa. EY kuuluu yleissopimuksen allekirjoittajiin,
koska yhteiso ja jdsenvaltiot vastaavat yhteisesti sen mddrdysten tdytdntéonpanosta.

Tarkistus 4
Johdanto-osan 9 kappale

(9) Matkatavaroiden katoamiseen,
vahingoittumiseen tai tuhoutumiseen ja
myohastymisestd johtuviin vahinkoihin
liittyvilla yhteniisilla korvausvastuun
rajoilla, joita sovelletaan kaikkiin yhteison
lentoliikenteen harjoittajien toteuttamiin
matkoihin, varmistetaan yksinkertaiset
sadnnot sekd matkustajille ettd
lentoyhtidille, ja niiden avulla matkustajat
voivat todeta, milloin tarvitaan
lisdvakuutuksia.

(9) Matkatavaroiden katoamiseen,
vahingoittumiseen tai tuhoutumiseen ja
myohdstymisestd johtuviin vahinkoihin
liittyvilld yhtendisilld korvausvastuun
rajoilla, joita sovelletaan kaikkiin yhteison
lentoliikenteen harjoittajien toteuttamiin
matkoihin, varmistetaan yksinkertaiset ja
selkedit saannot sekd matkustajille ettd
lentoyhtidille, ja niiden avulla matkustajat
voivat todeta, milloin tarvitaan
lisdvakuutuksia.

Perustelu:

On tarkedd, ettd matkustajille annetaan selkedt tiedot korvausvastuun rajoista
matkatavaroiden katoamisen, vahingoittumisen tai tuhoutumisen sekd viivistyksen
aiheuttaman vahingon osalta, jotta matkustajat voivat saada selkedn kdsityksen mahdollisesta

lisdvakuutuksen tarpeesta.

Tarkistus 5
1 ARTIKLAN 1 KOHTA
Otsikko (asetus (EY) N:o 2027/97)

1. Korvataan otsikko seuraavasti:
"Neuvoston asetus (EY)

N:0 2027/97 lentoliikenteen harjoittajien
korvausvastuusta"

PE 286.622

1. Korvataan otsikko seuraavasti:
"Neuvoston asetus (EY)

N:o0 2027/97 lentoliikenteen harjoittajien
korvausvastuusta matkustajien ja heidin
matkatavaroidensa lentokuljetuksen
yhteydessi "

RR\435562FI.doc



Perustelu:

Ehdotettu asetus valikoi osia uudesta Montrealin yleissopimuksesta sovellettaviksi yhteison
lainsddddnnossd, mutta se ei koske kaikkia lentoliikenteen harjoittajien vastuualueita,

esimerkiksi rahtia.

Tarkistus 6
1 ARTIKLAN 2 KOHTA
1 artikla (asetus (EY) N:0 2027/97)

2. Korvataan 1 artikla seuraavasti:

"1 artikla

1. Tassé asetuksessa sdddetddn yhteison
lentoliikenteen harjoittajien
velvollisuudesta suorittaa korvausta
matkustajan kuolemasta tai fyysisestii
loukkaantumisesta silloin, kun kuoleman
tai loukkaantumisen aiheuttanut
onnettomuus on tapahtunut ilma-aluksessa
tai ilma-alukseen nousemisen tai siiti
poistumisen yhteydessii.

2. Tissii asetuksessa laajennetaan tiettyjen
kansainviilisti ilmakuljetusta koskevien
sddntojen yhtendistimisesti tehdyn
Montrealin yleissopimuksen tietyt
mddrdykset koskemaan kaikkia yhteison
lentoliikenteen harjoittajien maksua
vastaan suorittamia henkiloiden ja niiden
matkatavaroiden kuljetuksia yhden
jésenvaltion sisdlld sijaitsevien kohteiden
viliset kuljetukset mukaan luettuina. Titi
asetusta sovelletaan myos kaikkiin yhteison
lentoliikenteen harjoittajien maksutta
suorittamiin henkildiden ja
matkatavaroiden kuljetuksiin."’

RR\435562FI.doc

2. Korvataan 1 artikla seuraavasti:

"1 artikla

1. Tassé asetuksessa pannaan tiytintoon
Montrealin yleissopimuksen henkildiden ja
matkatavaroiden kuljetuksia koskevia
mddirdyksid ja sdddetddn joistakin
lisdehdoista. Siind myds ulotetaan ndiiden
mddirdysten soveltaminen kuljetuksiin
yhden jisenvaltion sisdlld.

Poistetaan.
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Perustelu

Tarkistuksella yksinkertaistetaan tekstid.

Tarkistus 7
1 ARTIKLAN 3 KOHTA
2 artiklan 1 kohdan c alakohta (asetus (EY) N:o 2027/97)

1) Korvataan c alakohta seuraavasti: 1) Korvataan c alakohta seuraavasti:
"¢) 'korvaukseen oikeutetulla henkil611a' "¢) 'korvaukseen oikeutetulla henkilS11&'
matkustajaa tai luonnollista henkil64, joka matkustajaa tai henkil6d, joka sovellettavan
sovellettavan lainsddddnnon mukaisesti on lainsdddédnnon mukaisesti on matkustajan
matkustajan sijaan oikeutettu korvaukseen" sijaan oikeutettu korvaukseen"

Perustelu

Ei ole mitddn syytd sdilyttdd tdtd mddritelmdd, koska se esiintyy tekstissd ainoastaan
ennakkomaksujen yhteydessd, mikd osoittaa selkedisti, ettd vain luonnollisilla henkiloilld on
oikeus korvauksiin. Missddn muissa tapauksissa Montrealin yleissopimuksessa ei pyritd
rajoittamaan korvauksien saajia, joten ndin ei tulisi tehdd EY:n asetuksessakaan.

Tarkistus 8
1 ARTIKLAN 3 KOHDAN a ALAKOHTA (uusi)
2 artiklan 1 kohdan c a alakohta (uusi) (asetus (EY) N:o 2027/97)

c a) "matkatavara", ellei siti ole toisin
madiritelty, tarkoittaa sekd lihtoselvitettyi
etti kisimatkatavaraa Montrealin
yleissopimuksen 17 artiklan 4 kohdan
tarkoittamassa muodossa.

Perustelu:

Vastuu matkatavaran vahingoittumisesta sisdltyy ensimmdisen kerran EY:n asetukseen, mutta
termid ei ole mddritelty. Vddrinkdsitysten vilttimiseksi ja Montrealin yleissopimuksen
noudattamisen varmistamiseksi mddritelmdcdn on sisdllyttivd sekd lahtoselvitetty ettd
kdsimatkatavara.

Tarkistus 9
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1 ARTIKLAN 4 KOHTA
3 artiklan 1 ja 2 kohta (asetus (EY) N:o 2027/97)

4. Korvataan 3 artikla seuraavasti:

"3 artikla

1. Matkustajan kuolemasta tai
loukkaantumisesta aiheutuvaa yhteison
lentoliikenteen harjoittajan korvausvastuuta
hallinnoidaan Montrealin yleissopimuksen
17,20 ja 21 artiklan mééraysten mukaisesti.

2. Asetuksen (ETY) N:o 2407/92

7 artiklassa tarkoitetun
vakuutusvelvollisuuden kisitetdén
edellyttivin, ettd yhteison lentoliikenteen
harjoittaja on vakuutettu lisdksi sellaiseen
rajaan saakka, joka riittdd varmistamaan, ettd
kaikki korvaukseen oikeutetut luonnolliset
henkilot saavat tdydellisend sen mairén,
johon he ovat oikeutettuja timén asetuksen
mukaisesti."

4. Korvataan 3 artikla seuraavasti:

"3 artikla

1. Matkustajia ja heidiin matkatavaroitaan
koskevaa yhteison lentoliikenteen
harjoittajan korvausvastuuta hallinnoidaan
Montrealin yleissopimuksen kaikkien
asiaan liittyvien mairiysten mukaisesti.

2. Asetuksen (ETY) N:o 2407/92

7 artiklassa tarkoitetun
vakuutusvelvollisuuden, siltd osin kuin se
liittyy matkustajia koskevaan
korvausvastuuseen, kasitetdan edellyttavén,
ettd yhteison lentoliikenteen harjoittaja on
vakuutettu liséksi sellaiseen rajaan saakka,
joka riittdd varmistamaan, ettd kaikki
korvaukseen oikeutetut henkil6t saavat
taydellisend sen mddrin, johon he ovat
oikeutettuja tdmin asetuksen mukaisesti."

Perustelu

Tdmd muotoilu poistaa puutteellisuuden, pddllekkdisyyden ja sopimattomuuden riskit
Montrealin yleissopimuksen mddrdysten kanssa. Komission ehdotuksen 3 kohdan 2 alakohta
on kuitenkin edelleen tarpeellinen ja se voidaan ndin ollen sdilyttdd. 2 kohtaan tehty tarkistus
on tarpeen, koska asetuksen 2407/92 vakuutusvelvollisuus kattaa enemmdn kuin vain
matkustajia koskevan korvausvelvollisuuden. Katso myos edellinen tarkistus.

Tarkistus 10
1 ARTIKLAN 5 KOHTA
3 a artikla (uusi) (asetus (EY) N:0 2027/97)

1. Myohdstymisestd johtuvasta vahingosta
ja matkatavaroiden tuhoutumisesta,
katoamisesta, vahingoittumisesta tai
viiviistymisesti kuljettamisen yhteydessii
aiheutuvaa yhteison lentoliikenteen
harjoittajan korvausvastuuta hallinnoidaan
Montrealin yleissopimuksen 19, 20, 22 (1,

RR\435562FI.doc

Poistetaan.
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2, 5 ja 6 kohta) ja 31 artiklan mdidrdysten
mukaisesti.

2. Lisdmaksu, jonka yhteison lentoliikenteen
harjoittaja voi pyytdd Montrealin
yleissopimuksen 22 artiklan 2 kohdan
mukaisesti matkustajan tehdessa erityisen
ilmoituksen perille toimittamiseen liittyvasta
etuudesta, perustuu tariffiin, joka liittyy
kyseisten matkatavaroiden kuljetuksesta ja
vakuuttamisesta aiheutuviin, enintdin
korvausvastuun rajan mukaiseksi arvioidun
matkatavaran kustannukset ylittdviin
yliméérdisiin kustannuksiin. Tariffi annetaan
pyynnostd matkustajien saataville.

3. Yhteison lentoliikenteen harjoittajan on
ilmoitettava matkustajalle neljintoista
pliiviin kuluessa timdn artiklan sidnnoksid
koskevan valituksen vastaanottamisesta,
ettii tiimdn valitus on vastaanotettu ja siti
arvioidaan parhaillaan."

Lisdmaksu, jonka yhteison lentoliikenteen
harjoittaja voi pyytdd Montrealin
yleissopimuksen 22 artiklan 2 kohdan
mukaisesti matkustajan tehdessa erityisen
ilmoituksen perille toimittamiseen liittyvésta
etuudesta, perustuu tariffiin, joka liittyy
kyseisten matkatavaroiden kuljetuksesta ja
vakuuttamisesta aiheutuviin, enintdin
korvausvastuun rajan mukaiseksi arvioidun
matkatavaran kustannukset ylittdviin
ylimééradisiin kustannuksiin. Tariffi annetaan
pyynndstd matkustajien saataville.

Poistetaan.

Perustelu

3 artiklaan tehty tarkistus kattaa tdydellisesti 1 kohdan. 2 kohta on Montrealin
vleissopimuksen mddrdys. Lentoliikenteen harjoittajat voivat itse etsid kdaytdinnollisid tapoja
panna se tdytintoon. 3 kohtaa ei tule poistaa sen vuoksi, ettd olisi vddrin edellyttid nopeaa
valitusten kdsittelyd, vaan siksi, ettd asiaa on kdsiteltivd laajemmassa yhteydessd soveltaen
lentomatkustajien peruskirjaa ja kattaen kaikki matkustajien valitusten osa-alueet.

PE 286.622
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Tarkistus 11
1 ARTIKLAN 6 KOHTA
4 artikla (asetus (EY) N:0 2027/97)

6. Korvataan 4 artikla seuraavasti: 6. 4 artikla poistetaan.

"4 artikla

Tamd asetus ei

- merkitse, ettii yhteison lentoliikenteen
harjoittaja olisi ainoa korvausvastuussa
oleva osapuoli

- rajoita sitd, onko timdn asetuksen
sdadannosten mukaisesti korvausvelvollisella
henkilolli oikeutta esittid vaatimuksia
muiden henkiloiden suhteen."”

Perustelu

Turvautuminen kolmannen osapuolen korvausvelvollisuuteen on jo sisdllytetty Montrealin
vleissopimuksen 37 artiklaan (se on katettu tarkistuksella, joka viittaa kaikkiin asiaa koskeviin

mddrdyksiin) ja asetuksen 2027/97 5 artiklaan ennakkomaksuista.

Tarkistus 12
1 ARTIKLAN 7 a KOHTA (uusi)
5 artiklan 3 kohta (asetus (EY) N:o 2027/97)

RR\435562FI.doc

7 a. Korvataan 5 artiklan 3 kohta
seuraavasti:

Ennakkomaksun suorittaminen ei merkitse
korvausvastuun tunnustamista, ja se
voidaan vihentid yhteison lentoliikenteen
harjoittajan korvausvastuun perusteella
maksettavista myohemmistid mddristd,
mutta se on maksettava takaisin ainoastaan
Montrealin yleissopimuksen 20 artiklassa_
sdddetyissd tapauksissa tai jos henkilo, jolle
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ennakkomaksu suoritettiin, ei ollut
korvaukseen oikeutettu henkilo.

Perustelu

Asetuksen (EY) N:o 2027/97 5 artiklan 3 kohta viittaa 3 artiklan 3 kohtaan, joka koskee
lentoyhtion vapauttamista korvausvastuusta, jos matkustaja aiheuttaa vahingon
piittaamattomuudellaan. Komissio kuitenkin ehdottaa alkuperdisen 3 artiklan 3 kohdan
poistamista, joten tdssd tekstissd on viitattava suoraan Montrealin yleissopimuksen
mddrdyksiin, eikd ole tarpeen toistaa kyseisten mddrdysten tekstid (matkustajan
piittaamattomuus).

Tarkistus 13
1 ARTIKLAN 8 KOHTA
6 artiklan 2 kohta (asetus (EY) N:o 2027/97)

2. Lentoliikenteen harjoittajien on 2. Kaikkien yhteisossd

varmistettava, ettd matkustajille annetaan lentoliikennepalveluja myyvien
Ppyydettiiessii riittivdsti tietoa 3, 3 a ja lentoliikenteen harjoittajien on

5 artiklan sddnnoksistd yhteison varmistettava, ettd matkustajille annetaan
lentoliikenteen harjoittajien toimipaikoissa, yhteenveto matkustajien ja
matkatoimistoissa ja lihtoselvityspisteissd matkatavaroiden korvausvelvollisuuden
sekd myyntipisteissa. tirkeimmisti sddnndksistd oikeustoimiin

ryhtymisen ja korvaushakemuksen
Jéttimisen mddrdajat seki matkatavaran
lisivakuutuksen ottamisen mahdollisuus
mukaan lukien kaikissa myyntipisteissa,
puhelinmyynti ja internet-myynti mukaan
lukien. Tamdn ilmoitusvelvoitteen
noudattamiseksi yhteison lentoliikenteen
harjoittajien on hyodynnettiivii timdn
asetuksen liitteend olevaa ilmoitusta.

Perustelu

Ndiden tietojen on oltava saatavissa esitteen muodossa ja internetissd, ilman ettd matkustaja
Jjoutuu pyytamddn mainittuja tietoja, mikd edellyttdid niiden tuntemista jo ennestddn. Kaikkien
lentoliikenteen harjoittajien, joilla on oikeus myydd lippuja EU-maissa, on myés noudatettava
tata mddrdystd.
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Tarkistus 14
1 ARTIKLAN 8 KOHDAN 3 ALAKOHTA
6 artiklan 3 kohta (asetus (EY) N:o 2027/97)

3. Varsovan ja Montrealin yleissopimusten
mukaisten tietovaatimusten lisdksi
lentoliikenteen harjoittajien on toimitettava
yhteisossd lentoliikennepalveluja ostaville

3. 6 artiklan 2 kohdan mukaisten
tietovaatimusten lisiksi kaikkien
lentoliikenteen harjoittajien on toimitettava
Jokaiselle yhteisossa lentoliikennepalveluja

ostavalle kuluttajalle kirjallinen ilmoitus,
jossa selostetaan

kuluttajille kirjallinen ilmoitus, jossa
selostetaan yksinkertaisesti ja
ymmdrrettivisti

Perustelu

Tdmdn ilmoituksen ei tarvitse olla 6 artiklan 2 kohdan edellyttimdssd muodossa, vaan
pikemminkin esimerkiksi varausvahvistukseen tai matkalippukuoreen liitetty yksinkertainen
ilmoitus asiaan liittyvistd mddristd.

Tarkistus 15
1 ARTIKLAN 8 KOHTA
6 artiklan 4 kohta (asetus (EY) N:o 2027/97)

4. Jos yhteison lentoliikenteen harjoittajat
huolehtivat kaikista kuljetuksista,
kirjallisessa ilmoituksessa 6 artiklan

2 kohdan ja 3 kohdan ilmoitusvelvoitteen
mukaisesti mainittujen rajojen on oltava ne,
jotka vahvistetaan tdssd asetuksessa, ellei
yhteison lentoliikenteen harjoittaja sovella
korkeampia rajoja vapaaehtoisesti. Jos
yhteison ulkopuoliset lentoliikenteen
harjoittajat huolehtivat kaikista
kuljetuksista, kyseisen artiklan 2 kohtaa ja
3 kohtaa sovelletaan vain yhteisoon,
yhteisostii tai sen sisilli tehtiviin
kuljetuksiin.

4. Jos yhteison lentoliikenteen harjoittajat
huolehtivat kaikista kuljetuksista,
kirjallisessa ilmoituksessa mainittujen
rajojen on oltava ne, jotka vahvistetaan téssa
asetuksessa.
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Perustelu

Montrealin yleissopimuksen korvausvastuuta koskevat rajat ovat vihimmdisarvoja, joita
lentoliikenteen harjoittajat voivat vapaasti nostaa niin halutessaan, ja ne saattavat myés ndin
tehdd esimerkiksi matkatavaran osalta.

Tarkistus 16
1 ARTIKLAN 8 KOHTA
6 artiklan 5 kohta (asetus (EY) N:o 2027/97)

5. Timdin artiklan 3 kohdan Poistetaan.
noudattamatta jittiminen ei vaikuta

kuljetussopimuksen olemassaoloon tai

voimassaoloon, mutta sopimukseen

sovelletaan joka tapauksessa timdn

asetuksen sddntoja."

Perustelu:
Ks. tarkistus 14.

Tarkistus 17
1 ARTIKLAN 9 KOHTA
7 artikla (asetus (EY) N:o 2027/97)

Komissio laatii kuuden vuoden kuluessa Komissio laatii kelmen vuoden kuluessa
tdmén asetuksen voimaantulosta tdmén asetuksen soveltamisen aloittamisesta
kertomuksen asetuksen soveltamisesta. kertomuksen asetuksen soveltamisesta.
Komissio tarkastelee erityisesti tarvetta Komissio tarkastelee erityisesti tarvetta
tarkistaa Montrealin yleissopimuksen asiaa tarkistaa Montrealin yleissopimuksen asiaa
koskevissa artikloissa mainittuja maaria koskevissa artikloissa mainittuja maaria
taloudellisen kehityksen mukaan." taloudellisen kehityksen ja ICAOn

suositusten mukaan."
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Perustelu

Tuntuu asianmukaiselta, ettd kertomus tdytdantéonpanosta esitetddn kolmen vuoden kuluessa
asetuksen voimaantulosta, mikd on myos nykyiseen asetukseen sisdltyvdi vaatimus. Tdtd
aiemmin olisi ennenaikaista arvioida asetuksen vaikutuksia ja tarvittavia muutoksia. On
kuitenkin otettava huomioon, ettd asetus toimii tehokkaasti vasta Montrealin yleissopimuksen
voimaantulon jdlkeen. Jos todella haluamme saada aikaan yhtendiset kansainviliset
sddnnokset, on jiarkevampdd jatkaa EY:n asetuksen mukauttamista ICAOn suositusten
pdivittdmisen myotd.

Tarkistus 18
LIITE (uusi)

Liite
6 artiklan 2 kohdassa mddrdtty ilmoitus

"Matkustajia ja heidin matkatavaroitaan
koskeva lentoliikenteen harjoittajien
korvausvastuu

Tdssd ilmoituksessa esitetdiiin yhteenveto
yhteison lentoliikenteen harjoittajien
soveltamista EY:n lainsddddnnon ja
Montrealin yleissopimuksen mukaisista
korvausvastuusddinnaisti.

Matkustajia kehotetaan varmistamaan, etti
heilli on matkustaessaan riittivdi yksityinen
vakuutusturva, timdn kuitenkaan
rajoittamatta tissd esitettyji lentoliikenteen
harjoittajia koskevia velvoitteita.

Matkustajille maksettavat korvaukset

Ei ole olemassa mitdidin
vahingonkorvausvelvollisuuden ylirajaa
tapauksissa, joissa matkustaja kuolee tai
loukkaantuu fyysisesti. Enintiidin

100 000 erityisnosto-oikeuden vahingoissa
(vastaava summa paikallisessa valuutassa)
lentoliikenteen harjoittaja ei voi kiistdid
korvausvaateita. Tiitd mddrid suuremmissa
vahingoissa lentoliikenteen harjoittaja voi
kiistid vaateen vain, jos se pystyy
osoittamaan, etti se ei aiheuttanut
vahinkoa.

Ennakkomaksut
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Jos matkustaja loukkaantuu,
lentoliikenteen harjoittajan on 15 pdivin
kuluessa maksettava ennakkomaksu
vilittomien taloudellisten tarpeiden
tyydyttimiseksi. Kuolemantapauksessa
timdiin ennakkomaksun on oltava
vihintdidn 16 000 erityisnosto-oikeutta
(vastaava summa paikallisessa valuutassa).

Mydohdstymiset

Mpyohdistymistapauksissa lentoliikenteen
harjoittaja on korvausvastuussa, ellei se ole
ryhtynyt kaikkiin kohtuullisiin toimiin
mydéhdstymisen vilttimiseksi, tai tillaiset
toimet olivat mahdottomia. Myohdistymisten
aiheuttamien vahinkojen osalta
korvausvastuu rajoitetaan 4150
erityisnosto-oikeuteen (vastaava summa
paikallisessa valuutassa).

Matkatavarat

Matkatavaran tuhoutumisen, katoamisen,
vahingoittumisen, ja viivistymisen
aiheuttaman vahingon osalta
lentoliikenteen harjoittajan korvausvastuu
rajoitetaan 1000 erityisnosto-oikeuteen
(vastaava summa paikallisessa valuutassa).
Lentoliikenteen harjoittaja ei voi kiistiidi
korvausvaateita lihtoselvitetyn
matkatavaran osalta. Kiisimatkatavaran
osalta lentoliikenteen harjoittaja on
korvausvastuussa vain itse aiheuttamistaan
vahingoista.

Matkustaja voi sopia korkeammista
korvausvastuun rajoista lentoliikenteen
harjoittajan kanssa tekemiilld erityisen
ilmoituksen ja maksamalla lisamaksun.

Valitukset

Vahinkotapauksissa matkustajia
kehotetaan lihettimdidn lentoliikenteen
harjoittajalle kirjallinen valitus niin pian
kuin mahdollista. Tapauksissa, joissa
vahinkoja on aiheutunut lihtoselvitetylle
matkatavaralle, matkustajan on lihetettivi
kirjallinen valitus lentoliikenteen
harjoittajalle seitsemdn pdivin kuluessa
matkatavaran vastaanottamisesta.
Viivistyneen ja kadonneen matkatavaran
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osalta matkustajan on lihetettiivi
kirjallinen valitus lentoliikenteen
harjoittajalle 21 pdivin kuluessa.

Jos lentoa liikenndivd yhtio ei ole sama
kuin lentoliikenteen harjoittaja, jonka nimi
tai koodi mainitaan matkalipussa,
matkustajalla on oikeus lihettiii vaade tai
valitus kumpaan yhtioon tahansa.

Toimenpiteiti koskeva mddardaika

Matkustajan tai lihiomaisen, joka on
tyytymiiton lentoliikenteen harjoittajan
tarjoamiin korvauksiin, on ryhdyttivi
oikeustoimiin kahden vuoden kuluessa
aikataulun mukaisesta
saapumisajankohdasta.

Edellii kuvatut séiidnnot perustuvat

28. toukokuuta 1999 tehtyyn Montrealin
yleissopimukseen, joka on pantu yhteisossd
tiytintoon (tarkistetulla) asetuksella

N:o 2027/97 ja jasenvaltioiden kansallisella
lainsdiddinnolld. Ilmoitus on yhteenveto ja
sitd ei voida kiyttid siind mainitun
lainsddidinnon tulkitsemiseen."

Perustelu

Tdmd on ehdotettu ilmoitus, jonka kaikki yhteison lentoyhtiot jakavat kaikissa myyntipisteissd
edelld olevan 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Olisi kuitenkin hyodyllistd, jos jokainen
lentoyhtio ilmoittaisi vastaavat summat erityisnosto-oikeuksien lisdksi myés paikallisessa

valuutassa.
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LUONNOS LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

Euroopan parlamentin lainsdidéintopaitoslauselma ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi lentoliikenteen harjoittajien korvausvastuusta
onnettomuustapauksissa annetun neuvoston asetuksen (EY) N:0 2027/97 muuttamisesta
(KOM(2000) 340 — C5-0294/2000 — 2000/0145(COD))

(Yhteispaidtosmenettely: ensimmiinen kisittely)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(KOM(2000) 3401,

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan ja 80 artiklan
2 kohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille

(C5-0294/2000),
— ottaa huomioon tydjérjestyksen 67 artiklan,

— ottaa huomioon aluepolitiikka-, litkenne- ja matkailuvaliokunnan mietinnén seka
oikeudellisten ja sisdimarkkina-asioiden valiokunnan ja ympéristoasioiden,
kansanterveyden ja kuluttajapolitiikan valiokunnan lausunnot (A5-0093/2001),

1. hyvéksyy komission ehdotuksen ndin muutettuna;

2. pyytdd saada ehdotuksen uudelleen kisiteltaviksi, jos komissio aikoo tehdi siithen
huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

3. kehottaa puhemiesti vilittiméin parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle.

'EYVL C 337, 28.11.2000, s. 68.
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PERUSTELUT
Johdanto

Euroopan unionissa lentokuljetuksen aikana sattuneiden vahinkojen korvausvastuuta
sddnnellddn tilla hetkelld sekd Varsovan yleissopimuksella ettd EY:n asetuksella.
Korvausvastuuta koskeva komissio ehdotus sisdltdd méaédrayksid, joilla muutetaan nykyisti
asetusta muutetaan (2027/1997) Montrealin yleissopimuksen huomioon ottamiseksi.

Esittelijan mielestd on ratkaisevan tdrkedd varmistaa, ettd matkustajille maksetaan riittdva
korvaus onnettomuustapauksissa. Montrealin yleissopimus ja EY :n asetus sisdltdvit
rajoittamattoman korvausvastuun matkustajan kuoleman ja loukkaantumisen tapauksissa.

Komission ehdotuksen mukaan matkatavaroiden katoamista, vahingoittumista ja tuhoutumista
sekd viivistymisen aiheuttamaa vahinkoa koskevat Montrealin yleissopimuksen mairaykset
sisdllytetddan myo0s yhteison sdédntelyjéarjestelmain.

On tarkedd, ettd yhtendisti ja selkeédtd korvausvastuuta sovelletaan kaikkiin yhteison
lentoliikenteen harjoittajiin ja olisi ideaalista, jos kaikki lentoliikenteen harjoittajat
noudattaisivat nditd sddnnoksid. Esittelijan tarkoituksena on antaa eurooppalaisille kuluttajille
selkedmmat ja avoimemmat tiedot lentoliitkenteen harjoittajien korvausvastuusta. Lentolipun
ostamisen yhteydessé kuluttajille on annettava taydelliset tiedot heiddn oikeuksistaan.

Lentoliikenteen harjoittajan korvausvastuu Varsovan ja Montrealin yleissopimuksissa

Toukokuussa 1999 allekirjoitettu Montrealin yleissopimus on uusi maailmanlaajuinen
sopimus, joka koskee lentoliikenteen harjoittajan vastuuta lentomatkustajille, matkatavaroille
ja rahdille tapahtuneista vahingoista. Montrealin yleissopimus tulee vdhitellen korvaamaan
vuodelta 1929 periisin olevan Varsovan sopimuksen mukaisen korvausvastuujérjestelmén,
jota on péivitetty useilla vélineilld, joista voidaan mainita Haagin pdytékirja vuodelta 1955.
Viittaus Varsovan sopimukseen on edelleen painettuna kaikkien lentolippujen kdantSpuolella
eri puolilla maailmaa.

Vuodelta 1929 periisin oleva Varsovan yleissopimus koskee lentoliikennetta
kokonaisuudessaan, rahdille, matkatavaralle ja matkustajille aiheutuneet vahingot mukaan
lukien. Se koskee vain kansainvilisté liikennettd eiki siis koske kotimaanliikennetta.
Varsovan yleissopimuksen mukaan maksettavat enimmaéiskorvaukset ovat hyvin alhaiset.
Esimerkiksi kuolemantapauksessa korvausvastuun yliraja saattaa olla 20 000 euron luokkaa.

Montrealin sopimuksella otetaan kdyttoon moderni ja yhtendinen oikeudellinen kehys, jolla
sadnnelldan lentolitkenteen korvausvastuuta matkatavaroiden katoamisen, vahingoittumisen ja
tuhoutumisen seki viivdstymisen aiheuttaman vahingon tapauksissa kansainvélisessd
lentolitkenteesséd. Se merkitsee huomattavaa parannusta Varsovan yleissopimukseen
perustuvaan nykyiseen korvausjérjestelmédn verrattuna, ja tulee aikanaan kokonaan
korvaamaan mainitun Varsovan yleissopimuksen.

Varsovan jérjestelmi tulee olemaan voimassa Montrealin jérjestelmén rinnalla
madrddmattoman ajan — vahintddn siithen saakka, kunnes kaikki osapuolet ovat ratifioineet

Montrealin yleissopimuksen. Montrealin yleissopimus tulee voimaan, kun 30 maata on
allekirjoittanut sen. Téll4 hetkelld 8 maata on ratifioinut sen.
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Nykyiselldédn Euroopan lentomatkustajat ovat suhteellisen hyvin suojattuja EU:n alueella ja
eurooppalaisten lentoyhtididen matkustajina, mutta heti matkustaessaan EU:n ulkopuolelle tai
kolmansien maiden lentoyhtididen matkustajina he saattavat joutua huomaamaan, etté siinid
tapauksessa noudatetaan vanhentuneita sddnnoksia, jotka jyrkésti rajoittavat korvausvastuuta
onnettomuus- ja loukkaantumistapauksissa. Varsovan yleissopimusta noudatetaan edelleen
yleisesti EU:n ulkopuolella, vaikka joukko suuria ulkomaisia lentoyhtioitd noudattaakin
matkustajien osalta rajoittamatonta korvausvastuujérjestelméad, joka vastaa EU:n omien
lentoyhtididen vastaavaa jarjestelmai.

Neuvoston antaman mandaatin perusteella komissio on jo allekirjoittanut Montrealin
yleissopimuksen joulukuussa 1999, ja parlamenttia kuultiin sen vuoksi, ettd yhteison piti
ratifioida se, ja siitd laadittiin erillinen mietinto, joka hyvaksyttiin 16. tammikuuta 2001!. EY
kuuluu yleissopimuksen allekirjoittajiin, koska yhteiso ja jdsenvaltiot vastaavat yhteisesti sen
médrdysten tdytdntdonpanosta. Yhteison ratifiointia ei lasketa erilliseksi ratifioinniksi, koska
Montrealin yleissopimus on ratifioitava erikseen kaikissa jasenvaltioissa.

EY:n asetus 2027/1997

1990-luvulla Varsovan yleissopimuksen vanhentuneisuus ja sithen myohemmin tehdyt
muutokset johtivat neuvotteluihin sen korvaamisesta uudella yleissopimuksella, jolla
uudistetaan tdydellisesti lentomatkustajille, matkatavaroille ja rahdille sekd matkustajille
sattuneiden vahinkojen korvausjirjestelmi. Yhdysvaltojen viranomaiset paittivit olla
turvautumatta sddntelyjarjestelmain, mika merkitsee sitd, ettd lentoyhtiot velvoitetaan
noudattamaan sopimuslainsdddantdd, joka takaa riittdvén korvausvelvollisuuden. Témén
ongelman korjaamiseksi Euroopan unioni asetti vuonna 1997 EU:n lentoyhtidille
rajoittamattoman korvausvastuun matkustajan kuoleman ja loukkaantumisen tapauksissa
asetuksella 2027/1997. Asetusta oli mééra tarkistaa mahdollisimman pian Varsovan
sopimuksen korvaamisen jalkeen.

Asetus 2027/1997 maédrittelee ja harmonisoi yhteison lentolitkenteen harjoittajien
korvausvastuun, eli se koskee korvausvastuun luonnetta ja rajoja matkustajien
onnettomuustapauksissa. Asetuksessa sdddetddn yhteison lentoliikenteen harjoittajien
velvollisuudesta suorittaa korvausta matkustajan kuolemasta tai fyysisestd loukkaantumisesta
silloin, kun kuoleman tai loukkaantumisen aiheuttama onnettomuus on tapahtunut
ilma-aluksessa tai sithen nousemisen tai siitd poistumisen yhteydessa.

Mitkéén lainsddddnndssa, yleissopimuksessa tai sopimusperusteisesti madritellyt rahamaarid
koskevat rajat eivit koske yhteison lentoliikenteen harjoittajien korvausvastuuta matkustajan
henkil6vahingosta. Yhteison lentoliikenteen harjoittajalla on oltava asianmukainen vakuutus.
Yhteison lentoliikenteen harjoittaja ei voi vapautua korvausvastuusta tai rajoittaa sitd niiden
vahinkojen osalta, joiden maird on enintddn 100 000 erityistd nosto-oikeutta ndyttdmalla, ettd
kaikki tarpeelliset toimenpiteet on toteutettu tai ettd kyseisten toimenpiteiden toteuttaminen
oli mahdotonta. Yhteison lentoliikenteen harjoittaja voidaan vapauttaa korvausvastuusta vain,

! Ehdotus neuvoston paitokseksi siitéd, ettd Euroopan yhteisd hyviksyy tiettyjen kansainvilistd ilmakuljetusta
koskevien sddntdjen yhtendistdmisestd tehdyn yleissopimuksen (Montrealin yleissopimuksen),
KOM(2000) 446 — Hatzidakisin mietintd A5-001/201.
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jos se pystyy osoittamaan, ettd loukkaantunut tai kuollut matkustaja on aiheuttanut
onnettomuuden tai myotivaikuttanut sithen huolimattomuudellaan.

Komission ehdotus

Montrealin yleissopimus antaa sopimuspuolille mahdollisuuden vaatia, ettd lentoliitkenteen
harjoittajat maksavat ennakkomaksuja onnettomuuden uhrien ja ndiden omaisten vélittdmiin
taloudellisiin tarpeisiin, mitd vaaditaan jo asetuksessa 2027/1997.

Matkatavaran vahingoittumista ja viivistymisen aiheuttamaa vahinkoa koskeva
korvausvelvollisuus sisdltyvdt Montrealin yleissopimukseen, mutta eivit asetukseen
2027/1997. Kasiteltavdna olevan ehdotuksen mukaan matkatavaroiden katoamista,
vahingoittumista ja tuhoutumista sekéd viiviastymisen aiheuttamaa vahinkoa koskevat
Montrealin yleissopimuksen médrdykset sisdllytetdin myos yhteison sddantelyjirjestelméén.
Matkatavaran katoamisesta, vahingoittumisesta ja tuhoutumisesta maksettava korvaus olisi
noin 1490 euroa/kilo, kun Varsovan yleissopimuksen mukainen korvaus on alle 20 euroa/kilo.
Viivistymisen matkustajalle atheuttaman vahingon korvaus olisi enintéén noin 6 200 euroa.
Némad olisivat ainoat yhteison sddntelykehykseen tehtdvit merkittdvit muutokset.

Komissio on pédttinyt muuttaa voimassa olevaa asetusta viittaamalla Montrealin
yleissopimuksen artikloihin. Taémén vuoksi asetus ei ole erityisen selked, kdyttdjdystivillinen
eikd ldpindkyva. On mahdollista, ettd komissio on halunnut vélttdad ongelmia, jotka johtuisivat
kaannosversioiden aiheuttamista erilaisista tulkinnoista, mutta tdstd huolimatta olisi EU:n
kansalaisten etujen mukaista, ettd kaikki méédraykset sisiltyisivét yhteen asiakirjaan. Esittelija
katsoo, ettd Montrealin yleissopimus olisi pitinyt lisdtd timédn ehdotuksen liitteeksi kuten se
liitettiin komission ehdotukseen, joka koski Montrealin yleissopimuksen hyvéiksymistd EU:n
toimesta.

Lentomatkustajille korvausvastuusta annettujen tietojen riittimattomyys

Esittelijan mielestd on tirkedd varmistaa, ettd matkustajat saavat riittdvésti tietoja
korvausvastuusta ennen lentolipun ostamista. Tdmén vuoksi on tirkedd, ettd Varsovan ja
Montrealin yleissopimuksen mukaisen tiedottamisvelvoitteen mukaisten tietojen lisdksi
yhteisdssd lentolitkennepalveluja ostavat kansalaiset saavat yksinkertaisen ja selkedn
kirjallisen ilmoituksen oikeuksistaan. Esittelijd ehdottaa, ettd kaikki EY:n lentoliikenteen
harjoittajat velvoitetaan jakamaan liitteen mukaista "tiedotetta", joka sisdltdd Montrealin
yleissopimuksen tirkeimmaét korvausvastuuta koskevat méddridykset. On suositeltavaa, ettd
kolmansien valtioiden lentoliikenteen harjoittajien on annettava kuluttajille samat tiedot, jotka
yhteison lentoliikenteen harjoittavat antavat. Néin ollen komission 6 artiklan mukaista
tiedotusvelvollisuutta koskeva ehdotus voidaan hyviksyi pienin muutoksin, tarkoituksena
vélttdd mahdolliset oikeudelliset ongelmat ja jotta kuluttajia ei hamattéisi sekavilla ja
ristiriitaisilla tiedoilla.

Koska matkatavarakorvauksen ja viivistymiskorvauksen taso on edelleen suhteellisen
alhainen, on tarkeda ettd lentomatkustajat voivat itse olla perill4 siitd, milloin lisivakuutuksen
ottaminen on tarpeellista. Lentoyhtidt voivat kuitenkin korottaa mainittuja korvauksia
vapaaehtoisesti.
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Yleisend sdantond on kuitenkin suositeltavaa, ettd kaikki matkustajat itse varmistavat henki-
ja matkatavaravakuutuksensa (kaikilla liikennemuodoilla) matkustamisen yhteydessi sen
sijaan, ettd luottavat litkenteenharjoittajan tdyteen korvausvastuuseen..

Muutetun asetuksen voimaantulo

Muutetun asetuksen voimaantulon osalta komissio luonnollisesti pitéisi parhaana siti, ettd
asetus tulisi voimaan siind tahdissa, miké parhaiten sopii yhteen yhteison
lainsdddéntoprosessin ja lentoyhtididen sopeutumiskyvyn kanssa. On kuitenkin tunnustettava
se tosiasia, ettd asetuksen voimaantulo ennen Montrealin yleissopimuksen voimaantuloa
aiheuttaisi sekaannusta yhteison lentoliikenteen harjoittajien velvollisuuksien suhteen. Tdmén
vuoksi komissio ehdottaa mahdollisimman tarkkaa samanaikaista voimaantuloa.

Jotta olisi mahdollisimman selvdd, mitd korvausjérjestelméé lentoliikenteen harjoittajan on
noudatettava, esittelija suosittelee painokkaasti, etti asetus tulee voimaan samaan aikaan
Montrealin yleissopimuksen kanssa (ja sen jdlkeen kun kaikki jdsenvaltiot ovat ratifioineet
sen), ja jos se ei ole mahdollista, niin vihén sen jdlkeen, mutta ei missdin tapauksessa ennen
sitd. Kysymys on loppujen lopuksi siitd, etti yhteison lainsddddntd mukautetaan Montrealin
yleissopimukseen, ei pdinvastoin. Néin ollen esittelijd kannattaa asetuksen voimaantuloa
koskevaa ehdotusta.

Oikeudelliset ongelmat — miksi Euroopan parlamentille ei annettu tietoja?

Asetuksen 2027/1997 tulkinnassa ndyttdd olevan ongelmia, jotka on ratkaistava ennen
asetuksen muuttamista. Asetuksen 7 artiklan mukaan komission olisi pitényt laatia selvitys
asetuksen soveltamisesta kahden vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta (eli viimeistdin
lokakuussa 2000). Esittelijd on pettynyt sithen, ettd tatd selvitysta ei koskaan annettu. Tamé
on erityisen yllattdvia asetuksen aiheuttamien oikeudellisten ongelmien vuoksi ja sen tavan
vuoksi, jolla asetusta on tulkittu Isossa-Britanniassa.

Vuonna 1999 Ison-Britannian korkein oikeus antoi padtoksen, jonka mukaan EY:n asetus oli
Varsovan yleissopimuksen vastainen. Korkein oikeus katsoi, ettd timé asia kuului EY:n
perustamissopimuksen 307 artiklan (entinen 234 artikla) piiriin. Téssd artiklassa, joka
suojelee kolmansia valtioita, madrdtian ettd jisenvaltioiden on kéytettdva kaikkia aiheellisia
toimia todettujen ristiriitojen poistamiseksi, mutta siind ei todeta, etté artiklan vastainen EY:n
lainsdddédnto on sen vuoksi pateméatontd. Korkeimman oikeuden tapausoikeudesta seuraa se,
ettd timad tilanne ei vaikuta EU:n lainsddddnnon pétevyyteen, ja ettd kansainvéliset
sitoumukset on siséllytettivd EY:n lainsdddantoon.

Ison-Britannian korkein oikeus ei toisaalta sekdin katsonut, ettd mainittu ristiriita tekee
asetuksen pateméttoméksi. Kansallisilla tuomioistuimilla ei ole tuomiovaltaa, jolla ne voisivat
julistaa yhteison toimielinten paitokset ja sdddokset patemittomiksi. Vain siind tapauksessa,
ettd ne epdilevit vakavasti yhteison padtostd tai siddostd patemattomaiksi, niilld on oikeus
siirtdd niiden tdytdntdonpanoa, mutta niiden on pyydettivi ennakkopditostd EY:n
tuomioistuimelta. Ison-Britannian korkein oikeus ei pyytinyt ennakkopaitostd EY:n
tuomioistuimelta, koska se piti asetusta tdysin patevind. Korkeimman oikeuden obiter dictum,
jolla tdytdntodnpanoa siirrettiin (vaikka ei teknisessd mielessé, koska se rikkoisi EY:n
lainsd4dédntod), saattaa johtaa oikeuskdytdnnon sekavuuteen Isossa-Britanniassa ja
potentiaalisesti myOs muissa jisenvaltioissa, vaikka muodollisesti timé paitos ei koskekaan
muita jésenvaltioita.
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Ratkaisematta on vield perustavaa laatua oleva oikeudellinen kysymys tietylld lennolla
sovellettavasta korvausjérjestelmistd. Takaako yhteison asetus todella "matkustajiin ja heiddn
matkatavaroihinsa liittyvin korvausvastuun yhtendiset sddannot kaikilla Euroopan yhteison
lentoliikenteen harjoittajien lentomatkoilla", kuten komissio ilmoittaa selvitysmuistiossaan,
vai onko Montrealin (ja Varsovan) yleissopimuksen 1 artikla ensisijainen.

Kummankin yleissopimuksen mukaan kansainvilinen korvausvastuu mééraytyy ldhtopaikan
ja madrdnpadn mukaisesti, ts. ei sen mukaan, mistd matkustusasiakirja on ostettu eika
yksinkertaisesti lennon tai lentoyhtion mukaisesti.

Tama4 tulkinta on ristiriidassa komission suuntaviivojen kanssa. Téhén ristiriitaan on
puututtava ja se on selvitettivda ICAOn puitteissa koska se on asetuksen ymmartdmisen ja
sovellettavuuden kannalta ratkaisevan tirkedssi asemassa.

Johtopaatokset

Kuluttajien pitéisi olla paremmin tietoisia oikeuksistaan, jotka koskevat heidén tekemidin
lentomatkoja. Onnettomuustapauksissa sekd kadonneen/vahingoittuneen matkatavaran osalta
maksettava korvaus on vain yksi paremman tiedonsaannin osatekijé, joka sisédltyy
lentomatkustajien perusoikeuskirjaan. Onnettomuustapauksissa yhteison lentoyhtiéiden
matkustajat saavat tiyden korvauksen (rajoittamaton korvausvelvollisuus), jos syy on
lentoyhtion, muussa tapauksessa se rajoitetaan 100 000 erityisnosto-oikeuteen. Myds
ennakkomaksut ovat tarvittaessa mahdollisia, jos niitd tarvitaan vilittdmien taloudellisten
ongelmien ratkaisemiseen. Montrealin yleissopimus ja muutettu asetus siséltdvit myos uusia
médrdyksid, jotka koskevat matkatavaran katoamista, vahingoittumista ja tuhoutumista.
Maksettava korvaus olisi noin 1 490 euroa/kilo, kun Varsovan yleissopimuksen mukainen
korvaus on alle 20 euroa/kilo. Viivdstymisen matkustajalle aiheuttaman vahingon korvaus
olisi enintddn noin 6 200 euroa.

Kun muutettu EY:n asetus tulee voimaan, eurooppalaiset lentomatkustajat nauttivat parasta
mahdollista suojaa, ja he tulevat saamaan entistd parempia tietoja oikeuksistaan, kun he
ostavat matkustusasiakirjansa yhteison alueella. Kolmansien maiden lentoyhtididen
matkustajina he saattavat kuitenkin joutua huomaamaan, etti siind tapauksessa noudatetaan
Varsovan yleissopimuksen mukaisia rajoitettuja korvaussddnnoksid, joita noudatetaan
edelleen niissd maissa, jotka eivét ole ratifioineet Montrealin yleissopimusta. Onneksi joukko
suuria ulkomaisia lentoyhtiditd noudattaakin korvausvastuujirjestelmai, joka vastaa EU:n
omien lentoyhtididen vastaavaa jéarjestelmaa.

Siirtymékauden aikana, jolloin molemmat yleissopimukset ovat voimassa, on darimméisen
tarkedd, ettd Euroopan kuluttajat ovat hyvin tietoisia valitsemansa lentoyhtion noudattamasta
korvausjérjestelmaésti kun he varaavat lentoa. Matkustajille on annettava selkeitd ja
yksiselitteisid tietoja heiddn oikeuksistaan.

Esittelija on vakuuttunut siité, ettd Euroopan unionin jésenvaltiot tekevit kaikkensa

ratifioidakseen Montrealin yleissopimuksen vuoden 2001 aikana, mikd merkitsee tarkedta
askelta kohti Varsovan yleissopimuksen lopullista poistumista.
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6. helmikuuta 2001

OIKEUDELLISTEN JA SISAMARKKINA-ASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

aluepolitiikka-, liikkenne- ja matkailuvaliokunnalle

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi lentoliikenteen
harjoittajien korvausvastuusta onnettomuustapauksissa annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2027/97 muuttamisesta

(KOM(2000) 340 — C5-0294/2000 — 2000/0145(COD))

Valmistelija: Philip Charles Bradbourn

ASIAN KASITTELY

Oikeudellisten ja sisdmarkkina-asioiden valiokunta nimitti 12. heindkuuta 2000 pitiméssédén
kokouksessa valmistelijaksi Philip Charles Bradbournin.

Valiokunta késitteli lausuntoluonnosta 17. lokakuuta 2000, 20. marraskuuta 2000,
8. tammikuuta 2001, 15. tammikuuta 2001, 25. tammikuuta 2001 ja 6. helmikuuta 2001
pitdmissdén kokouksissa.

Viimeksi mainitussa kokouksessa valiokunta hyvéksyi jaljempani esitetyt tarkistukset ddnin
6 puolesta ja 5 vastaan.

Adnestyksessi olivat ldsnd seuraavat jisenet: Ana Palacio Vallelersundi (puheenjohtaja),
Ward Beysen (varapuheenjohtaja), Philip Charles Bradbourn (valmistelija), Luis Berenguer
Fuster (Carlos Candalin puolesta), Raina A. Mercedes Echerer, Janelly Fourtou, Evelyne
Gebhardt, Klaus-Heiner Lehne, Manuel Medina Ortega, Gary Titley (Arlene McCarthyn
puolesta) ja Diana Wallis.
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LYHYET PERUSTELUT

Taustaa

Varsovan yleissopimus

I.

Varsovassa 12. lokakuuta 1929 allekirjoitettu sopimus erdiden kansainvdlistd
ilmakuljetusta koskevien sddntojen yhtdldistyttdmisestd (Varsovan sopimus) merkitsi
ensimmaistd vaihetta yhtendisiksi kansainvélisiksi sddnnoiksi, joissa madritdén
lentoliikenteen harjoittajien korvausvastuusta matkustajien loukkaantuessa tai
saadessa surmansa sekd matkatavaroiden ja rahdin kadotessa tai vahingoittuessa.
Sopimusta tdydennettiin useilla lisdsopimuksilla ja poytakirjoilla, jotka muodostavat
Varsovan jarjestelmén.

Yhteison myéhempi lainsddddanto

2.

1990-luvulla oltiin sitd mieltd, ettei kansainvélinen Varsovan jérjestelma johda
asianmukaisiin korvauksiin, joten yhteiso hyvéksyi yhteison lentoliikenteen
harjoittajien toimiluvista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2407/92, jossa
sdddetddn, ettd "Lentoliikenteen harjoittajien on otettava onnettomuuksien varalta
vastuuvakuutus, joka kattaa varsinkin matkustajat, matkatavarat, rahdin, postin ja
kolmannet osapuolet", ja asetuksen (EY) N:o 2027/97 lentoliikenteen harjoittajien
korvausvastuusta onnettomuustapauksissa. Jalkimmaiselld asetuksella pyrittiin
luomaan rajattoman korvausvastuun jirjestelmi (Varsovan sopimuksen mukainen
korvausvastuujérjestelméd on rajallinen, ellei lentoyhtio erikseen luovu rajoituksista).
Lisdksi siind sdddettiin onnettomuuksien uhreille ja heidén omaisilleen ennakolta
maksettavista korvauksista vélittomien taloudellisten tarpeiden tyydyttamiseksi.
Enintddn 100 000 erityisnosto-oikeuden suuruisten vaatimusten yhteydessa yhteison
lentolitkenteen harjoittajat eivit voi endd vedota puolustuksessaan siihen, ettd he olivat
toteuttaneet kaikki mahdolliset toimet onnettomuuden vélttimiseksi. Sen sijaan he
saattavat vedota tapaukseen sovellettavan lainsddaddnnon mukaiseen matkustajan
huolimattomuuteen, joka on mydtavaikuttanut onnettomuuteen. Yhteison ulkopuolelle
sijoittautuneet lentoliikenteen harjoittajat eivét ole velvollisia noudattamaan tita
jérjestelyd, mutta heidén on pyrittdvé ilmoittamaan asiasta eurooppalaisille
matkustajille lippua ostettaessa.

Englannin ja Walesin ylioikeus katsoi 21. huhtikuuta 1999 antamassaan tuomiossa
(valtio vs. ympdrist0-, litkenne- ja alueministeri, ex parte kansainvilinen
lentokuljetusliitto), ettd asetus N:o 2027/97 ei ole ristiriidassa Varsovan sopimuksen
kanssa. Koska sopimus on tehty ennen jasenvaltioiden liittymistd yhteis6on, asiaan
sovelletaan EY:n perustamissopimuksen 307 artiklaa:

"Tdmdn sopimuksen mddrdykset eivdt vaikuta sellaisiin oikeuksiin tai
velvollisuuksiin, jotka johtuvat yhden tai useamman jédsenvaltion yhden tai useamman
kolmannen maan kanssa ennen 1 pdivid tammikuuta 1958 tai, kun on kyse jdseneksi
liittyneestd valtiosta, ennen liittymispdivid tekemdstd sopimuksesta.
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Siltd osin kuin tdillaiset sopimukset eivit ole sopusoinnussa timdn sopimuksen kanssa,
asianomaiset jasenvaltiot kayttavit kaikkia aiheellisia keinoja todettujen ristiriitojen
poistamiseksi. Tdlloin jdsenvaltiot tarvittaessa avustavat toisiaan ja tapauksissa,
joissa se on aiheellista, vahvistavat yhteisen kannan..."

Tésta syystd tuomari Jowitt katsoi, ettd vaikka asetus N:o 2027/97 oli ristiriidassa
Varsovan sopimuksen kanssa, 307 artiklan ensimméisen kohdan
"lykkéysvaikutuksesta" seuraa, etteivit yhteiso ja jasenvaltiot rikkoneet
kansainvilisestd lainsdddénndstd aiheutuvia velvoitteitaan. Tdémén seurauksena asetus
el siis ollut patemédtdn, mutta sen tdytdntdonpanoa lykittiin, kunnes asianosaiset
jdsenvaltiot olivat toteuttaneet 307 artiklan toisessa kohdassa tarkoitetut aiheelliset
toimenpiteet yhteensopimattomuuksien poistamiseksi. Tuomiosta ei ole toistaiseksi
valitettu. Liséksi on pantu merkille, ettd tuomari Jowitt ei julistanut, ettd asetuksen
tdytantoonpanoa on lykéttiva. Harkitessaan padtostd asetuksen patemittomyydesta
hén teki tosiasiallisen ja laillisuuteen nojaavan havainnon, jonka perusteella asetusta
lykétian. Jos tuomari ei olisi voinut tehda kyseistd havaintoa, hén ei olisi voinut pitda
asetusta pdtevind. Tamén seurauksena kyseistd havaintoa on pidettdva "ratio
decidendin" osana.

Kansallisia toimia, jotka on hyvéksytty asetuksen noudattamiseksi (kuten Yhdistyneen
kuningaskunnan laki 1751/1998 lentoliikenteen harjoittajien korvausvastuusta),
voidaan kuitenkin pitdd sopimuslainsddddannon, kansainvilisen tavanomaisen oikeuden
ja pacta sunt servanda -periaatteen kaltaisten kansainvilisen oikeuden yleisten
periaatteiden vastaisina, etenkin jos niissd maaritdan sakkoja noudattamatta
jattamisestd. Tdlloin voidaan esittdd perustellusti, ettd ndma toimet heikentévit
kansainvélisen Varsovan sopimuksen yhtendisti jarjestelyd, aiheuttavat vakavia
kdytdnnon hankaluuksia ja saattavat jopa heikentdd sopimukseen liittyneiden
valtioiden lentoliikenteen harjoittajien toiminnan taloudellista kannattavuutta
vakuutuskustannusten lisdéntyessd ja asiakkaiden mahdollisesti vihetessd. Tdma
saattaa vaarantaa my0s eri litkkenneyhtididen vélisen jarjestelméan. Tietyt sopimukseen
liittyneet valtiot voisivat kdynnistdd edelld mainittujen ilmoitus- ja/tai
maksuhuojennusten perusteella kansainvilisessd tuomioistuimessa menettelyn
Yhdistyneen kuningaskunnan kaltaisia jdsenvaltioita vastaan, jotka ovat hyviksyneet
téllaisia toimia.

Ehdotus asetukseksi

6.

Kasiteltdvani olevalla asetusehdotuksella pyritddn muuttamaan asetusta N:o 2027/97,
jotta varmistettaisiin kansainvalistd ilmakuljetusta koskevien sdéntdjen
yhtendistamisestd 28. toukokuuta 1999 tehdyn Montrealin yleissopimusten maardysten
noudattaminen. Ehdotuksella halutaan vahvistaa korvausvastuun rajat ja oikeudellinen
puolustus, jotka on kumpikin harmonisoitu Montrealin yleissopimuksen standardeihin.
Standardeja sovelletaan kaikkiin yhteison lentoliikenteen harjoittajiin riippumatta siité,
milld reitilld onnettomuus tapahtuu. Téll4 on tarkoitus varmistaa sddntdjen
yhdenmukaisuus kaikkialla yhteisossa.

Ehdotuksella sisdllytetdén yhteison jdrjestelmdin myds Montrealin yleissopimuksen
médrdykset, jotka koskevat matkatavaroiden kadottamista, vahingoittumista tai
tuhoutumista sekd myohéistymisistd aiheutuvia vahinkoja, vaikka asetuksessa 2027/97
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10.

ei kidsitelldkddn ndité asioita, ja kansainvélisten sopimussddntdjen soveltaminen
jétetddn kansallisen oikeuden tehtidvéksi .

Matkatavaroita koskeva yhteison lentoliikenteen harjoittajien korvausvastuu noudattaa
yleistd 1 000 erityisnosto-oikeuden rajaa (n. 1 440 euroa). Montrealin
yleissopimuksessa vahvistettu 1 000 erityisnosto-oikeuden mukainen
korvausvastuuraja on kuitenkin melko alhainen, joten ehdotuksessa edellytetidén myds,
ettd lentolitkenteen harjoittajat varmistavat, ettd heiddn soveltamansa jéarjestelyt tatd
méérdd arvokkaampien matkatavaroiden hyviaksymiseksi ovat oikeudenmukaisia ja
avoimia. Myohédstymisistd koituvan vahingon yhteydesséd ehdotuksessa laajennetaan
Montrealin yleissopimuksen 4 150 erityisnosto-oikeuden korvausvastuurajaa (n. 6 000
euroa) sovellettavaksi kaikkiin yhteison lentolitkenteen harjoittajiin. Montrealin
yleissopimuksen tavoin ehdotuksessa ei katsota, ettd lentoliikenteen harjoittajat ovat
vastuussa vahingosta, jos he pystyvit osoittamaan tehneensé kaiken voitavansa
vahinkojen vilttimiseksi tai ettei mitddn ollut tehtdvissa.

Ehdotukseen ei kuitenkaan sisilly velvoitetta ryhtyd EY:n perustamissopimuksen
307 artiklan toisen kohdan mukaisiin "aiheellisiin toimiin", joilla poistettaisiin ne
Varsovan sopimuksen ja siihen liittyvien instrumenttien kanssa ristiriidassa olevat
seikat, jotka eivdt raukea automaattisesti Montrealin yleissopimuksen tullessa
voimaan. Tdma on merkittdvad, koska yleissopimus ei tule voimaan ennen kuin

30 valtiota on ratifioinut sen ja koska toistaiseksi ainoastaan 7 valtiota on tehnyt néin.
Montrealin yleissopimuksen voimaantuloon saattaa olla aikaa vield kaksi tai kolme
vuotta tai jopa kauemmin, ja silloinkin Varsovan ja Montrealin jédrjestelmit ovat
olemassa rinnatusten. Asetuksesta N:o 2027/97 aiheutuvat ongelmat siis sdilyvit,
vaikka asetusehdotus hyviksyttdisiin. Tama johtuu siité, ettd ehdotuksen 2 artiklassa
sdddetddn, ettd asetusta "sovelletaan siitd pdivdstd, jona se tulee voimaan tai siitd
pdivdstd, jona Montrealin yleissopimus tulee voimaan, sen mukaan, kumpi ndistd on
mychemmin". Koska asetuksessa asetetaan velvoitteita myos yhteison ulkopuolelle
sijoittautuneille lentolitkenteen harjoittajille, se saattaa aiheuttaa ongelmia
kansainvilisessé oikeudessa. Tama johtuu siité, ettd erdissd ehdotuksen artikloissa
kisitellddn asioita, jotka kuulunevat Montrealin yleissopimuksen soveltamisalaan ja
joita ei siten todenndkdisesti voida saattaa voimaan. Esimerkiksi asetuksen N:o
2027/97 uuden 6 artiklan 3 kohta on epésuotava, koska silld aiotaan ottaa kiyttoon
entistd hedelméattomampid ilmoitusvelvollisuuksia, ja vastoin lainsdddéntod, koska sitd
aiotaan soveltaa sekéd yhteison lentoliikenteen harjoittajiin ettd yhteison ulkopuolelle
sijoittautuneisiin lentoliitkenteen harjoittajiin.

Siten komissio néyttdd 2 artiklan sdénnoksistd huolimatta toimivan turhan hétdisesti, ja
peréti ylimielisesti, koska se on vasta dskettdin antanut parlamentille ehdotuksen
neuvoston pédtokseksi yleissopimuksen ratifiointia varten!. Liséksi komissio toimii
vahintddnkin kavalasti sikéli, ettei se ole kasitellyt perusteluosassa asetuksesta

N:0 2027/97 aiheutuvia tuntuvia ongelmia. Néitd ongelmia ei ratkaista tarkistetulla
asetuksella, vaikka ehdotus on péivitty 6. kesdkuuta 2000, eli tuomari Jowittin

! Ehdotus neuvoston paitokseksi siitéd, ettd Euroopan yhteisd hyviksyy tiettyjen kansainvilistd ilmakuljetusta
koskevien sddntdjen yhtendistdmisestd tehdyn yleissopimuksen (Montrealin yleissopimuksen)
(KOM(2000) 446 lopull.).
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antaman tuomion jilkeen. Valmistelijan mielestd komissio on tuonut timén
ehdotuksen esiin ennenaikaisesti, minka johdosta 2 artiklaan esitetdén tarkistusta.

Johtopaatokset

11.

12.

13.

Liséksi, jos asetuksella Nro 2027/97 tarkistetaan ja korvataan Varsovan yleissopimus,
samalla asetus mitdtdi IATA:n sopimukset vuosilta 1995 ja 1996, jotka liittyvit
Varsovan sopimukseen ja joiden perusteella yhteison lentoyhtiot ja muut lentoyhtiot
luopuvat vastuurajoituksista yleissopimuksen sallimalla tavalla. Jos Euroopan
lentoyhtiot nyt vetdytyvit sopimusten noudattamisesta ja jos Jowittin pdétos pysyy
voimassa myohemmassé oikeudenkdynnissd, lentoyhtididen vakuutusyhtiot voivat
vaatia paluuta Varsovan jarjestelmén rajoituksiin. [lIman IATA:n sopimuksia on
olemassa todellinen vaara, ettd yhteison alueen lentoyhtididen matkustajat joutuvat
tyytyméédn Varsovan/Haagin korvausrajoihin, jotka ovat noin 19 143-21 279 euroa,
paitsi jos lentoyhtion "tahallinen vadrinkédytos" voidaan ndyttié toteen.

Valmistelijan mielestd esitys on parhaimmillaankin raakile ja kiistanalainen ellei periti
tarpeeton. Han on erittdin huolissaan siité, ettei komissio ole tehnyt mitdén asetuksen
N:0 2027/97 yhteydessd ilmenneille ongelmille. Siten lentoyhtidt ja kuluttajat jaavét
epatietoisiksi ja jasenvaltioille saatetaan esittdd vahingonkorvausvaateita, minka
voidaan viittdd rikkovan komission velvoitetta hyvéssi uskossa tapahtuvasta
yhteistyostd. Komission olisi lisdksi pitdnyt esittdd parlamentille tismennyksid ja
takeita (puhumattakaan 6 artiklan 3 kohdassa mainitusta kertomuksesta). Valmistelijan
mielestd komission asenne on ylimielinen ja parlamenttia halveksiva. Valmistelija
pahoittelee mitd voimakkaimmin téllaista asiaintilaa.

Asetusehdotukseen esitetddn kuitenkin seuraavat tarkistukset.
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TARKISTUKSET

Oikeudellisten ja sisimarkkina-asioiden valiokunta pyytd4 asiasta vastaavaa aluepolitiikka-,
litkenne- ja matkailuvaliokuntaa siséllyttimadn mietintoonsé seuraavat tarkistukset:

Komission teksti ! Parlamentin tarkistukset

(Tarkistus 1)
Johdanto-osan 5 a kappale (uusi)

Varsovassa 12 piivind lokakuuta 1929
allekirjoitettuun erdiden kansainviilisti
ilmakuljetusta koskevien sddntojen
yhtendistimisestd tehtyyn
yleissopimukseen, sellaisena kuin se on
muutettuna Haagissa 28 pdivind
syyskuuta 1955 ja Guadalajarassa

18 piiiviind syyskuuta 1961, ""Varsovan
yleissopimukseen', sisiltyvien
korvausvastuuta onnettomuustapauksissa
koskevien sddntdjen voimassaolo jatkuu
kuitenkin myés Montrealin
yleissopimuksen voimaantulon jilkeen.

Perustelu:

Tarkistus ei kaipaa perusteluja.

(Tarkistus 2)
1 artiklan 8 a kohta (uusi)

Lisdtidn seuraava uusi artikla:

6 a artikla

Tilla asetuksella ei aseteta velvoitteita
yhteison ulkopuolisille lentoliikenteen
harjoittajille.

Perustelu:

Tarkistus ei kaipaa perusteluja.

(Tarkistus 3)
1 artiklan 9 kohta

'EYVL C 337, 28.11.2000, s. 68.
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9. Korvataan 7 artikla seuraavasti: 9. Korvataan 7 artikla seuraavasti:

" 7 artikla " 7 artikla
Komissio laatii kuuden vuoden kuluessa Komissio laatii kahden vuoden kuluessa
tdmén asetuksen voimaantulosta tdmén asetuksen voimaantulosta
kertomuksen asetuksen soveltamisesta. kertomuksen asetuksen soveltamisesta.
Komissio tarkastelee erityisesti tarvetta Komissio tarkastelee erityisesti tarvetta
tarkistaa Montrealin yleissopimuksen asiaa tarkistaa Montrealin yleissopimuksen asiaa
koskevissa artikloissa mainittuja mairid koskevissa artikloissa mainittuja maaria
taloudellisen kehityksen mukaan." taloudellisen kehityksen mukaan."
Perustelu:

Ehdotuksen 2 artiklasta seuraa, ettei asetus voi tulla voimaan aiemmin kuin Montrealin
vieissopimus. Tédhdn voi kulua vield monta vuotta, koska yleissopimuksen voimaantulo
edellyttid 30 ratifiointia. Tdstd syystd kuuden vuoden arviointiaika on liian pitkd.
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27. helmikuuta 2001

YMPARISTOASIOIDEN, KANSANTERVEYDEN JA
KULUTTAJAPOLITIIKAN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

aluepolitiikka-, liikkenne- ja matkailuvaliokunnalle

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi lentoliikenteen
harjoittajien korvausvastuusta onnettomuustapauksissa annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2027/97 muuttamisesta

(KOM(2000) 340 — C5-0294/2000 — (2000/0145(COD))

Valmistelija: Phillip Whitehead

ASIAN KASITTELY

Ympiristoasioiden, kansanterveyden ja kuluttajapolitiikan valiokunta nimitti
29. elokuuta 2000 pitdmassddn kokouksessa valmistelijaksi Phillip Whiteheadin.

Valiokunta kisitteli lausuntoluonnosta 5. joulukuuta 2000, 8. tammikuuta ja
27. helmikuuta 2001 pitdmissddn kokouksissa.

Viimeksi mainitussa kokouksessa valiokunta hyvéksyi jdljempéni esitetyt tarkistukset
yksimielisesti.

Adnestyksessi olivat lisni seuraavat jisenet: Guido Sacconi (puheenjohtajana), Alexander de
Roo (varapuheenjohtaja), Phillip Whitehead (valmistelija), Per-Arne Arvidsson, Emmanouil
Bakopoulos (Mihail Papayannakisin puolesta), Jean-Louis Bernié (Jean Saint-Jossen
puolesta), David Robert Bowe, John Bowis, Martin Callanan, Dorette Corbey, Chris Davies,
Avril Doyle, Jillian Evans (Hiltrud Breyerin puolesta), Marialiese Flemming, Karl-Heinz
Florenz, Anneli Hulthén, Christa Klal3, Hans Kronberger, Torben Lund, Minerva Melpomeni
Malliori, Patricia McKenna, Riitta Myller, Giuseppe Nistico, Karl Erik Olsson, Dagmar
Roth-Behrendt, Karin Scheele, Inger Schorling, Renate Sommer (Horst Schnellhardtin
puolesta), Antonios Trakatellis ja Kathleen Van Brempt (Catherine Stihlerin puolesta).
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LYHYET PERUSTELUT

Neuvoston asetuksen (EY) N:0 2027/97 muuttamisen tausta ja Montrealin sopimus

Ehdotus neuvoston asetuksen (EY) N:o 2027/97 muuttamiseksi siten, ettd asetus saatetaan
vastaamaan Montrealin sopimusta, on seuraava askel kuluttajien oikeuksien varmistamisessa
ja vahvistamisessa lentoliikenteen alalla ja erityisesti EU:n lentoliikenteen harjoittajien
vastuun osalta. Nykyinen kansainvélinen jérjestely perustuu vuodelta 1929 peréisin olevaan
Varsovan yleissopimukseen, joka on ollut voimassa yli 70 vuotta, vaikka lentoliikenne on
muuttunut harvojen kayttdmasti ylellisestd lilkkennemuodosta maailmanlaajuisesti
valttdimattomaksi yleiseksi litkennemuodoksi. Varsovan yleissopimus on nyt maird korvata
30 valtion toukokuussa 1999 allekirjoittamalla Montrealin yleissopimuksella. Se muodostaa
nykyaikaisen ja yhtendisen oikeudellisen kehyksen, joka koskee lentoyhtididen
korvausvastuuta matkustajille, matkatavaroille ja rahdille lennon aikana sattuneista
vahingoista. EU oli kuitenkin mééritellyt korvauskehyksen lokakuussa 1998 voimaan tulleella
neuvoston asetuksella 2027/97 malliksi my6s muulle maailmalle. Asetus menee useita
Montrealin yleissopimuksen méérayksid pitemmaélle ja se velvoittaa EY:n lentoliikenteen
harjoittajat nostamaan ajan tasalle Varsovan yleissopimuksen mukaisesta kuolemasta ja
loukkaantumisesta maksettavien alhaisten ja vanhentuneiden korvausten rajat. Esimerkkeini
voidaan mainita asetuksen 2027/97 seuraavat midrdykset:

— méadrittdd rajoittamattoman vastuun kuoleman- ja loukkaantumistapauksissa

— vaatii lentoyhti6itd maksamaan ennakkomaksuja onnettomuuksien uhreille ja heidén
perheilleen vilittomistd taloudellisista tarpeista huolehtimiseksi

— madrdd lentolitkenteen harjoittajan vapautettavaksi korvausvastuusta kokonaan tai
osittain 100 000 erityisnosto-oikeuteen saakka (noin 144 000 euroa) siind tapauksessa,
ettd matkustaja on aiheuttanut vahingon huolimattomuuttaan

— velvoittaa EU:n ulkopuoliset lentoliikenteen harjoittajat, jotka eivét halua noudattaa
asetuksen korvausméérdyksid, ilmoittamaan matkustajilleen, ettd he eivit kuulu
asetuksen piiriin, kun ndma ostavat lentolipun.

Tati tarkoitetaan myos komission asiakirjan KOM(2000) 340 perusteluissa, joissa komissio
toteaa, ettd "Montrealin yleissopimuksen midrdysten kdyttoon ottamisella yhteisdssi ei ole
kielteisid vaikutuksia eurooppalaisille standardeille". Itse asiassa Euroopan kuluttajat hyotyvit
huomattavasti siitd, ettd EY ratifioi yleissopimuksen ja mukauttaa sen asetuksen

2027/97 mairayksiin. Tama johtuu siitd, ettd myds Montrealin yleissopimuksessa madratdan
my0Os suuremmasta vastuusta matkatavaroiden vahingoittumisen ja viivistymisesti
maksettavien korvausten tapauksessa.

— Tuhoutumisen, katoamisen, vahingoittumisen tai viiviastymisen tapauksissa EY:n
lentoliikenteen harjoittajien yhtendisen korvausvastuun raja on
1 000 erityisnosto-oikeutta (noin 1 440 euroa). Tétd enimmaismairdé ei sovelleta, jos
matkustaja tekee ldhtoselvityksen yhteydessa erityisen ilmoituksen, josta kdy ilmi, ettd
matkatavaroiden saapuminen madrdnpdaihdn on erityisen tarkedtd. Lentoyhtid voi perid
lisisumman ylimaariisen riskin kattamiseksi, ja lentoyhtididen velvollisuutena on
varmistaa, ettd niiden jédrjestelmait, jotka koskevat arvoltaan korvausrajan ylittavia
matkatavaroita, ovat oikeudenmukaiset ja avoimet.

— EY:n lentoliikenteen harjoittajille asetetaan 4 150 erityisnosto-oikeuden (noin
6 000 euroa) suuruinen korvaus matkustajaa kohden myohastymisestd aiheutuvista
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vahingoista. EY:n liikenteenharjoittajat eivit kuitenkaan ole vastuussa téllaisista
vahingoista, jos ne voivat todistaa, ettei vahinko ollut viltettdvissa tai ettei sen suhteen
voinut toteuttaa minkéénlaisia toimia.

Uudella asetuksella on tarkoitus myds

— lisatd tekstiin viittaukset Montrealin yleissopimukseen

— yhdenmukaistaa korvausten ennakkomaksut Montrealin yleissopimuksen kanssa ja
paivittdd matkustajan kuoleman yhteydessid maksettavaa korvausta asetuksen 2027/97
antamisen jilkeen tapahtuneen inflaation huomioon ottamiseksi

— tehostaa ja yksinkertaistaa matkustajille annettavia tietoja sen varmistamiseksi, ettd
kaikki EY:ssé lentolippuja ostavat saavat asianmukaista tietoa tdman asetuksen
mukaisen korvausvastuun rajoja koskevista tarkeimmistd sadadoksista.

Kuluttajansuojelun painopisteet

EY:n asetuksen 2027/97 tarkistaminen ja itse Montrealin yleissopimus tarjoavat EU:n
lentomatkustajille taatut kuluttajansuojastandardit kaikkialla EU:ssa. Téstd aiheutuvat edut
ovat ilmeiset. Komission ehdottama tarkistava asetus kaipaa kuitenkin vahvistusta tiedon
avoimuuden suhteen ja sen varmistamiseksi, ettd kuluttajat saavat hyvin tietoja heilld talla
alalla olevista oikeuksista. Valmistelijan ehdottamat tarkistukset on esitetty tdtd silméalla
pitden, ja niiden vaikutukset on selkedsti eritelty kunkin tarkistuksen perusteluissa.

Lisahuomautuksia

Lopuksi varoituksen sana komission tdméan asetuksen laatimisen yhteydessé kayttimasta
menetelmistd. Komissio on asiakirjassa KOM(2000) 340 saattanut asetuksen 2027/97
vastaamaan Montrealin yleissopimusta yksinkertaisesti esittdmalla ristiviittauksia kyseisiin
artikloihin. Tdma johtaa sithen, ettd muutetun asetuksen avainsdédnndksiin ei viitata suoraan
tekstissd, eikd sen liitteend ole Montrealin yleissopimusta. Tdma aiheuttaa tarpeettomia
vaikeuksia ehdotuksen lukemisen yhteydessé. Se ei todellakaan vastaa komission tavoitetta
saattaa lainsdddantd lahemmaiksi EU:n kansalaisia ja tehdd se néille helpommin
ymmdrrettdviksi. Valmistelija ehdottaa, ettd komission olisi lisdttdvd Montrealin
yleissopimuksen kyseisten mairdysten teksti tarkistettuun asetukseen, jos tekstit on tarkoitus
pelastaa himairéstd, jota ne eivét ansaitse.
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TARKISTUKSET

Ympiristoasioiden, kansanterveyden ja kuluttajapolitiikan valiokunta pyytii asiasta vastaavaa
aluepolitiikka-, litkenne- ja matkailuvaliokuntaa siséllyttimadan mietintoonsé seuraavat

tarkistukset:

Komission teksti !

Parlamentin tarkistukset

Tarkistus 1
Johdanto-osan 1 kappale

(1) Lento-onnettomuuksiin joutuneille
matkustajille maksettavien korvausten
asianmukainen taso on tarpeen varmistaa
osana yhteistd litkkennepolitiikkaa.

(1) Lento-onnettomuuksiin joutuneille
matkustajille maksettavien korvausten
asianmukainen taso on olennaisen tirkedid
varmistaa osana yhteistd
litkennepolitiikkaa.

Perustelu

Perustamissopimuksen 153 artiklan hengen mukaisesti on olennaisen téirkedd, ettd
kuluttajansuojelutoimenpiteet sisdllytetddn kaikkiin EU:n politiikan kyseisiin ndkokohtiin.

Tarkistus 2
Johdanto-osan 9 kappale

(9) Matkatavaroiden katoamiseen,
vahingoittumiseen tai tuhoutumiseen ja
myohastymisestd johtuviin vahinkoihin
liittyvilla yhteniisilla korvausvastuun
rajoilla, joita sovelletaan kaikkiin yhteison
lentoliikenteen harjoittajien toteuttamiin
matkoihin, varmistetaan yksinkertaiset
sadnnot sekd matkustajille ettd
lentoyhtidille, ja niiden avulla matkustajat
voivat todeta, milloin tarvitaan
lisdvakuutuksia.

'EYVL C 337, 28.11.2000, s. 68.
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(9) Matkatavaroiden katoamiseen,
vahingoittumiseen tai tuhoutumiseen ja
myohdstymisestd johtuviin vahinkoihin
liittyvilld yhtendisilld korvausvastuun
rajoilla, joita sovelletaan kaikkiin yhteison
lentoliikenteen harjoittajien toteuttamiin
matkoihin, varmistetaan yksinkertaiset
sadannot sekd matkustajille ettd
lentoyhtidille siten, ettd matkustajat saavat
tietoa tillaisista rajoituksista ostohetkelld,
jolloin heillid on mahdollisuus hankkia
tarvittaessa lisivakuutuksia.
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Perustelu

Asiakirjan KOM(2000) 340 perusteluissa komissio korostaa, ettd matkustajille annettavia
tietoja koskevien sddnnosten tarkoituksena on antaa matkustajille ennakkovaroitus, jotta
ndilld on mahdollisuus huolehtia lisdvakuutusjdrjestelyistd tarvittaessa. Tdlld tarkistuksella
pyritddn ottamaan huomioon tdmd tavoite ja antamaan matkustajille mahdollisimman hyvd

ennakkovaroitus.

Tarkistus 3
Johdanto-osan 11 kappale

(11) Onnettomuuksien uhrien ja heiddn
huollettaviensa lyhyen aikavélin
taloudellista tilannetta on toivottavaa
helpottaa vélittdmésti onnettomuuden
jélkeen.

(11) Onnettomuuksien uhrien ja heidin
huollettaviensa lyhyen aikavélin
taloudellista tilannetta on olennaisen
tirkedd helpottaa vélittomasti
onnettomuuden jilkeen.

Perustelu

Tamd mddrdys sitoo lentoliikenteen harjoittajia, ja se olisi siten esitettdivd sellaisena.

Tarkistus 4
Johdanto-osan 14 kappale

(14) Kaikille matkustajille on toivottavaa
toimittaa perustiedot heihin sovellettavista
korvausvastuusaanndisti, jotta he voivat
tarvittaessa tehdi lisdvakuutusjdrjestelyjd
ennen matkaa.

(14) Kaikille matkustajille on olennaisen
tirkedd toimittaa selkedit, helposti
luettavat ja tiydelliset tiedot perustiedot
heihin sovellettavista
korvausvastuusaanndisti, jotta he voivat
tarvittaessa tehda lisdvakuutusjirjestelyja
ennen matkaa.

Perustelu

Katso tarkistukset 1 ja 2.

Tarkistus 5
Johdanto-osan 15 a kappale (uusi)

RR\435562FI.doc

(15 a) Montrealin yleissopimuksen
siséillyttiminen Euroopan yhteison
lainsddidintoon merkitsee uutta askelta
lentomatkustajien oikeuksien
vahvistamisessa lentoliikenteen
harjoittajiin nihden, mutta timd on
kuitenkin vain osa yleistd strategiaa,
sellaisena kuin se on esitetty
lentomatkustajien suojasta Euroopan
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unionissa annetussa asiakirjassa
KOM(2000) 365 ja 29 piiviind syyskuuta
2000 annetussa neuvoston
pidtoslauselmassa 11663, joilla pyritidn
antamaan lentomatkustajille paremmin
tietoja heidin oikeuksistaan ja
vahvistamaan niiti.

Perustelu

Olisi tehtdvd selvdksi, ettd tamd ehdotus on askel kuluttajien oikeuksien vahvistamiseksi
lentoliikenteen harjoittajiin ndhden, ja se olisi siten liitettivd laajempaan asiayhteyteen
(KOM(2000) 365 ja neuvoston pddtoslauselma 11663, joissa pyritdidn tiedottamaan
lentomatkustajille paremmin heiddn oikeuksistaan sekd vahvistamaan niitd).

Tarkistus 6
1 ARTIKLAN 5 KOHTA
3 a artiklan 2 kohta (asetus (EY) N:0 2027/97)

2. Lisdmaksu, jonka yhteison
lentolitkenteen harjoittaja voi pyytda
Montrealin yleissopimuksen 22 artiklan

2 kohdan mukaisesti matkustajan tehdessa
erityisen ilmoituksen perille toimittamiseen
liittyvastd etuudesta, perustuu tariffiin, joka
liittyy kyseisten matkatavaroiden
kuljetuksesta ja vakuuttamisesta
aiheutuviin, enintdin korvausvastuun rajan
mukaiseksi arvioidun matkatavaran
kustannukset ylittdviin ylimaéraisiin
kustannuksiin. Tariffi annetaan pyynnostii
matkustajien saataville.
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2. Lisdmaksu, jonka yhteison
lentoliikenteen harjoittaja voi pyytaa
Montrealin yleissopimuksen 22 artiklan

2 kohdan mukaisesti matkustajan tehdessa
erityisen ilmoituksen perille toimittamiseen
liittyviastd etuudesta, perustuu tariffiin, joka
liittyy kyseisten matkatavaroiden
kuljetuksesta ja vakuuttamisesta
aiheutuviin, enintddn korvausvastuun rajan
mukaiseksi arvioidun matkatavaran
kustannukset ylittdviin ylimaaraisiin
kustannuksiin. Matkustajalle on
ostohetkelli ilmoitettava hinen
oikeudestaan tehdi erillinen ilmoitus
perille toimittamiseen liittyvisti
etuudesta, ja héinelle on annettava
tiydelliset tiedot tariffeista, jotka hinen
mahdollisesti on maksettava tistd.
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Perustelu

On olennaisen tirkedd, ettd lentomatkustajat saavat selkedd tietoa oikeuksistaan, ja
tiedottamisvelvoite on asetettava lentoliikenteen harjoittajalle.

Tarkistus 7
1 ARTIKLAN 8 KOHTA
6 artiklan 2 kohta (asetus (EY) N:o 2027/97)

2. Lentoliikenteen harjoittajien on
varmistettava, ettd matkustajille annetaan
Pyvdettiiessd riittivisti tietoa 3,3 a ja

5 artiklan sddannoksistd yhteison
lentoliikenteen harjoittajien toimipaikoissa,
matkatoimistoissa ja ldhtdselvityspisteissé
sekd myyntipisteissa.

2. Lentoliikenteen harjoittajien on
varmistettava, ettd matkustajille annetaan
riittdvésti tietoa 3, 3 a ja 5 artiklan
sadannoksistd yhteison lentoliikenteen
harjoittajien toimipaikoissa,
matkatoimistoissa ja ldhtdselvityspisteissé
sekd myyntipisteissa.

Perustelu

Katso tarkistus 6.

Tarkistus 8
1 ARTIKLAN 8§ KOHTA
6 artiklan 3 kohdan johdantokappale (asetus (EY) N:o 2027/97)

3. Varsovan ja Montrealin yleissopimusten
mukaisten tietovaatimusten liséksi
lentoliikenteen harjoittajien on toimitettava
yhteisdssd lentolitkennepalveluja ostaville
kuluttajille kirjallinen ilmoitus, jossa
selostetaan yksinkertaisesti ja
ymmaérrettavisti

3. Varsovan ja Montrealin yleissopimusten
mukaisten tietovaatimusten liséksi
lentoliikenteen harjoittajien on toimitettava
yhteisdssd lentolitkennepalveluja ostaville
kuluttajille ostohetkellii kirjallinen ilmoitus
tai vastaava, jossa annetaan
yksinkertaisesti ja ymmaérrettavasti esitetty
kattava selvitys voimassaolevista
korvausvastuusdiinndistd ja jossa
erityisesti mainitaan seuraavat tiedot:

Perustelu

On olennaisen tirkedd, ettd lentomatkustajat saavat selkedd tietoa oikeuksistaan, ja
tiedottamisvelvoite on asetettava lentoliikenteen harjoittajalle. Kyseistd velvoitetta
asetettaessa on lisdksi otettava huomioon ne lentoliikenteen harjoittajat, jotka myyvdt

lentolippuja pddasiassa Internetin vdlitykselld.

Tarkistus 9
1 ARTIKLAN 8 KOHTA
6 artiklan 5 a kohta (asetus (EY) N:0 2027/97) (uusi)

RR\435562FI.doc

PE 286.622

Fl



Fl

5 a. Yhteisoon, yhteisostd tai yhteison
sisdlli liikennettd harjoittavien, yhteison
ulkopuolelle sijoittautuneiden
lentoliikenteen harjoittajien on
ilmoitettava matkustajille kyseiselli
lennolla sovellettavasta
korvausvastuujirjestelmdsti nykyisen
asetuksen 2027/97/EY 6 artiklan

3 kohdassa sdddetyllii tavalla.

Perustelu

Tdmd nykyisessd asetuksessa 2027/97 sdddetty velvoite puuttuu asiakirjasta KOM(2000) 340.
Koska Montrealin yleissopimuksen on allekirjoittanut 30 valtiota, timd velvoite koskee vain
hyvin pientd mddrdd lentoliikenteen harjoittajia, mutta se on vdlttimdton, jotta kuluttajia ei
millddn tavalla johdeta harhaan.

Tarkistus 10
1 ARTIKLAN 9 KOHTA
7 artikla (asetus (EY) N:o 2027/97)

Komissio laatii kuuden vuoden kuluessa Komissio laatii kelmen vuoden kuluessa
tdmén asetuksen voimaantulosta tdmén asetuksen voimaantulosta
kertomuksen asetuksen soveltamisesta. kertomuksen asetuksen soveltamisesta.
Komissio tarkastelee erityisesti tarvetta Komissio tarkastelee erityisesti tarvetta
tarkistaa Montrealin yleissopimuksen asiaa tarkistaa Montrealin yleissopimuksen asiaa
koskevissa artikloissa mainittuja mairid koskevissa artikloissa mainittuja maaria
taloudellisen kehityksen mukaan. taloudellisen kehityksen mukaan.
Perustelu

Kolme vuotta on komissiolle sopivampi aika tarkastella timdn tarkistetun asetuksen toimintaa
ja myéhemmdn kehityksen tarvetta.

Tarkistus 11

2 artikla
Tédmi asetus tulee voimaan Tédmi asetus tulee voimaan
kahdentenakymmenentend paivina sen kahdentenakymmenentend paivina sen
jélkeen, kun se on julkaistu Euroopan jélkeen, kun se on julkaistu Euroopan
yhteisojen virallisessa lehdessd. Sitdi yhteisojen virallisessa lehdessd ja sitii
sovelletaan siitd pdivistd, jona se tulee sovelletaan vuoden kuluttua sen
voimaan tai siiti pdiviistd, jona Jjulkaisemispiiivistii.
Montrealin yleissopimus tulee voimaan,
sen mukaan, kumpi ndisti on
myohemmin.
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Perustelu

Komission ehdotuksen 2 artiklassa tarkistetun asetuksen voimaantulo sidotaan itse
Montrealin yleissopimuksen voimaantuloon. Kun yleissopimuksella on yli

30 allekirjoittajamaata, sen voimaantulo voi kestdd vuosia. Valmistelija ei nde mitddn syytd
sille, miksi EU:n lentomatkustajien oikeudet olisi aiheettomasti pantava tdlld tavalla jdihin.
Tdssd yhteydessd on myos tdrked muistaa ennakkotapaus, jonka muodosti EU:n kanta
ddnenvaimentimilla varustettuja lentokoneita kohtaan, jolloin EU:n painostus johti
kansainvilisistd standardeista sopimiseen.
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