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PROTOKOLLSIDA

Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor, Dublin

Den 22 november 2000 dversdnde revisionsritten sin rapport till parlamentet om
rdkenskaperna for Europeiska fonden for forbéttring av levnads- och arbetsvillkor
(Dublinfonden) avseende budgetiret som avslutades den 31 december 1999, atfoljd av
fondens svar (2000/2166(DEC)).

Vid plenarsammantrédet den 15 december 2000 tillkdinnagav parlamentets talman att hon
hade 6verldmnat dessa dokument till budgetkontrollutskottet (C5-0686/2000).

Den 12 mars 20016versdnde radet sin rekommendation till parlamentet om beviljande av
ansvarsfrihet for styrelsen for Europeiska fonden for forbéttring av levnads- och arbetsvillkor
nir det giller genomforandet av fondens inkomst- och utgiftsberékning avseende budgetéret
1999.

Vid sammantrddet den 2 april 2001 tillkdnnagav parlamentets talman att hon hade 6verlamnat
detta dokument till budgetkontrollutskottet (C5-0000/2001).

Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning, Thessaloniki

Den 29 november 2000 6versdnde revisionsritten sin rapport till parlamentet om
rdkenskaperna for Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning
(Cedefop-Thessaloniki) for budgetaret som avslutades den 31 december 1999, atfoljda av
centrumets svar (2000/2165(DEC)).

Vid sammantriddet den 15 januari 2001 tillkdnnagav parlamentets talman att hon hade
overldmnat dessa dokument till budgetkontrollutskottet (C5-0687/2000).

Den 12 mars 20016versande radet sin rekommendation till parlamentet om beviljande av
ansvarsfrihet for styrelsen for Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning nér det
géller genomforandet av centrumets inkomst- och utgiftsberdkning avseende budgetaret 1999.

Vid sammantréddet den 2 april 2001 tillkdnnagav parlamentets talman att hon hade 6verlamnat
detta dokument till budgetkontrollutskottet (C5-0000/2001).

Avsnitt IV, V. VI —Del A och B

Den 28 april 2000 6versdnde kommissionen till parlamentet inkomst- och
utgiftsredovisningen och balansrikningen avseende verksamheten under budgetdret 1999 —
Volym III (SEK(2000) 539-2000/2156(DEC)).

Vid sammantrddet den 3 juli 2000 tillkdnnagav parlamentets talman att hon hade hinvisat
detta dokument till budgetkontrollutskottet som utsetts till ansvarigt utskott och till berdrda
utskott for deras yttranden (C5-0312/2000).

Den 14 november 2000 6verlimnade revisionsritten till parlamentet sin arsrapport om
budgetaret 1999.

Vid plenarsammantriadet den 11 december 2000 tillkdnnagav parlamentets talman att hon
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hade hinvisat detta dokument till budgetkontrollutskottet som utsetts till ansvarigt utskott
(C5-0617/2000).

Den 12 mars 2001 oversidnde radet sin rekommendation till parlamentet om beviljande av
ansvarsfrihet for Europeiska unionens allminna budget for budgetaret 1999.

Vid sammantrddet den 2 april 2001 kommer parlamentets talman att tillkdnnage att hon har
overldmnat detta dokument till budgetkontrollutskottet (C5-0000/2001).

Vid utskottssammantridet den 6 november 2000 bekréftade budgetkontrollutskottet
utndmningen av Lousewies van der Laan till foredragande.

Vid utskottssammantriadena den 27 februari och 21 mars 2001 behandlade utskottet forslaget
till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet

1.  forslaget om beviljande av ansvarsfrihet for Europeiska fonden for forbéttring av
levnads- och arbetsvillkor, Dublin, med 11 roster for och 6 roster mot.

2. forslaget om beviljande av ansvarsfrihet for Europeiskt centrum for utveckling av
yrkesutbildning, Tessaloniki, med 11 roster for och 7 roster mot.

3.  fOrslaget om beviljande av ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens
allménna budget for budgetaret 1999: AVSNITT IV — DOMSTOLEN, AVSNITT V —
REVISIONSRATTEN, AVSNITT VI - DEL B — REGIONKOMITTEN enhilligt.

4.  och forslaget till resolution om uppskjutande av beslutet om ansvarsfrihet for
genomforandet av Europeiska unionens allménna budget for budgetédret 1999:
AVSNITT VI - DEL A - EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN med
16 roster for och 1 rost mot.

Foljande var ndrvarande vid omrostningen: Diemut R. Theato (ordforande), Lousewies van
der Laan (vice ordforande och foredragande), Herbert Bosch och Freddy Blak (vice
ordférande), Mogens N.J. Camre (suppleant for Isabelle Caullery), Bert Doorn (suppleant for
Carlos Costa Neves), Anne Ferreira, Christos Folias, Salvador Garriga Polledo (suppleant {or
José Javier Pomés Ruiz), Christopher Heaton-Harris, Helmut Kuhne, John Joseph McCartin
(suppleant for Brigitte Langenhagen), Jan Mulder (suppleant for Antonio Di Pietro), Bart
Staes, Gabriele Stauner, Rijk van Dam och Michiel van Hulten.

Motiveringen kommer att avges muntligen 1 kammaren/publiceras separat.

Betédnkandet ingavs den 23 mars 2001.
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Fristen for att inge dndringsforslag till detta betdnkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantradesperiod vid vilken det skall behandlas.
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1.

I. FORSLAG TILL BESLUT

Europaparlamentets beslut om ansvarsfrihet for styrelsen for Europeiska fonden for

forbéttring av levnads- och arbetsvillkor, avseende genomforandet av dess budget for
budgetaret 1999

C5-0686/2000) — 2000/2166(DEC))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av revisionsrittens rapport om drsredovisningen for och forvaltningen av
Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor (Dublinfonden) {f6r
budgetéret som slutade den 31 december 1999 (C5-0686/2000) !,

med beaktande av radets rekommendation av den 12 mars 2001(C5-0000/0001),
med beaktande av EG-fordraget, sérskilt artikel 276,
med beaktande av artikel 93 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran budgetkontrollutskottet (A5-0108/2001), och av
foljande skal:

Dublinfonden fortsitter sin uppgift “att bidra till planeringen och inférandet av battre
arbetsvillkor genom atgérder som syftar till att 6ka och sprida kunskap som kan bidra
till denna utveckling” genom att prioritera sex undersokningsomrdden pa medellang
sikt, ndmligen anstéllningsrutiner, anstilldas medverkan, lika mgjligheter, social
sammanhallning, hilsa och gott liv samt hallbar utveckling.

Det tycks forekomma en viss 6verlappning mellan fondens arbete och den verksamhet
som bedrivs av Europeiska arbetsmiljobyran i1 Bilbao. Parlamentet uppméarksammar
samforstandsavtalet mellan de bidgge gemenskapsorganen.

I enlighet med uppforandekoden av den 14 juli 1998 har utskottet for sysselséttning och
socialfragor ansvaret for 6versynen av Dublinfonden som erhdll ett arligt bidrag pa

14,5 miljoner euro och Europeiska arbetsmiljobyrdn som erholl ett arligt bidrag pa

6,5 miljoner euro.

Den 13 april 2000 ? beviljade parlamentet fondens styrelse ansvarsfrihet for
rakenskapséret 1998 och uppmanade

1. fonden att presentera resultatet av sin utvdrdering samt sin nya strategi och
handlingsplan for 2001-2004 fore den 31 december 2000,

il.  revisionsritten att systematiskt folja upp den ansvarsbeviljande myndighetens
beslut och att utarbeta en omfattande analys av revisionerna avseende samtliga
gemenskapsorgan,

'EGT C 373, 27.12.2000, s. 39.
2EGT C 40, 7.2.2001, s. 384.
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iii.  Dublinfonden och revisionsritten att korta av det kontradiktoriska forfarandet for
att sikerstilla att arsrapporten kan ldggas fram for parlamentet fore den 15 juli det
ar som foljer pa budgetaret ifrga.

E. Fonden hade inte avslutat sin utviardering innan den antog sitt fyraariga program for
2001-2004.

F.  Revisionsritten har haft bendgenhet att géra ekonomiska utvérderingar snarare édn
prestationsutvirderingar och har inte utarbetat en omfattande analys av revisionerna
avseende samtliga gemenskapsorgan och inte heller kortat av det kontradiktoriska
forfarandet for att gora det mojligt for parlamentet att begrunda dess resultat innan man
rostar om kommande ars budget.

G. Revisionsritten har uppnatt en rimlig sdkerhet om att rdkenskaperna for det budgetar
som avslutades den 31 december 1999 ar tillforlitliga och att de underliggande
transaktionerna som helhet &r lagliga och korrekta, med reservation for dverforingen av
ataganden.

1. Parlamentet uppmérksammar foljande siffror i redovisningen for Europeiska fonden for
forbattring av levnads- och arbetsvillkor:

BUDGETARET 1999 1000 €
a) Inkomster 14 621
1. Bidrag fran kommissionen 14500
2. Diverse inkomster 107
3. Inkomster frén tjanster utférda mot betalning 14
b) Utgifter 14 518
Avdelning I — personalutgifter
1. Arets betalningar 6 934
2. Overforda anslag 56
Avdelning Il — administrativa utgifter
1. Arets betalningar 1195
2. Overforda anslag 180
Avdelning Il — driftsutgifter
1. Arets betalningar 2748
2. Overforda anslag 3 405
Arets saldo -1 859
Arets resultat (a —b) 103
Belopp som erhallits fran kommissionen -2 148
Overforda anslag frin det foregiende dret som forfallit 202
Arets kursskillnader -16
Dublinfonden
2. uppmanar fonden att genomfora en extern utvardering for forsta gdngen sedan den

instiftades den 26 maj 1975 1; efterlyser presentationen av en handlingsplan som tar
hénsyn till utvirderingsresultaten, fore slutet av 2001; kraver att utviarderingen skall
analysera hur de viktigaste intressentgrupperna, inklusive parlamentet, kommissionen,
medlemsstaterna, niaringslivet och den akademiska vérlden bedomer fonden; begér att
man genom utvarderingen skall konstatera vilka resultat som natts genom fondens

I Rédets forordning (EEG) nr 1365/75.
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verksambhet,

efterlyser en utvirdering som belyser det nuvarande samarbetet mellan organen, och en
analys av for- och nackdelar av ett samgdende mellan Dublinfonden och Europeiska
arbetsmiljobyran,

vilkomnar inforandet av budget- och redovisningssystemet SI2 i januari 2001; noterar
att fonden sedan den 1 juli 2000 innehar ordforandeskapet for den gemensamma
stodtjansten, som dr ett forum for anvindare av SI2, ndmligen nio gemenskapsorgan,
Ekonomiska och sociala komittén samt Regionkommittén,

uppmuntrar fonden att ytterligare minska sitt utnyttjande av forskottskonton for
betalningar och vdlkomnar det faktum att utnyttjandet har minskat fran 40 procent av de
totala utgifterna, exklusive 16ner 1997 (3, 89 miljoner euro) till 37 procent 1998

(3,40 miljoner euro) och, efter ytterligare nedskdrningar, till 18 procent 1999

(2,94 miljoner euro); noterar att fonden forsoker minska utnyttjandet till lagst mojliga
niva,

noterar att fonden har lyckats omvandla sju dverséttartjanster till A-tjanster genom att i
hogre grad anlita dverséttningscentrumet 1 Luxembourg,

ar bekymrat 6ver den hoga nivén pa dverforingen av medel fran 1999 till 2000, vilka
uppgick till 3 640 497 euro, eller ca. 25 procent av unionens bidrag pa 14 500 000 euro,

Parlamentet

8.

uppmanar sina sarskilda utskott att noga 6vervaka verksamhet och resultat nir det géller
Dublinfonden och Europeiska arbetsmiljobyrén for att faststélla hur vil de uppfyller
sina respektive mandat,

Revisionsritten

9.

begir att revisionsritten skall gora individuella utvarderingar fore den 15 juli varje ar
som foljer pd budgetaret i friga; uppmanar revisionsritten att i avsnittet om
administrativa utgifter 1 sin arsberéttelse rapportera om man finner horisontella
avvikelser nir det géller underrubriken om decentraliserade gemenskapsorgan; skulle
vilkomna ett byte av fokus fran rent ekonomiska utvérderingar till
prestationsutvérderingar dér revisionsritten skulle ta upp

1. organets mervérde, inklusive en utviardering av kvalitets-, kostnads- och
tidsaspekten for de tjédnster som levereras,

i1.  effektiviteten, inklusive en utredning av hur effektivt organet utfor sitt uppdrag,

iii.  komparativa fordelar, inklusive forslag om hur man skall kunna undvika
eventuella 6verlappningar och eventuellt dubbelarbete mellan olika organ,

Beslut om ansvarsfrihet

10. beviljar styrelsen for Europeiska fonden for forbéttring av levnads- och arbetsvillkor
ansvarsfrihet for genomforandet av fondens budget for budgetaret 1999, pa grundval av
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revisionsrattens rapport,
11. uppdrar at talmannen att 6versidnda detta beslut till styrelsen for Europeiska fonden for

forbéttring av levnads- och arbetsvillkor, radet, kommissionen och revisionsritten samt
att offentliggora det 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning (L-serien).
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2.

Il. FORSLAG TILL BESLUT

Europaparlamentets beslut om ansvarsfrihet for styrelsen for Europeiska centret for

utveckling av yrkesutbildning avseende genomforandet av dess budget for budgetiret
1999

(C5-00687/2000-2000/2165(DEC))

Europaparlamentet utfirdar detta beslut

med beaktande av revisionsréttens rapport om arsredovisningen for och forvaltningen av
Europeiska centret for utveckling av yrkesutbildning (Cedefop, Thessaloniki) for det
budgetéar som avslutats den 31 december 1999 !, (C5-0687/2000),

med beaktande av radets rekommendation av 12 mars 2001 (C5-0000/2001),
med beaktande av EG-fordraget och sérskilt dess artikel 276,
med beaktande av artikel 93 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av beaktande av betidnkandet fran budgetkontrollutskottet (A5-0108/2001),
och av foljande skél:

Centret 1 Thessaloniki utfor sitt uppdrag att frimja och utveckla yrkesutbildningen pd
gemenskapsnivd genom att sammanstélla och sprida dokument, bedriva forskning och
std till janst med ett forum for diskussion.

Samarbetsavtalet syftar till att klargdra ansvarsfordelningen mellan det arbete som
yrkesutbildningscentret gjort 1 kandidatldnderna och den verksamhet som Europeiska
yrkesutbildningsstiftelsen i Turin bedrivit i partnerldnderna och se till att de
kompletterar varandra, under 6vergangsperioden for EU:s utvidgning.

Enligt uppforandekoden av den 14 juli 1998 har utskottet for sysselséttning och sociala
fragor i uppgift att utdva tillsyn 6ver centret i Thessaloniki som fick ett arligt bidrag pa
12,4 miljoner euro samt dver stiftelsen 1 Turin som fick ett arligt bidrag pa

19,9 miljoner euro.

Den 13 april 2000 2 beviljade parlamentet styrelsen ansvarsfrihet for budgetéret 1998
och uppmanade da

1. centret att gora extern utvirdering och rapportera om de framsteg som gjorts for att
folja de rekommendationer som gavs i den senaste utvarderingen fran februari 1995,

ii. centret att fore den 1 juli 2000 ersétta det gamla och komplicerade systemet for
utarbetande av budgeten och minska anvandningen av forskottskonton,

iil. revisionsritten att systematiskt f6lja upp den ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens
beslut och att utarbeta en omfattande analys av revisionerna avseende samtliga

'EGT C 373, 27.12.2000, s. 27.
2EGT C 40, 7.2.2001, s. 387.
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gemenskapsorgan,

1v. centret och revisionsritten att korta av det kontradiktoriska forfarandet for att
sakerstdlla att arsrapporten skall kunna laggas fram for parlamentet fore den 15 juli

det ar som foljer pa budgetaret i fraga.

E.  Yrkesutbildningscentret inledde en utvérdering forst i december 2000, efter att det
dragit ut pa tiden for kommissionen att vélja ut de externa konsulterna. Denna
utvirdering av vad centret astadkommit och av den interna forvaltningen kommer att

vara fardig 1 april 2001.

F.  Revisionsritten har haft en tendens att bedoma finansiella frdgor snarare én
driftseffektiviteten och har inte utfort nagon omfattande analys av revisionerna avseende
samtliga gemenskapsorgan och inte heller kortat av det kontradiktoriska forfarandet sd
att parlamentet kunde beakta vad revisionsritten kommit fram till innan parlamentet

rostar om budgeten for det kommande aret.

G. Revisionsritten har uppnatt en rimlig sédkerhet om att rikenskaperna for det budgetar
som avslutades den 31 december 1998 ér tillforlitliga och att de underliggande
transaktionerna som helhet ar lagliga och korrekta, med forbehall for 6verforingen av

atagandebemyndiganden.

1.  Parlamentet uppmérksammar foljande siffror i redovisningen for Europeiskt centrum for

utveckling av yrkesutbildningen:

BUDGETARET 1999

(a)Inkomster
1. Bidrag frdn kommissionen
2. Diverse inkomster
3. Oronmirkta inkomster

(b)Utgifter
Avsnitt I - personalutgifter
1. Arets betalningar
2. Overforda anslag
Avsnitt Il - administrativa utgifter
1. Arets betalningar
2. Overforda anslag
Avsnitt 111 - driftsutgifter
1. Arets betalningar
2. Overforda anslag

Arets saldo

Arets resultat ((a) - (b))

Overfort saldo fran det foregiende aret

Overforda anslag fran det foregdende &ret som forfallit
Arets kursskillnader

Yrkesutbildningscentret i Thessaloniki
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12 7117
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150
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395

1 658
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-520
-1879
697
760
-98
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uppmairksammar den externa utvérdering som paborjades i december 2000; manar till
framlaggning av en handlingsplan fore utgdngen av 2001, mot bakgrund av vad som
framkommit vid utvirderingen; anhdaller om att utvdrderingen skall ta stillning till hur
de viktigaste intressenterna, bland dem parlamentet, kommissionen, medlemsstaterna,
néringslivet och den akademiska virlden, beddmer centret,

papekar att det rader en risk for 6verlappning mellan det arbete som utfors vid
yrkesutbildningscentret i Thessaloniki respektive vid yrkesutbildningsstiftelsen i1 Turin;
erinrar om att arbetet vid den sistndmnda 1 hog grad finansierats via programmen Phare,
Tacis och Tempus; begér att utvdrderingen skall bedoma det existerande samarbetet
mellan organen och analysera for- och nackdelarna med en sammanslagning av
yrkesutbildningscentret 1 Thessaloniki och yrkesutbildningsstiftelsen i Turin,

drar sig till minnes att yrkesutbildningscentret 1997, 1998 och 1999 lade ut av sina
knappa medel pé att utveckla ett skraddarsytt datasystem for att forvalta sin budget och
sina rdkenskaper, 1 stillet for att anvénda ett decentraliserat tillampningsprogram som
utvecklats av kommissionen, SI2, och anvénds av nio andra organ; hilsar med
tillfredsstillelse att det gamla systemet helt byttes ut fore den 1 juli 2000 och testades av
kommissionen,

beklagar att hanteringen av kontrakt péd elektroniska medier varit bristféllig, bland annat
dérigenom att det inte forekommit ndgot samrdd med yrkesutbildningscentrets egna
informatikavdelningar och att inte heller de administrativa och ekonomiska rutinerna
vid anbudsinfordringar foljts; forvéntar sig att den nyinréttade enheten for hantering av
kontrakt skall se till att problemen inte upprepas,

uttalar sin erkénsla for vad som gjorts for att ytterligare skira ner pa anvéndningen av
forskottskonton for betalningar frén 47 procent 1997 (6,6 miljoner euro), 46 procent
1998 (5,9 miljoner euro) till 21 procent 1999 (3,1 miljoner euro),

gratulerar yrkesutbildningscentret till att det sparat in 1,2 miljoner euro i samband med
att centrets séte anlades; konstaterar att detta ar en foljd av samverkan med Greklands
regering och kommissionen; uppmanar de grekiska myndigheterna att slutfora det
formella 6verlamnandet av fastigheten och att dndra planerna pa en motorvig
omedelbart framfor Cedefop-byggnaden, vilket skulle vara negativt och strida mot de
skriftliga utfastelser som gavs till Cedefop 1995,

Parlamentet

8.

uppmanar sina specialutskott att noga dvervaka den verksamhet som bedrivs vid
yrkesutbildningscentret 1 Thessaloniki och vid yrkesutbildningsstiftelsen 1 Turin samt
inverkan av denna verksambhet for att utvirdera hur bra dessa bigge utfor sina
respektive uppdrag,
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Revisionsritten

9.

uppmanar revisionsrétten att fore den 15 juli det &r som foljer pa budgetéret 1 fraga
lagga fram individuella granskningar; uppmanar revisionsrétten att i underrubriken om
decentraliserade organ 1 kapitlet om administrativa utgifter 1 sin drsrapport inrapportera
vad som framkommit av sektorsdvergripande karaktdr; skulle hdlsa det med
tillfredsstéllelse ifall man 6vergick fran att granska rent ekonomiska fragor till att
granska effektiviteten i verksamheten, sa att revisionsrétten skulle ta upp foljande
fragor:

1. organets mervirde, inklusive en utvirdering av kvalitets-, kostnads- och tidsaspekten
for de tjanster som levereras,

ii. effektiviteten, inklusive en utredning av hur effektivt organet utfor sitt uppdrag,

1i1. komparativa fordelar, inklusive férslag om hur man skall kunna undvika eventuella
overlappningar och eventuellt dubbelarbete mellan olika organ,

Beslut om ansvarsfrihet

10. beviljar styrelsen for Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning ansvarsfrihet
for genomforandet av centrets budget for budgetéret 1999,

11. uppdrar it talmannen att dverséinda detta beslut till styrelsen for Europeiskt centrum for
utveckling av yrkesutbildning, radet, kommissionen och revisionsrétten samt att
offentliggora det i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (L-serien).
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FORSLAG TILL BESLUT

3. Europaparlamentets beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska
unionens allménna budget for budgetiret 1999
AVSNITT IV DOMSTOLEN
AVSNITT V REVISIONSRATTEN
AVSNITT VI DEL B -REGIONKOMMITTEN
(SEK(2000) 539 - C5-0312/2000 - C5-0617/2000 - 2000/2156(DEC))

Europaparlamentet utfirdar detta beslut

— med beaktande av inkomst- och utgiftsredovisningen och balansrakningen for
budgetéret 1999 (SEK(2000)0539 - C5-0312/2000),

— med beaktande av revisionsrittens arsrapport om budgetaret 1999 ! och institutionernas
svar (C5-0617/2000), samt den sérskilda rapporten nr 5/2000 om domstolens utgifter for
byggnader (annexbyggnaderna Erasmus, Thomas More och annex C), tillsammans med
domstolens svar 2,

— med beaktande av revisionsforklaringen om rikenskaperna tillforlitlighet och de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet som ldmnats av revisionsritten i
enlighet med artikel 248 i EG-fordraget (C5-0617/2000),

— med beaktande av rddets rekommendation av den 12 mars 2001 (C5-0000/2001),
— med beaktande av artikel 272.10 1 EG-fordraget,
— med beaktande av artikel 22.2 och 22.3 1 budgetforordningen,

— med beaktande av den rapport som tillstéllts parlamentet om handhavandet av artikel 270
(Europeiska gemenskapernas officiella tidning) i revisionsréttens budget,

— med beaktande av den rapport som Ekonomiska och sociala kommittén forelagt
parlamentet om alla anslag som automatiskt 6verforts fran 1997 till 1998 och fran 1998
till 1999 dir andelen forfallna anslag ar storre én 10 procent (Avsnitt IV - del B 1 den
allménna budgeten),

— med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet (A5-0108/2001), och av
foljande skal:

A. Isin egenskap av budgetovervakande myndighet dr parlamentet skyldigt att utvirdera att
gemenskapens budget anvénds effektivt och pa vederborligt sétt samt vidta atgérder
utgdende fran de detaljerade rapporterna fran Europeiska revisionsritten.

B. Denna utvirdering skall inte bara handla om en granskning av hur skattebetalarnas medel
anvinds — alltsa att det dérvid inte forekommit négra fall av oegentligheter eller bedrigeri
— utan den skall ocksa omfatta en regelbundet dterkommande undersdkning av hur

'EGT C 342, 1.12.2000.
2EGT C 109, 14.4.2000.
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effektiv gemenskapens budget dr och hur den paverkar forverkligandet av den politik och
de mél som faststillts 1 fordragen och i1 sekundarrétten.

Alla institutioner, rddgivande organ och specialiserade organ bor vara lika mana om att std
till tjanst med effektiv och nyttig service — kort sagt: att ge valuta for pengarna.

. Réadets utgifter har foréndrats fran att ha varit av rent administrativ karaktér till att bli mer

operationella som en konsekvens av utokat ansvar inom den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken och rittsliga och inrikes fragor.

Revisionsrétten har kunnat presentera felprocent for jordbruksutgifterna, vilket har varit
mycket anvindbart for att forbéttra budgetkontrollen.

Domstolen

Fastighetspolitiken

1.

Parlamentet noterar att beslutet om att bygga annex till byggnaden Palais (Annex A,
alltsd Erasmus, Annex B, alltsd Thomas More och Annex C) var ett svar pa domstolens
standigt vdxande behov av utrymmen, snarare in ett inslag i ett helhetsbetonat
byggnadsprogram,

beklagar de omsténdigheter som ledde till vad domstolen kallat en ”formell brist”,
nidmligen att domstolen mellan 1989 och 1994 verkat i dessa fastigheter utan nigot
skriftligt hyresavtal till en kostnad av omkring 35 miljoner ecu i form av forskott pa
hyresbetalningar, avsedda att sedermera jamkas, i strid med de bestimmelser som &r
fastslagna 1 budgetforordningen,

noterar att det inte var forrdn 1989 som de behdriga myndigheterna i Luxemburg lade
fram ett utkast till hyreskontrakt for byggnaden Erasmus, alltsé néstan fem ar efter att
det fattats beslut om att den skulle byggas och sex ménader efter att inflyttning i
byggnaden skett,

noterar domstolens Onskan, sdsom den framstillts i en skrivelse frén justitiesekreteraren
den 8 maj 1989 till de behoriga myndigheterna 1 Luxemburg, om att kunna undvika
inflyttning 1 byggnaderna Thomas More och Annex C utan skriftliga hyreskontrakt och
de overdrivna hyresvillkor som myndigheterna 1 Luxemburg uppstillde for dessa
byggnader, ndgot som endast kunde leda till att férhandlingarna drog ut pa tiden,

noterar domstolens anmarkningar, framfor allt angdende de betingelser under vilka
byggnads- och finansieringskostnaderna for de tre byggnaderna dvervakades

(punkt 4.1.2); anser mot bakgrund av dessa anmirkningar och de foregdende punkterna
att myndigheterna i Luxemburg inte visat prov pd konstruktivt samarbete i den grad som
man rimligen kunnat forvinta sig av ett virdland med en aktiv politik till formén for att
gemenskapens institutioner skall etablera sig pé dess territorium; anser som en foljd av
detta att myndigheterna i Luxemburg bir en del av ansvaret for att domstolen verkat 1
fastigheter utan skriftliga hyresavtal, liksom ocksa for ett antal bristfalligheter som
patalats av revisionsritten (inadekvat dvervakning etc.),

erinrar att revisionsrétten pa begiran av den budgetansvariga myndigheten utarbetade
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ett tekniskt yttrande 1996 angdende de finansiella atagandena for domstolens
byggnader; erinrar ytterligare att det inte fanns nadgon kritik 1 detta yttrande mot de
juridiska och ekonomiska arrangemangen kring hyr-kopoptionsavtalet 1994 mellan
domstolen och Luxemburg, ndgot som gjorde det mdjligt for parlamentets budgetutskott
att godkénna en forskottsbetalning i enlighet med detta avtal (se anslagsdverforing

nr 27/96); undrar varfor revisionsréttens forbehéll mot dessa arrangemang, sddana de
sammanfattats i punkt 20 e av revisionsrittens sérskilda rapport nr 5/2000, inte togs upp
1 revisionsrattens tekniska yttrande fran 1996,

7. anser att tiden nu dr mogen, ndstan sju dr efter att verenskommelsen om hyrkdp av den
15 november 1994 ingétts, att gora ett slutgiltigt bokslut i frigan; konstaterar att
domstolen och myndigheterna i Luxemburg for att underlétta denna uppgift gemensamt
utndmnde en expert med uppgift bland annat att

e avgora vilka utgiftsposter som inte skall ingé i det slutliga bokslutet

e ingdende utreda varfor faktureringen inte skotts enligt géllande regler och
foreskrifter, nagot som upptickts av revisionsritten

e utvirdera om gemenskapens ekonomiska intressen overlag tillvaratagits adekvat;

véantar sig att sa snart som mojligt och 1 vilket fall som helst i god tid fore den forsta
behandlingen av budgetforslaget for 2002 fa veta vad den ovanndmnde experten
kommit fram till,

Genomforandet av artikel 270 (Europeiska gemenskapernas officiella tidning)

8. noterar den rapport som lagts fram av domstolen om genomf6randet av artikel 270 !;
uppmanar domstolen att sékerstélla att Byran for Europeiska gemenskapernas officiella
publikationer i vederborlig ordning handldgger och skickar ut redovisningar for de
texter som av domstolen publicerats i Europeiska gemenskapernas officiella tidning och
pa detta sétt bidrar till att de anslag som beviljats for ovanstaende rubrik handhas pa
basta mojliga sitt.

Fkonomisk kontroll och internrevision

9.  uppmanar domstolen att undersoka mojligheten att utse en internrevisor som &r
oberoende av styrekonomen, och att meddela Europaparlamentet resultatet av denna
undersokning,

Revisionsriatten

10. konstaterar med oro att revisionsrétten dnnu inte har formellt accepterat parlamentets
begiran om att ”hdnga ut” med namns ndmnande de medlemsstater som misskoter sig;
anser att detta skulle kunna vara ett anvdndbart redskap for att forbéttra
budgetkontrollen 6ver gemenskapens utgifter,

11. hélsar med tillfredsstéllelse att revisionsrétten alltmer gétt in for att inte bara granska att

I'Se parlamentets beslut av den 13 april 2000 om beviljande av ansvarsfrihet for budgetéret 1998, punkt 3 (EGT
C 40, 7.2.2001, s. 390).
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Europeiska unionens verksamhet rakenskapsmaissigt skots enligt gillande regler, utan
ocksa maéta hur effektiv verksamheten ar och vilken inverkan den har,

tar avstand fran revisionsréttens végran att kvantifiera forekomsten av felaktigheter och
vidhéller att revisionsritten bade geografiskt och sektorsvis skall specificera de resultat
den natt fram till vid det granskningsarbete som den utfort inom ramen for
revisionsforklaringen,

uppmanar revisionsritten att utveckla en “’richterskala” for fel, som skiljer mellan
smérre administrativa misstag och rena bedrigerier och olika fel ddremellan, for att
battre kunna virdera hur grava felen ér,

uppmanar revisionsritten att ytterligare utveckla sina forbindelser med nationella
revisionsmyndigheter, bdde 1 medlemsstaterna och kandidatldnderna, for att fordjupa
revisionsarbetet inom de omraden for gemenskapens inkomster och utgifter dir
forvaltningsansvaret ér delat,

erinrar om sitt beslut av den 7 oktober 1998 om beviljande av ansvarsfrihet for
genomforandet av budgeten for 1996 ! dir parlamentet foreslog att revisionsritten
skulle ge den ledamot som inom revisionsritten dr ansvarig for administrativa fragor i
uppdrag att systematiskt inkludera revisionsrétten i alla sektorsévergripande revisioner
frdn och med budgetéret 1997; beklagar att det av arsrapporterna déarefter, diaribland den
fran 1999, inte framgér ndgot som helst om att denna begéran skulle ha efterkommits,

uppmanar revisionsritten att fortsitta att forbéttra sina arbets- och rapporteringsmetoder
for att underldtta uppgiften for myndigheten for beviljande av ansvarsfrihet, och sérskilt
for att kunna garantera kontinuitet ar fran ar,

uppmanar revisionsritten att undersdka mojligheten att utse en internrevisor som ar
oberoende av styrekonomen, och att meddela Europaparlamentet resultatet av denna
undersokning,

uppmanar revisionsrittens ledamoter att offentliggdra sina ekonomiska intressen pa
Internet,

begér att revisionsritten att som en sjilvklarhet och fran innevarande budgetar skall
utstricka sin revisionsverksamhet till rddet, sd att parlamentet 1 tilldimpliga fall, inom
ramen for forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet, kan iaktta hur rddet har genomfort
sin budget,

'EGT L 308, 18.11.1998, s. 39, punkt 2.
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Regionkommittén

20.

21.

22.

23.

24.

25.

vilkomnar Regionkommitténs anstringningar att framldgga en utvérdering av vilken

inverkan dess arbete haft, och uppmanar de andra institutionerna att bista i denna

utvdrdering, inklusive genom rekommendationer for att forbéttra Regionkommitténs
bidrag till att utveckla politiken pa EU-niva; ser fram emot att erhélla arliga
beddmningar som behandlar bland annat

— om yttranden varit till nytta och kommit 1 rétt tid for andra institutioner,

— hur man utnyttjar personal pa bist sitt,

— hur Regionkommittén har paverkat gemenskapslagstiftningen,

— hur samarbetsavtalet med Ekonomiska och sociala kommittén fungerar,

— Interinstitutionellt samarbete, 1 synnerhet med tanke pa att forbattra den effektiva
anvindningen av administrativa utgifter genom skalférdelar inom omraden som t.ex.
rekrytering, sdkerhet, dokumentationstjdnst, fastighetsforvaltning och
restaurangverksambhet,

noterar den rapport som framlagts for parlamentet om anslag som automatiskt dverforts
frdn 1997 till 1998 och fran 1998 till 1999 och dir andelen forfallna anslag ér storre én
10 procent !; anser att orsakerna till att dessa anslag forfallit ofta varit att reglerna inte
varit tillrackligt rigordsa (styrkande handlingar i anslutning till ledamdternas
sprakkurser har inldmnats for sent), otillricklig planldggning pa administrativ och
politisk niva (reseforstdndiganden dterkallades eller rentav dverskattades,
kommissionsmoten mot slutet av aret inhiberades) samt pé att den gemensamma
tolknings- och konferenstjidnsten var sent ute med sina rikningar, pa att behovet av
anslag togs till i 6verkant for att man inte skulle riskera att de tillgdngliga anslagen blev
otillrdckliga osv.; uppmanar Regionkommittén att vidta de atgérder som behovs for att
ritta till situationen, vid behov i samarbete med de andra berdrda institutionerna,

noterar revisionsrittens iakttagelse (punkt 6.23 1 arsrapporten for 1999), dér det stér att
Regionkommittén i februari 2000 ater skirpte bestimmelserna for kostnader och for
ledamdternas anslag for resor och sammantriaden,

noterar att 1999 var det sista aret for den gemensamma organisationsstrukturen med
Ekonomiska och sociala kommittén, och att den ersattes den 1 januari 2000 av ett
samarbetsavtal (som skall ses dver varje ar) mellan dessa tva kommittéer som bibehéller
gemensam verksamheter inom de flesta avdelningarna, men upprittar sjélvstindighet
inom finans- och personalavdelningarna; forvintar sig att den arliga 6versynen skall
bedoma belagda och forutsdgbara behov inom bada kommittéerna,

noterar att Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén under budgetéret
1999 fortsatte forhandlingarna med 4garna till Belliardkomplexet och att de 1 enlighet
med budgetmyndighetens riktlinjer betalade igen de hyreskostnader som parlamentet
haft for lokalerna; noterar vidare att dessa forhandlingar slutligen resulterade i en
hyrkopavtal i december 2000; &tar sig att granska villkoren i detta avtal i ndstkommande
ars forfarande for beviljande av ansvarsfrihet,

vilkomnar de vésentliga besparingar i Europeiska unionens budget som blivit resultatet

I Se parlamentets beslut av den 13 april 2000 om beviljandet av ansvarsfrihet avseende genomf6randet av
budgeten for budgetaret 1998, punkt 6 (EGT C 40, 7-2-2001, s. 390).
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av gemensam administration med Ekonomiska och sociala kommittén och uppmuntrar
andra institutioner att f6lja detta exempel, t.ex. genom att dela bibliotek.

26. uppmanar Regionkommittén att undersoka mdjligheten att utse en internrevisor som &r
oberoende av styrekonomen, och att meddela Europaparlamentet resultatet av denna
undersokning,
27. menar att det beslut som Regionkommittén fattat om forutséattningarna och
tillvigagéngssétten for interna unders6kningar for bekdmpning av bedrégeri, korruption
och andra olagliga handlingar som skadar gemenskapens intressen avviker frdn det
interinstitutionella avtalet av den 25 maj 1994 (EGT L 136 av den 31.5.1999, s. 15) utan
att det foreligger administrativa skil; menar vidare att Regionkommitténs ledamoter och
tjdnstemdn genom denna avvikelse har frantagits den rittighet som finns inskriven i det
interinstitutionella avtalet om att kunna vénda sig direkt till EU:s
bedrigeribekdmpningsmyndighet Olaf utan att informera ordféranden och
generalsekreteraren om det,
Gemenskapsorgan
28. uppmanar kommissionen att
1. se till att den erfarenhet som finns av att inrdtta gemenskapsorgan kan samlas pé
ett stélle, sd att dessa erfarenheter kan utnyttjas nir man inrattar nya
gemenskapsorgan (t.ex. livsmedelsmyndigheten och sjosidkerhetsmyndigheten);

i1.  utveckla ett decentraliserat system som kan anvédndas for verksamhetsbaserad
forvaltning for gemenskapsorganen, inbegripet 6vervakning, revision eller
utvirdering av personal, tjdnsteresor, dokument och inventarier, under posterna i
det integrerade resursforvaltningssystemet (IRMS);

1. till myndigheten for beviljande av ansvarsfrihet och revisionsritten systematiskt
overldmna alla utvdrderingar som genomfors av styrekonomen eller det operativa
generaldirektoratet avseende nedanstdende gemenskapsorgan:

1. Centrum for utveckling av yrkesutbildning, Thessaloniki
2. Fonden for forbéttring av levnads- och arbetsvillkor, Dublin
3. Miljobyran, Képenhamn
4. Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen, Turin
5. Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk,
Lissabon
6. Europeiska myndigheten for utvirdering av likemedel
7. Europeiska arbetsmiljobyran, Bilbao
8. Centrumet for Overvakning av rasism och frimlingsfientlighet, Wien
9. Europeiska byran for ateruppbyggnad (OBNOVA), Thessaloniki
10. Byrédn for harmonisering inom den inre marknaden, Alicante
11. Gemenskapens vixtsortsmyndighet, Angers
12. Oversittningscentrum for Europeiska unionens organ, Luxemburg,
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

Paminner om att parlamentet i sin resolution av den 13 april 2000 ' i samband med
forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for 1998, uppmanade revisionsritten att géra
en sammanfattande analys av revisionerna av samtliga gemenskapsorgan; beklagar att
revisionsritten inte har gjort detta; uppmanar revisionsritten att

1 gora prestationsutvdrderingar snarare én rent ekonomiska utvérderingar

i1 ldgga fram en jdmforande analys av gemenskapsorganen som utgér fran goda
exempel

111 samordna sina revisioner med kommissionen (generaldirektoratet for
ekonomistyrning och operationella generaldirektorat),

beklagar att tre av gemenskapsorganen (Turin, Lissabon och Angers) inte har [dmnat in
en budget for 1999 och att dtta av de 6vriga organen ldmnade in sina budgetar i
december 1999; uppmanar gemenskapsorganen att Iimna in sina budgetar fore det nya
budgetarets borjan,

uppmanar gemenskapsorganen att regelbundet genomfora och offentliggora
utvdrderingar av sina verksamheter,

uppmanar sina specialiserade utskott att noggrant f6lja kvaliteten hos och effekten av
verksamheten hos de olika gemenskapsorganen samt att forse budgetkontrollutskottet
med uppgifter om dessa gemenskapsorgan i god tid for det arliga forfarandet for
beviljande av ansvarsfrihet,

kksk

beviljar domstolens justitiesekreterare och generalsekreterarna vid revisionsrétten och
Regionkommittén ansvarsfrihet for deras genomférande av budgeten for 1999,

uppdrar 4t talmannen att oversénda detta beslut till kommissionen, domstolen
revisionsritten, regionkommittén och till alla de decentraliserade gemenskapsorgan som
nidmns 1 detta beslut, samt offentliggora det 1 Europeiska gemenskapernas officiella
tidning (serien L).

'EGT C 40, 7.2.2001, s. 390.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

4. Europaparlamentets resolution om uppskjutande av beslutet om ansvarsfrihet for
genomforandet av Europeiska unionens allméinna budget for budgetiret 1999
AVSNITT VI - DEL A: EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN
(SEK(2000) 539 - C5-0312/2000 - C5-0617/2000 - 2000/2156(DEC))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av inkomst- och utgiftsredovisningen och balansrdakningen for
budgetéret 1999 (SEK(2000) 539 - C5-0312/2000),

med beaktande av revisionsrittens arsrapport om budgetaret 1999 ! och institutionernas

svar (C5-0617/2000),

med beaktande av revisionsforklaringen om rikenskaperna tillforlitlighet och de

underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet som ldmnats av revisionsritten
1 enlighet med artikel 248 1 EG-fordraget (C5-0617/2000),

med beaktande av rddets rekommendation av den 12 mars 2001 (C5-0000/2001),
med beaktande av artikel 272.10 1 EG-fordraget,
med beaktande av artikel 22.2 och 22.3 1 budgetférordningen,

med beaktande av den rapport som Ekonomiska och sociala kommittén forelagt
parlamentet om alla anslag som automatiskt dverforts fran 1997 till 1998 och frén 1998
till 1999 dar andelen forfallna anslag dr storre &n 10 procent (Avsnitt IV —del A och C i
den allménna budgeten),

med beaktande av betidnkandet fran budgetkontrollutskottet (A5-0108/2001), och av

foljande skal:

Mot bakgrund av de allvarliga oegentligheter i samband med Ekonomiska och sociala
kommitténs anslagsforvaltning som upptas i revisionsrittens arsrapport for 1996
beslutade parlamentet i sin resolution av den 7 oktober 1998 2 att uppskjuta beslutet om
beviljande av ansvarsfrihet for 1996.

Ett av de huvudsakliga krav som parlamentet stillde p4 Ekonomiska och sociala
kommittén for att denna skulle kunna beviljas ansvarsfrihet i den ovanndmnda
resolutionen var att frdgan skulle hanskjutas till Uclaf ”for att [man skulle kunna]
faststélla varje form av administrativ inblandning och administrativt ansvar vad géller
bokforing, dtagande, utanordning och utbetalning av utgifter”.

Eftersom det ovanndmnda kravet annu inte uppfyllts vid den tidpunkt da fragan om
beviljande av ansvarsfrihet for 1998 fortfarande var uppe till behandling beslutade
parlamentet i sin resolution av den 13 april 2000 3 att skjuta upp beslutet om

'EGT C 342, 1.12.2000.
2EGT C 328,26.10.1998, s. 115.
3 Se parlamentets resolution av den 13 april 2000 om uppskjutande av beslutet om ansvarsfrihet for
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ansvarsfrihet for budgetaret 1998 tills parlamentet hade erhéllit slutsatserna fran
OLAF:s undersokning.

Parlamentet hélsar med tillfredsstéllelse att revisionsritten bekréftat (punkt 6.20 1 dess
arsrapport for 1999) att Ekonomiska och sociala kommittén fran slutet av 1998 till
borjan av 2000 stegvis har genom{fort revisionsrittens rekommendationer om reformen
av systemet for ledamdternas erséttningar,

uppmanar kommissionen att till fullo utnyttja Ekonomiska och sociala kommitténs
manskliga och ekonomiska resurser genom att efterfraga prelimindra yttranden fran den
senare fore den slutliga versionen av sina olika forslag,

noterar att Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén under budgetéret
1999 fortsatte forhandlingarna med 4garna till Belliardkomplexet och att de i enlighet
med budgetmyndighetens riktlinjer betalade igen de hyreskostnader som parlamentet
haft for lokalerna; noterar vidare att dessa forhandlingar slutligen resulterade i ett
hyrkdpavtal 1 december 2000; atar sig att granska villkoren 1 detta avtal 1 ndstkommande
ars forfarande for beviljande av ansvarsfrihet,

vialkomnar de visentliga besparingar 1 Europeiska unionens budget som blivit resultatet
av gemensam administration med Regionkommittén och uppmuntrar andra institutioner
att folja detta exempel, t.ex. genom att dela bibliotek,

konstaterar att ndgra slutsatser frin OLAF dnnu inte kommit trots att det gétt Over ett ar
sedan de oegentligheter som patalats av revisionsritten i dess arsrapport for 1996
hénskats till OLAF; uppmanar OLAF att slutfora sina undersokningar s snabbt som
mojligt sé att parlamentet skall kunna uttala sig om ansvarsfrihet for budgetaren
1996-1999,

uppmanar Ekonomiska och sociala kommittén att lagga fram en utvérdering av vilken
inverkan dess arbete haft; denna utvirdering skall innehdlla svar pd bland annat fradgan
om 1 vilken utstrickning Ekonomiska och sociala kommittén gor dubbelarbete genom
att utfora den verksamhet som handhas av arbetsgivare, fackféoreningsombud och
konsumentgrupper pa nationell niva och gemenskapsniva,

vilkomnar Ekonomiska och sociala kommitténs anstrdngningar att méta vilken inverkan
som deras verksamhet har pa gemenskapslagstiftningen, samt uppmuntrar dem att
arbeta vidare med detta och offentliggora resultaten,

uppmanar Ekonomiska och sociala kommittén att undersoka mojligheten att utse en
internrevisor som dr oberoende av styrekonomen, och att meddela Europaparlamentet
resultatet av denna undersokning,

noterar den rapport som framlagts for parlamentet om anslag som automatiskt dverforts
fran 1997 till 1998 och fran 1998 till 1999 och dir andelen forfallna anslag &r storre &n
10 procent !; anser att orsakerna till att dessa anslag forfallit ofta varit att reglerna inte

genomforandet av budgeten for budgetaret 1998, punkt 1 (EGT C 40, 7.2.2001, s. 391)
I Se parlamentets beslut av den 13 april 2000 om beviljandet av ansvarsfrihet avseende genomf6randet av
budgeten for budgetaret 1998, punkt 6.
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10.

1.

varit tillrdckligt rigordsa (ersittningsansokningar for flyttningskostnader i samband med
tilltrade till eller avgéng fran tjdnsten, bosattningstillagg, forflyttningskostnader har
lamnats in for sent liksom redogorelser for kostnader i samband med tjénsteresor),
problem med Gemensamma tolknings- och konferenstjdnstens nya faktureringssystem,
overskattningar av kostnaderna for olika broschyrer, urvalsprov som anordnats
tillsammans med andra institutioner, sdisom parlamentet, har inte slutforts 1 rétt tid etc;
uppmanar Ekonomiska och sociala kommittén att vidta atgirder, vid behov tillsammans
med andra institutioner, fOr att anslag inte 1 fortsdttningen skall forfalla i lika stor
utstrdckning,

beslutar att uppskjuta beslutet om beviljandet av ansvarsfrihet for budgetéaret 1999 till
dess att det fatt slutsatserna frin OLAF:s undersdkning, pa samma villkor som angivits i
parlamentets ovanndmnda resolution om uppskjutande av beviljandet av ansvarsfrihet
for 1996,

uppdrar &t talmannen att Gversdnda denna resolution till rddet, kommissionen,
revisionsritten och Ekonomiska och sociala kommittén.
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MOTIVERING

1. Isin egenskap av budgetovervakande myndighet dr parlamentet skyldigt att utvirdera
att gemenskapens budget anvinds effektivt och pd vederborligt sétt samt vidta atgarder
utgdende fran de detaljerade rapporterna fran Europeiska revisionsritten. Denna
utvdrdering skall inte bara handla om en granskning av hur skattebetalarnas medel
anvénds — alltsé att det darvid inte forekommit ndgra fall av oegentligheter eller
bedréigeri — utan den skall ocksd omfatta en regelbundet dterkommande undersékning av
hur effektiv gemenskapens budget ar och hur den péaverkar forverkligandet av den
politik och de mél som faststillts 1 fordragen och i sekundarratten. Nér sa inte ldngre dr
fallet skall parlamentet rekommendera att ndgot gors for att rétta till situationen eller
anvinda de befogenheter som parlamentet har i egenskap av att vara en gren av den
budgetansvariga myndigheten for att omfordela medlen till andra &ndamal.

2. Kommissionen spelar en visentlig roll och uppfyller en vésentlig plikt nir den
utvérderar effektiviteten 1 programmen och med jamna mellanrum avlagger rapport till
parlamentet bade om svérigheter och om framgangar sé att i bésta fall inga pengar
slosas bort innan arbetet utforts. Anda borde alla institutioner samt domstolen,
revisionsratten, kommittéerna och gemenskapens specialorgan vara lika mana om att
tillhandahélla en effektiv och nyttig service, kort sagt: valuta for pengarna. Déarfor bor
varje institution och organ som bekostas med medel ur gemenskapens budget, antingen
det ror sig om parlamentet eller centret for 6vervakning av rasism och
framlingsfientlighet, utvdrdera sin effektivitet och prestanda. I utvarderingen bor ingd en
fortlopande omprdévning av arbetsmetoder och rutiner, liksom av forvaltningen av de
ménskliga resurserna och de dvergripande mélen. Om de ursprungliga mélen nas eller
om de forlorar sitt existensberittigande, da skall de antingen omdefinieras eller ocksa
skall organet 1 friga ldggas ner och budgeten anvéndas for nya prioriteringar. I sddana
fall dar de mélsattningar som uppstéllts kan nds pa ett mera kostnadseffektivt sitt dn via
de befintliga institutionerna, dé skall dessa alternativ tas under 6vervigande.

Ekonomiska och sociala kommittén har funnits till i mer dn 40 &r och den sammanfor
arbetsgivare, fackforeningsombud och konsumentgrupper for att de skall kunna forse
gemenskapens lagstiftande och verkstillande organ med rad i rétt tid infor arbetet med
att utarbeta och dndra réttsakterna. Alla dessa grupper finns dock dven foretridda (och
for det mesta forekommer dirvid 4ven samrad med dem) genom sina respektive
intressegrupper pa nationell och/eller europeisk nivd. Manga av dessa utgor starka
sammanslutningar som bedriver lobbyverksamhet till formén for nédringslivet, for
arbetstagarna eller for konsumenterna. Innebér detta att det gors dubbelarbete eller har
var och en sin egen funktion att fylla?

3. Regionkommittén kom till forst 1994 och i viss man héller den fortfarande pé att soka
sin verkliga roll inom gemenskapens lagstiftningsarbete. Det har varit till hinders for
Regionkommittén att dess borjan var allt annat dn lovande, i och med att uppldggningen
av kommittén i hog grad dikterades av rddet, som sammanforde regionala och
kommunala myndigheter och nationella grupper med politiska grupper. De flesta
ledamdterna av kommittén &r inte ledamdter pa heltid och detta inverkar ohjélpligen
negativt pd sammanhallningen inom Regionkommittén och pa dess visioner, trots att
kommittén pé det séttet far bade en direkt demokratisk anknytning och verkliga insikter
1 de regionala och lokala frdgor som paverkas av gemenskapslagstiftningen. Hur har
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Regionkommittén sedan den inrédttades 1994 paverkat gemenskapslagstiftningen? Kan
den, med det begridnsade antal sammankomster den héller per ér, ge nyttiga rad i ratt tid
till de andra institutionerna, framfor allt till kommissionen? Om inte: vilket behov av
forandringar har den? Har kommitténs personal satts in pd basta mojliga sétt, till
exempel inom det nyckelomrade som bestér av arbetet med att forbereda politiken inom
de olika kommissionerna? Vilken utvérdering och vilka reformer pdgar for att forbéttra
dess prestanda och bidrag?

4.  Europeiska revisionsritten har pa sistone utsatts for hard kritik frdn Europaparlamentet
till foljd av sina arbetsmetoder. Parlamentets pétryckningar syftar till en omlédggning av
politiken, fran anonym kritik 1 riktning mot att sddana medlemsstater som misskoter sig
mera Oppet "héngs ut" med namns ndmnande. Revisionsritten vigrar emellertid
fortfarande att kvantitativt ange de misstag som begas, dven om den siger klart ut att
nivan for sddana dr oacceptabelt hog. For att det skall kunna garanteras att det arliga
forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet inte kommer att handla bara om rent
bokforingstekniska saker maste revisionsrétten i detalj ange vilka misstag som
forekommit, fordelade badde geografiskt och enligt olika sektorer. Det dr bara pa det hir
sattet som man kan gora jimforelser och dra lairdomar for framtiden. Man bor skilja pa
smarre misstag och rent bedréigeri, vilka i dag klumpas ihop under samma bendmning:
”fel”. Revisionsrittens interna prioriteringar bor ocksd synas mera noggrant i
sOmmarna, sirskilt hur objektiviteten kan garanteras. Detta skulle ocksé underldttas om
revisionsritten offentliggjorde ledamdoternas ekonomiska intressen pé Internet.

5.  De tolv organ som inréttats med stod av olika forordningar fran radet utfor en brokig
méngd olika uppgifter och funktioner, alltifrén att tillhandahdlla forum for
yrkesutbildning till att godkdnna olika véxtsorter. Somliga bekostas via gemenskapens
budget, medan andra dr sjélvfinansierande. De flesta antar drliga arbetsprogram, men
dessa program borde egentligen framliaggas for Europaparlamentet och diskuteras dir,
atminstone pa nivédn av ett behorigt specialutskott, for att parlamentet varje ar skall
kunna gora en vederborlig utvardering av deras arbete och mal. Tre av
gemenskapsorganen har inte offentliggjort ndgon budget for 1999. Parlamentet borde
intressera sig mera for den verksamhet som bedrivs av organen och de radgivande
organen och gora en beddmning av om de verkligen tillhandahéller den service som det
kravs av dem. Kan de erbjuda ett storre matt av sakkunskap dn kommissionen? Om sé &r
fallet: arbetar de effektivt? Gar deras arbetsomraden in pa varandra eller gor de
dubbelarbete? Vem dr de ansvariga infor? Finns det ett behov av att rationalisera antalet
organ som inréttats? Bor de finnas till pa obestdmd tid framover eller bor det vart femte
ar omprovas om de skall fortsétta att verka? Finns det nagra lardomar som alla kan dela
med sig av och ta ét sig av?

6.  Att ministerradets utgifter har fordndrat karaktir gor det nddvéndigt for parlamentet att
omprova sin brist pd noggrannhet nér det géller forfarandet {or beviljande av
ansvarsfrihet. Budgeten har tidigare gétt till rent administrativa &ndamal, men ett utdkat
ansvar, sirskilt inom den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och réttsliga och
inrikes fragor, pekar pa att budgetkontrollpolitiken kan behova forandras.
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BILAGA

Nedanstaende tabell ger en 6versikt dver inkomster och utgifter (i miljoner euro) och anslagen

for fast anstélld personal under 1999

EP*

Perso
nal

Inkomster

Utg.

EU | %

| Totalt

Totalt

Rilivel

1. Forsta generationens gemenskapsorgan

Centrum for utveckling av yrkesutbildning ! 0
Thessaloniki (tidigare Berlin) [1975]

81

124 | 97,6

12,7

14,6

Fonden for forbattring av levnads- och 0
arbetsvillkor? Dublin [1975]

84

14,5 89,2

14,6

14,5

II. Andra generationens gemenskapsorgan som far bidrag fran EU

Milj6byrén 3 0
Kopenhamn [1990]

68

18,2 | 99,4

18,4

18,3

Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen 4 0
Turin [1990]

130

19,9 | 99,3

20,

16,2

Europeiska centrumet for kontroll av narkotika 0
och narkotikamissbruk >
Lissabon [1993]

45

8,2 100,

8,2

8,0

Europeiska myndigheten for utvérdering av 0
lakemedel °
London [1993]

203

13,0 | 29,7

43,7

412

Europeiska arbetsmiljébyran 7 0
Bilbao [1995]

24

50| 96,2

5,2

6,8

Centrumet for 6vervakning av rasism och 0
framlingsfientlighet 8
Wien [1997]

17

38| 993

3.8

31

Europeiska byrén for ateruppbyggnad 0
(OBNOVA)?°
Thessaloniki [1999]

II1. Andra generationens gemenskapsorgan som inte far bidrag frén EU

Byrén for harmonisering inom den inre 0
marknaden !0
Alicante [1994]

490

88,2

92,2

Gemenskapens véixtsortsmyndighet !! 0
Angers [1994]

27

7,3

6,8

Oversittningscentrum for Europeiska unionens 0
organ 2
Luxemburg [1994]

131

14,0

14,1

1300

236.1

235.8

EP** [Jparlamentet kan bevilja ansvarsfrihet

* [lgemenskapsorganets styrelse kan bevilja ansvarsfrihet

B # * [igemenskapsorganet presenterade budgeten i tid
* [budgeten presenterades inte i tid

I Radets forordning nr 337/75 av den 10 februari 1975

2 Réadets forordning nr 1365/75 av den 26 maj 1975

3 Réadets forordning nr 1210/90 av den 7 maj 1990

4 Radets forordning nr 1360/90 av den 7 maj 1990

5> Réadets forordning nr 302/93 av den 8 februari 1993

6 Radets forordning nr 2309/93 av den 23 juli 1993

7 Radets forordning nr 2062/94 av den 18 juli 1994

8 Radets forordning nr 1035/97 av den 2 juni 1997

° Rédets forordning nr 2454/99 av den 15 november 1999
10 R4dets forordning nr 40/94 av den 20 december 1993

1 R4dets forordning nr 2100/94 av den 27 juli 1994

12 Rédets forordning nr 2695/94 av den 28 november 1994
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