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Amendementen op wetsteksten

Door het Parlement aangebrachte wijzigingen worden in vet cursief 
aangegeven. De markering in mager cursief is een aanwijzing voor de 
technische diensten en betreft passages in de wetstekst waarvoor een 
correctie wordt voorgesteld (bijvoorbeeld aperte fouten of weglatingen 
in een taalversie). Dergelijke correcties moeten worden goedgekeurd 
door de betrokken technische diensten.
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PROCEDUREVERLOOP

Bij schrijven van 18 oktober 2000 verzocht de Raad, overeenkomstig artikel 83 van het 
EG-Verdrag, het Parlement om advies inzake het (gewijzigde) voorstel voor een verordening 
van de Raad betreffende de uitvoering van de mededingingsregels van de artikelen 81 en 82 
van het Verdrag en tot wijziging van verordening (EEG) nr. 1017/68, verordening (EEG) 
nr. 2988/74, verordening (EEG) nr. 4056/86 en verordening (EEG) nr. 3975/87 
(COM(2000) 582 – 2000/0243(CNS)).

Op 23 oktober 2000 gaf de Voorzitter van het Parlement kennis van de verwijzing van dit 
voorstel naar de Economische en Monetaire Commissie als commissie ten principale en naar 
de Commissie industrie, externe handel, onderzoek en energie en de Commissie juridische 
zaken en interne markt als medeadviserende commissies (C5-0527/2000).

De Economische en Monetaire Commissie benoemde op haar vergadering van 6 november 
2000 de heer Jonathan Evans tot rapporteur.

De commissie behandelde het Commissievoorstel en het ontwerpverslag op haar 
vergaderingen van 21 november 2000, 27 februari, 25 april en 20 juni 2001.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met 20 stemmen voor en 1 tegen bij 
10 onthoudingen haar goedkeuring aan de ontwerpwetgevingsresolutie.

Bij de stemming waren aanwezig: Christa Randzio-Plath (voorzitter), José Manuel García-
Margallo y Marfil en Philippe A.R. Herzog (ondervoorzitters), Jonathan Evans (rapporteur), 
Generoso Andria, Luis Berenguer Fuster, Pervenche Berès, Hans Blokland, Hans Udo 
Bullmann, Benedetto Della Vedova, Harald Ettl (verving Richard A. Balfe), Carles-Alfred 
Gasòliba i Böhm, Marie-Hélène Gillig (verving Simon Francis Murphy), Robert Goebbels, 
Lisbeth Grönfeldt Bergman, Giorgos Katiforis, Piia-Noora Kauppi, Christoph Werner 
Konrad, Werner Langen (verving Othmar Karas), Jules Maaten (verving Christopher Huhne), 
Thomas Mann (verving Brice Hortefeux), Ioannis Marinos, Peter Michael Mombaur (verving 
Astrid Lulling), Alexander Radwan, Bernhard Rapkay, Christian Foldberg Rovsing (verving 
José Javier Pomés Ruiz), Olle Schmidt, Charles Tannock, Marianne L.P. Thyssen, Theresa 
Villiers en Karl von Wogau.

De adviezen van de Commissie industrie, externe handel, onderzoek en energie en de 
Commissie juridische zaken en interne markt zijn bij dit verslag gevoegd.

Het verslag werd ingediend op 21 juni 2001.

De termijn voor de indiening van amendementen wordt bekendgemaakt in de ontwerpagenda 
voor de vergaderperiode waarin het verslag wordt behandeld.
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WETGEVINGSVOORSTEL

Voorstel voor een verordening van de Raad betreffende de uitvoering van de 
mededingingsregels van de artikelen 81 en 82 van het Verdrag en tot wijziging van 
verordening (EEG) nr. 1017/68, verordening (EEG) nr. 2988/74, verordening (EEG) 
nr. 4056/86 en verordening (EEG) nr. 3975/87 (COM(2000) 582 – C5-0527/2000 – 
2000/0243(CNS))

Dit voorstel wordt als volgt gewijzigd:

Door de Commissie voorgestelde tekst1 Amendementen van het Parlement

Amendement 1
Overweging 8

(8) Teneinde te waarborgen dat op de 
marktdeelnemers in de gehele Gemeenschap 
homogene mededingingsregels worden 
toegepast, is het noodzakelijk op grond van 
artikel 83, lid 2, onder e), van het Verdrag de 
verhouding tussen de artikelen 81 en 82 en 
het nationale mededingingsrecht te regelen 
door de in deze artikelen bedoelde 
overeenkomsten, besluiten van 
ondernemersverenigingen en onderling 
afgestemde feitelijke gedragingen van het 
toepassingsgebied van de nationale 
wetgeving uit te sluiten.

(8) Teneinde te waarborgen dat op de 
marktdeelnemers in de gehele Gemeenschap 
homogene mededingingsregels worden 
toegepast en om de onderscheiden 
rechtssubjecten rechtszekerheid te bieden, 
is het noodzakelijk op grond van artikel 83, 
lid 2, onder e), van het Verdrag de 
verhouding tussen de artikelen 81 en 82 en 
het nationale mededingingsrecht te regelen 
door de in deze artikelen bedoelde 
overeenkomsten, besluiten van 
ondernemersverenigingen en onderling 
afgestemde feitelijke gedragingen van het 
toepassingsgebied van de nationale 
wetgeving uit te sluiten.

Motivering

Het is niet de bedoeling om door nationale autoriteiten en rechterlijke instanties bij de 
rechtshandhaving te betrekken tot rechtsversplintering bij te dragen, maar juist om de 
acceptatie van het Gemeenschapsrecht te bevorderen en daardoor de rechtszekerheid voor de 
marktdeelnemers in de lidstaten met betrekking tot de praktijk in alle andere lidstaten te 
versterken.

Amendement 2
Overweging 18

(18) Een samenhangende toepassing van de 
mededingingsregels vereist ook een regeling 
van de samenwerking tussen de rechterlijke 
instanties van de lidstaten en de Commissie. 

(18) Een samenhangende toepassing van de 
mededingingsregels en het garanderen van 
rechtszekerheid tegenover de 
rechtssubjecten vereisen

1 PB C 365 E van 19.12.2000, blz. 284.
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Het is met name nuttig de nationale 
rechterlijke instanties de mogelijkheid te 
bieden zich tot de Commissie te wenden om 
inlichtingen of adviezen over de toepassing 
van het communautaire mededingingsrecht 
te verkrijgen. Anderzijds is het noodzakelijk 
de Commissie en de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten de 
bevoegdheid toe te kennen schriftelijke of 
mondelinge opmerkingen voor de nationale 
rechterlijke instanties te maken, wanneer 
artikel 81 of artikel 82 van het Verdrag 
wordt toegepast. Te dien einde moet ervoor 
worden gezorgd dat de Commissie en de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
over voldoende gegevens inzake de voor de 
nationale rechterlijke instanties gevoerde 
procedures kunnen beschikken.

ook een regeling van de samenwerking 
tussen de rechterlijke instanties van de 
lidstaten en de Commissie. Het is met name 
nuttig de nationale rechterlijke instanties de 
mogelijkheid te bieden zich tot de 
Commissie te wenden om inlichtingen of 
adviezen over de toepassing van het 
communautaire mededingingsrecht te 
verkrijgen. Anderzijds is het noodzakelijk de 
Commissie en de mededingingsautoriteiten 
van de lidstaten de bevoegdheid toe te 
kennen schriftelijke of mondelinge 
opmerkingen voor de nationale rechterlijke 
instanties te maken, wanneer artikel 81 of 
artikel 82 van het Verdrag wordt toegepast. 
Te dien einde moet ervoor worden gezorgd 
dat de Commissie en de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
over voldoende gegevens inzake de voor de 
nationale rechterlijke instanties gevoerde 
procedures kunnen beschikken.

Motivering

Het is niet de bedoeling om door nationale autoriteiten en rechterlijke instanties bij de 
rechtshandhaving te betrekken tot rechtsversplintering bij te dragen, maar juist om de 
acceptatie van het Gemeenschapsrecht te bevorderen en daardoor de rechtszekerheid voor de 
marktdeelnemers in de lidstaten met betrekking tot de praktijk in alle andere lidstaten te 
versterken.

Amendement 3
Artikel 4 – Bevoegdheid van de Commissie

1. De Commissie beschikt met het oog op 
de toepassing van de artikelen 81 en 82 van 
het Verdrag over de bevoegdheden waarin 
deze verordening voorziet.

1. De Commissie beschikt met het oog op 
de toepassing van de artikelen 81 en 82 van 
het Verdrag over de bevoegdheden waarin 
deze verordening voorziet.

2. De Commissie kan bij verordening met 
betrekking tot bepaalde soorten 
overeenkomsten, besluiten van 
ondernemersverenigingen en onderling 
afgestemde feitelijke gedragingen een 
registratieverplichting aan de betrokken 
ondernemingen en 
ondernemersverenigingen opleggen. In 
dit geval regelt zij de wijze van registratie 
en bepaalt zij welke sancties in geval van 

Schrappen
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niet-nakoming van de 
registratieverplichting van toepassing zijn. 
De registratie van een overeenkomst, een 
besluit van een ondernemersvereniging of 
een onderling afgestemde feitelijke 
gedraging verleent de betrokken 
ondernemingen en 
ondernemersverenigingen geen enkel 
recht en laat de toepassing van deze 
verordening onverlet.

Motivering

De waarde van het voorgestelde nieuwe registratiesysteem is niet op bevredigende wijze 
vastgesteld.

Amendement 4
Artikel 5

De mededingingsautoriteiten van de 
lidstaten zijn bevoegd tot toepassing, in 
individuele gevallen, van het verbod van 
artikel 81, lid 1, van het Verdrag, indien 
niet aan de voorwaarden van artikel 81, 
lid 3, is voldaan, alsook tot toepassing van 
het verbod van artikel 82 van het Verdrag. 
Zij kunnen te dien einde, ambtshalve of 
naar aanleiding van een klacht, bij 
beschikking de beëindiging van een 
inbreuk bevelen, voorlopige maatregelen 
treffen, toezeggingen aanvaarden alsook 
geldboetes, dwangsommen of 
overeenkomstig hun nationaal recht 
andere sancties opleggen. Wanneer op 
grond van de inlichtingen waarover zij 
beschikken, niet aan de voorwaarden voor 
een verbod is voldaan, kunnen zij ook 
beslissen dat er voor hen geen reden 
bestaat om tussenbeide te komen.

De mededingingsautoriteiten van de 
lidstaten zijn bevoegd tot toepassing, in 
individuele gevallen, van het verbod van 
artikel 81, lid 1, van het Verdrag, indien 
niet aan de voorwaarden van artikel 81, 
lid 3, is voldaan, alsook tot toepassing van 
het verbod van artikel 82 van het Verdrag. 
Zij kunnen te dien einde, ambtshalve of 
naar aanleiding van een klacht, bij 
beschikking de beëindiging van een 
inbreuk bevelen, voorlopige maatregelen 
treffen, toezeggingen aanvaarden alsook 
uit hoofde van artikel 22 geldboetes, uit 
hoofde van artikel 23 dwangsommen of 
overeenkomstig het Europees 
mededingingsrecht andere sancties 
opleggen, op voorwaarde dat de opgelegde 
sanctie evenredig is en in 
overeenstemming met de algemene 
beginselen van het Gemeenschapsrecht. 
Wanneer op grond van de inlichtingen 
waarover zij beschikken, niet aan de 
voorwaarden voor een verbod is voldaan, 
kunnen zij ook beslissen dat er voor hen 
geen reden bestaat om tussenbeide te 
komen.
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Motivering

De uniforme toepassing van het Gemeenschapsrecht moet tot elke prijs worden gewaarborgd, 
ook voor wat betreft het opleggen van geldboetes, dwangsommen of andere sancties, teneinde 
o.a. forumshopping tegen te gaan. De krachtens het nationale mededingingsrecht opgelegde 
sancties kunnen aanzienlijk uiteenlopen tussen de verschillende lidstaten. In een voor de 
gehele EU geldend mededingingsrecht is het van belang dat de sancties bij schendingen naar 
vorm en niveau worden geharmoniseerd.

Amendement 5
Artikel 7, lid 1

1. Wanneer de Commissie, naar aanleiding 
van een klacht of ambtshalve, een inbreuk 
op artikel 81 of artikel 82 van het Verdrag 
vaststelt, kan zij bij beschikking de 
betrokken ondernemingen en 
ondernemersverenigingen gelasten een einde 
aan de vastgestelde inbreuk te maken. Zij 
kan hun te dien einde alle noodzakelijke 
verplichtingen waaronder maatregelen van 
structurele aard, opleggen. Zij kan ook een 
reeds beëindigde inbreuk vaststellen, indien 
zij hierbij een gewettigd belang heeft.

1. Wanneer de Commissie, naar aanleiding 
van een klacht of ambtshalve, een inbreuk 
op artikel 81 of artikel 82 van het Verdrag 
vaststelt, kan zij bij beschikking de 
betrokken ondernemingen en 
ondernemersverenigingen gelasten een einde 
aan de vastgestelde inbreuk te maken. Zij 
kan hun te dien einde alle verplichtingen 
opleggen, met inbegrip van evenredige 
maatregelen van structurele of beleidsmatige 
aard die noodzakelijk zijn om de inbreuk te 
beëindigen. Zij kan ook een reeds 
beëindigde inbreuk vaststellen, indien zij 
hierbij een gewettigd belang heeft.

Motivering

De maatregelen die de Commissie tot haar beschikking heeft om een inbreuk aan te pakken, 
moeten kartelvorming tegen kunnen houden.

Amendement 6
Artikel 8, lid 2

2. Een op grond van lid 1 gegeven 
beschikking is gedurende ten hoogste een 
jaar van kracht; zij kan worden verlengd.

2. Een op grond van lid 1 gegeven 
beschikking is gedurende ten hoogste een 
jaar van kracht; zij kan worden verlengd 
wanneer zulks noodzakelijk of wenselijk 
wordt geacht..

Motivering

Ter nadere concretisering, temeer daar het om een eenmalige maatregel gaat.

Amendement 7
Artikel 10
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De Commissie kan, in het algemeen belang 
van de Gemeenschap, ambtshalve bij 
beschikking vaststellen dat op grond van de 
gegevens waarover zij beschikt, artikel 81 
van het Verdrag niet op een overeenkomst, 
een besluit van een ondernemersvereniging 
of een onderling afgestemde feitelijke 
gedraging van toepassing is, hetzij omdat 
niet aan de voorwaarden van artikel 81, 
lid 1, is voldaan, hetzij omdat aan de 
voorwaarden van artikel 81, lid 3, is 
voldaan.

De Commissie kan, in het algemeen belang 
van de Gemeenschap, ambtshalve bij 
beschikking vaststellen dat op grond van de 
gegevens waarover zij beschikt, artikel 81 
van het Verdrag niet op een overeenkomst, 
een besluit van een ondernemersvereniging 
of een onderling afgestemde feitelijke 
gedraging van toepassing is, hetzij omdat 
niet aan de voorwaarden van artikel 81, 
lid 1, is voldaan, hetzij omdat aan de 
voorwaarden van artikel 81, lid 3, is 
voldaan.

De Commissie kan ook met betrekking tot 
artikel 82 van het Verdrag een dergelijke 
vaststelling doen.

De Commissie kan ook met betrekking tot 
artikel 82 van het Verdrag een dergelijke 
vaststelling doen.
Bij de beoordeling van het algemeen belang 
van de Gemeenschap kan de Commissie dit 
artikel met name toepassen op elke 
overeenkomst die gevolgen heeft voor de 
handel tussen lidstaten en
a) bijdraagt tot of gepaard gaat met een 
aanzienlijk financieel risico of een 
aanzienlijke kapitaalinvestering of
b) samenhangt met de oplossing van een 
nieuwe kwestie in het Europese 
mededingingsrecht of de toepassing van dit 
recht op een nieuwe situatie.
2. Wanneer de Commissie besluit dat 
artikel 81, lid 1 van het Verdrag niet van 
toepassing is, is dit voor de lidstaten 
bindend.

Motivering

Het "algemeen belang van de Gemeenschap" moet uit het oogpunt van rechtszekerheid 
duidelijker worden gedefinieerd. Deze belangrijke bevoegdheid moet niet uitsluitend beperkt 
blijven tot zaken die de Commissie ambtshalve onderzoekt. Teneinde juridische zekerheid te 
behouden, is het noodzakelijk in de voorgestelde beperkte omstandigheden de beschikking te 
hebben over enige beleidsrichtsnoeren van de Commissie.

Amendement 8
Artikel 11

1. De Commissie en de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 

1. De Commissie en de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
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passen de communautaire 
mededingingsregels in nauwe 
samenwerking toe.

passen de communautaire 
mededingingsregels in nauwe 
samenwerking toe.

2. De Commissie zendt de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
onverwijld een afschrift van de 
belangrijkste documenten toe die zij met 
het oog op de toepassing van de artikelen 
7, 8, 9, en 10 heeft verzameld.

2. De Commissie zendt de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
onverwijld een afschrift van alle 
noodzakelijke documenten toe die zij met 
het oog op de toepassing van de artikelen 
7, 8, 9, en 10 heeft verzameld.

3. Wanneer bij de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
een zaak betreffende de toepassing van 
artikel 81 of artikel 82 van het Verdrag 
aanhangig wordt gemaakt of wanneer zij 
ambtshalve met het oog op de toepassing 
van deze artikelen optreden, stellen zij de 
Commissie hiervan bij de inleiding van 
hun procedure in kennis.

3. Wanneer bij de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
een zaak betreffende de toepassing van 
artikel 81 of artikel 82 van het Verdrag 
aanhangig wordt gemaakt of wanneer zij 
ambtshalve met het oog op de toepassing 
van deze artikelen optreden, stellen zij de 
Commissie hiervan bij de inleiding van 
hun procedure in kennis.

4. Wanneer de mededingingsautoriteiten 
van de lidstaten voornemens zijn op grond 
van artikel 81 of artikel 82 van het Verdrag 
een beschikking tot beëindiging van een 
inbreuk, een beschikking tot aanvaarding 
van toezeggingen of een beschikking tot 
intrekking van een groepsvrijstelling te 
geven, raadplegen zij voorafgaandelijk de 
Commissie. Zij zenden haar te dien einde 
uiterlijk een maand voordat zij hun 
beschikking geven, een samenvatting van 
de zaak alsook afschriften van de 
belangrijkste in de loop van de procedure 
opgestelde documenten toe. Op verzoek 
van de Commissie, zenden zij haar een 
afschrift van andere van het dossier deel 
uitmakende documenten toe.

4. Wanneer de mededingingsautoriteiten 
van de lidstaten voornemens zijn op grond 
van artikel 81 of artikel 82 van het Verdrag 
een beschikking tot beëindiging van een 
inbreuk, een beschikking tot aanvaarding 
van toezeggingen of een beschikking tot 
intrekking van een groepsvrijstelling te 
geven, raadplegen zij voorafgaandelijk de 
Commissie. Zij zenden haar te dien einde 
uiterlijk een maand voordat zij hun 
beschikking geven, een samenvatting van 
de zaak alsook afschriften van alle 
noodzakelijke in de loop van de procedure 
opgestelde documenten toe. Op verzoek 
van de Commissie, zenden zij haar een 
afschrift van andere van het dossier deel 
uitmakende documenten toe.

5. De mededingingsautoriteiten van de 
lidstaten kunnen de Commissie over elk 
ander geval van toepassing van het 
Gemeenschapsrecht raadplegen.

5. De mededingingsautoriteiten van de 
lidstaten kunnen de Commissie over elk 
ander geval van toepassing van het 
Gemeenschapsrecht raadplegen.

6. Wanneer de Commissie een procedure 
inleidt die tot het geven van een 
beschikking op grond van deze 
verordening moet leiden, ontneemt dit de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
hun bevoegdheid tot toepassing van de 
artikelen 81 en 82 van het Verdrag.

6. Wanneer de Commissie een procedure 
inleidt die tot het geven van een 
beschikking op grond van deze 
verordening moet leiden, ontneemt dit de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
hun bevoegdheid tot toepassing van de 
artikelen 81 en 82 van het Verdrag.
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Motivering

Met het oog op samenhangende toepassing van het mededingingsrecht is het van belang dat 
de nationale autoriteiten en de Commissie de beschikking hebben over alle noodzakelijke 
documenten voordat zij een besluit nemen. Uitwisseling van gegevens tussen de Commissie en 
de mededingingsautoriteiten van de lidstaten is van essentieel belang voor de goede werking 
van het door de Commissie voorgestelde nieuwe systeem.

Amendement 9
Artikel 14, lid 2

2. Het Adviescomité bestaat uit 
vertegenwoordigers van de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten. 
Elke lidstaat wijst een vertegenwoordiger 
aan, die in geval van verhindering door een 
andere vertegenwoordiger kan worden 
vervangen.

2. Het Adviescomité bestaat uit 
vertegenwoordigers van de met de 
besluitvorming over dossiers belaste 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten. 
Elke lidstaat wijst een vertegenwoordiger 
aan, die in geval van verhindering door een 
andere vertegenwoordiger kan worden 
vervangen.

Motivering

Wanneer een lidstaat twee mededingingsautoriteiten kent, één belast met het onderzoek en 
één belast met besluitvorming, moet deze laatste in het Adviescomité zijn vertegenwoordigd.

Amendement 10
Artikel 14, lid 3 bis (nieuw)

3 bis. Alle communicatie tussen een cliënt 
en een intern of extern raadsman, waarin 
juridisch advies wordt gevraagd of 
verstrekt, is vertrouwelijk, mits de 
betrokken raadsman naar behoren 
gekwalificeerd is en zich houdt aan de 
desbetreffende deontologische regels, die 
door de beroepsvereniging waartoe de 
raadsman behoort omwille van het 
algemeen belang zijn vastgelegd en op de 
naleving waarvan door deze vereniging 
wordt toegezien.

Motivering

In verscheidene lidstaten kan tegenover de nationale mededingingsautoriteiten reeds een 
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beroep worden gedaan op het vertrouwelijke karakter van een intern juridisch advies. Dit 
leidt in de Unie tot ongelijke verhoudingen, die nog verder uit het lood zullen raken met de in 
het nieuwe sanctiesysteem te verwachten uitwisseling van vertrouwelijke informatie.

Amendement 11
Artikel 14, lid 5

5. Het advies wordt op schrift gesteld en bij 
het ontwerp van beschikking gevoegd. Het 
Adviescomité kan aanbevelen dat het advies 
wordt bekendgemaakt. De Commissie kan 
tot deze bekendmaking overgaan. Bij het 
nemen van het besluit tot bekendmaking 
wordt rekening gehouden met het gewettigd 
belang van de ondernemingen bij het 
bewaren van hun zakengeheimen.

5. Het advies wordt op schrift gesteld, bij het 
ontwerp van beschikking gevoegd en 
openbaar gemaakt. Bij de publicatie wordt 
rekening gehouden met het gewettigd belang 
van de ondernemingen bij het bewaren van 
hun zakengeheimen.

Motivering

Met het oog op meer transparantie.

Amendement 12
Artikel 15, lid 3, alinea 1

3. De Commissie kan, in het algemeen 
belang van de Gemeenschap, ambtshalve 
voor de rechterlijke instanties van de 
lidstaten in procedures waarin vragen 
betreffende de toepassing van artikel 81 of 
artikel 82 van het Verdrag rijzen, 
schriftelijke of mondelinge opmerkingen 
maken. Zij kan zich te dien einde door de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
laten vertegenwoordigen. De 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
kunnen eveneens eigener beweging voor 
de rechterlijke instanties in hun staat 
schriftelijke of mondelinge opmerkingen 
maken.

3. De Commissie kan, in het algemeen 
belang van de Gemeenschap, voor de 
rechterlijke instanties van de lidstaten in 
procedures waarin vragen betreffende de 
toepassing van artikel 81 of artikel 82 van 
het Verdrag rijzen, schriftelijke of 
mondelinge opmerkingen maken. Zij kan 
zich te dien einde door de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
laten vertegenwoordigen. De 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
kunnen eveneens voor de rechterlijke 
instanties in hun staat schriftelijke of 
mondelinge opmerkingen maken.

Motivering

Het voorstel van de Commissie zou een onnodige en ongerechtvaardigde inbreuk zijn op de 
gerechtelijke processen van nationale gerechtelijke instanties.

Amendement 13
Artikel 16
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Op grond van artikel 10 van het Verdrag en 
het beginsel van de eenvormige toepassing 
van het Gemeenschapsrecht stellen de 
rechterlijke instanties en de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
alles in het werk om uitspraken die met 
beschikkingen van de Commissie in 
tegenspraak zijn, te vermijden.

Op grond van artikel 10 van het Verdrag en 
het beginsel van de eenvormige toepassing 
van het Gemeenschapsrecht vermijden de 
rechterlijke instanties en de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
uitspraken die met beschikkingen van de 
Commissie in tegenspraak zijn.

Motivering

Als de Commissie in een zaak tot een besluit is gekomen, dienen de nationale 
mededingingsautoriteiten en rechterlijke instanties zich aan dit besluit te conformeren.

Amendement 14
Artikel 20, lid 2, letter f)

f) Het verzoeken van vertegenwoordigers of 
personeelsleden van de betrokken 
onderneming of ondernemersvereniging om 
inlichtingen die verband houden met het 
voorwerp en het doel van de inspectie, en 
het optekenen van hun antwoorden.

f) Het verzoeken, aan vertegenwoordigers 
van de betrokken onderneming of 
ondernemersvereniging, om inlichtingen die 
verband houden met het voorwerp en het 
doel van de inspectie, en het optekenen van 
hun antwoorden.

Motivering

De vraag is of het voorgestelde recht op het stellen van vragen aan werknemers geen ernstige 
druk zou uitoefenen op de individuele arbeidsrelaties tussen werkgever en werknemer. De 
positie en de kansen op een verdere carrière van de werknemer kunnen hierdoor zelfs onder 
druk komen te staan. Het is verstandiger om hier nu geen uitspraken te doen over individuele 
werknemers zolang er geen adequate beschermingsmaatregelen voor deze werknemers 
geregeld zijn. Daarom is het verstandiger om het artikel te beperken tot de 
vertegenwoordigers van de betrokken onderneming of ondernemersvereniging.
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Amendement 15
Artikel 22, lid 1, inleidende formule

1. De Commissie kan bij beschikking aan 
ondernemingen en 
ondernemersverenigingen geldboeten van 
ten hoogste 1% van de in het voorafgaande 
boekjaar behaalde omzet opleggen, 
wanneer zij opzettelijk of uit 
onachtzaamheid:

1. De Commissie of een nationale 
mededingingsautoriteit kan bij 
beschikking aan ondernemingen en 
ondernemersverenigingen geldboeten van 
ten hoogste 1% van de in het voorafgaande 
boekjaar behaalde omzet opleggen, 
wanneer zij opzettelijk of uit 
onachtzaamheid:

Motivering

Dit amendement beoogt de uniformiteit van het sanctiestelsel te bevorderen.

Amendement 16
Artikel 22, lid 2

2. De Commissie kan bij beschikking aan 
ondernemingen en 
ondernemersverenigingen geldboeten 
opleggen van ten hoogste 10% van de 
omzet die door elk van de bij de inbreuk 
betrokken ondernemingen in het 
voorafgaande boekjaar is behaald, wanneer 
zij opzettelijk of uit onachtzaamheid:

2. De Commissie of een nationale 
mededingingsautoriteit kan bij 
beschikking aan ondernemingen en 
ondernemersverenigingen geldboeten 
opleggen van ten hoogste 10% van de 
omzet die door elk van de bij de inbreuk 
betrokken ondernemingen in het 
voorafgaande boekjaar is behaald, wanneer 
zij opzettelijk of uit onachtzaamheid:

Motivering

Dit amendement beoogt de uniformiteit van het sanctiestelsel te bevorderen.

Amendement 17
Artikel 22, lid 4

4. Wanneer op grond van deze verordening 
aan een ondernemersvereniging een 
geldboete is opgelegd en deze insolvent is, 
kan de Commissie elke onderneming die op 
het ogenblik van de inbreuk lid van die 
vereniging is of was, tot betaling van die 
boete aanspreken.  Het bedrag vereist van 
elk der leden mag niet meer bedragen dan 
10 % van haar totale omzet in het 
voorafgaande boekjaar.

4. Wanneer op grond van deze verordening 
aan een ondernemersvereniging een 
geldboete is opgelegd en deze insolvent is,   
kan de Commissie volgens het 
solidariteitsbeginsel de ondernemingen die 
lid van die vereniging waren toen niet aan 
de plicht is voldaan om de inbreuk te 
voorkomen, tot betaling van die boete 
aanspreken.  Het bedrag vereist van elk der 
leden mag niet meer bedragen dan 10 % van 
haar totale omzet in het voorafgaande 
boekjaar.
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Motivering

Versterking van de regeling betreffende solidaire aansprakelijkheid.

Amendement 18
Artikel 23, lid 1, inleidende formule

1. De Commissie kan bij beschikking aan 
ondernemingen en ondernemersverenigingen 
dwangsommen opleggen van ten hoogste 
5% van de gemiddelde dagelijkse omzet in 
het voorafgaande boekjaar voor elke dag 
waarmee de in haar beschikking vastgestelde 
termijn wordt overschreden, teneinde hen te 
dwingen:

1. De Commissie of een nationale 
mededingingsautoriteit kan bij beschikking 
aan ondernemingen en 
ondernemersverenigingen dwangsommen 
opleggen van ten hoogste 5% van de 
gemiddelde dagelijkse omzet in het 
voorafgaande boekjaar voor elke dag 
waarmee de in haar beschikking vastgestelde 
termijn wordt overschreden, teneinde hen te 
dwingen:

Motivering

Dit amendement beoogt de uniformiteit van het sanctiestelsel te bevorderen.

Amendement 19
Artikel 23, lid 2

2. Wanneer de ondernemingen of 
ondernemersverenigingen de verplichting tot 
handhaving waarvan de dwangsom is 
opgelegd, zijn nagekomen, kan de 
Commissie die dwangsom definitief op een 
lager bedrag vaststellen dan dat wat uit de 
oorspronkelijke beschikking voortvloeit. 
Artikel 22, lid 4, is van overeenkomstige 
toepassing.

2. Wanneer de ondernemingen of 
ondernemersverenigingen de verplichting tot 
handhaving waarvan de dwangsom is 
opgelegd, zijn nagekomen, kan de 
Commissie of, in voorkomende gevallen, de 
nationale mededingingsautoriteit die 
dwangsom definitief op een lager bedrag 
vaststellen dan dat wat uit de 
oorspronkelijke beschikking voortvloeit. 
Artikel 22, lid 4, is van overeenkomstige 
toepassing.

Motivering

Dit amendement beoogt de uniformiteit van het sanctiestelsel te bevorderen.

Amendement 20
Artikel 28, lid 3 bis (nieuw)

3 bis. De Commissie kan tevens 
toepassingsrichtsnoeren goedkeuren ter 
verduidelijking van de in de 
vrijstellingsverordeningen vervatte 
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regeling. 

Motivering

Er moet worden voorzien in de goedkeuring van richtsnoeren volgens dezelfde 
raadplegingsprocedure als die welke voor de verordeningen wordt gevolgd.

Amendement 21
Artikel 28, lid 4

4. Wanneer de Commissie voornemens is 
een vrijstellingsverordening vast te stellen, 
maakt zij het ontwerp ervan bekend en 
verzoekt zij alle belanghebbenden haar hun 
opmerkingen te doen toekomen binnen de 
termijn die zij vaststelt en die niet korter 
mag zijn dan een maand.

4. Wanneer de Commissie voornemens is 
een vrijstellingsverordening of richtsnoeren 
vast te stellen, maakt zij het ontwerp ervan 
bekend en verzoekt zij alle belanghebbenden 
haar hun opmerkingen te doen toekomen 
binnen de termijn die zij vaststelt en die niet 
korter mag zijn dan een maand.

Motivering

Er moet worden voorzien in de goedkeuring van richtsnoeren volgens dezelfde 
raadplegingsprocedure als die welke voor de verordeningen wordt gevolgd.

Amendement 22
Artikel 28, lid 5

5. De Commissie raadpleegt het 
Adviescomité voor mededingingsregelingen 
en economische machtsposities voordat zij 
een ontwerp van verordening bekendmaakt 
en voordat zij een verordening vaststelt.

5. De Commissie raadpleegt het 
Adviescomité voor mededingingsregelingen 
en economische machtsposities voordat zij 
een ontwerp van verordening bekendmaakt 
en voordat zij een verordening vaststelt. 
Dezelfde raadpleging wordt gevolgd voor de 
publicatie van richtsnoeren.

Motivering

Er moet worden voorzien in de goedkeuring van richtsnoeren volgens dezelfde 
raadplegingsprocedure als die welke voor de verordeningen wordt gevolgd

Amendement 23
Artikel 34, letter a)

a) de invoering van een 
registratieverplichting voor bepaalde 
soorten overeenkomsten;

Schrappen
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Motivering

Zie motivering bij amendement 3.

Amendement 24
Artikel 35, lid 1, alinea 2

De door de Commissie krachtens 
voornoemde verordeningen gegeven 
beschikkingen tot toepassing van 
artikel 81, lid 3, van het Verdrag zijn 
slechts geldig tot het ogenblik waarop de 
onderhavige verordening van toepassing 
wordt.

De door de Commissie krachtens 
voornoemde verordeningen gegeven 
beschikkingen tot toepassing van 
artikel 81, lid 3, van het Verdrag zijn 
slechts geldig tot uiterlijk twee jaar na het 
ogenblik waarop de onderhavige 
verordening van toepassing wordt.

Motivering

Het is niet wenselijk en niet praktisch om te verwachten dat op dit moment toegestane 
overeenkomsten onmiddellijk aanvechtbaar worden. Een beperkte overgangsperiode draagt 
bij tot een ordelijke overgang naar de nieuwe regelgevingsstructuur.

Amendement 25
Artikel 36 bis (nieuw)

 Artikel 36 bis

Verslag over de toepassing van 
onderhavige verordening

Na een periode van drie jaar te rekenen 
vanaf de inwerkingtreding van 
onderhavige verordening legt de 
Commissie een verslag voor waarin zij het 
vermogen van de gerechtelijke instanties 
en de autoriteiten van de lidstaten om de 
bepalingen van deze verordening toe te 
passen, evalueert. In dat verslag stelt de 
Commissie maatregelen voor ter 
verbetering van de opleiding op het gebied 
van het communautaire 
mededingingsrecht, de toegang tot de 
noodzakelijke informatie en de 
samenhang bij de toepassing van het 
communautaire mededingingsrecht.

Motivering

Met het oog op een vlotte werking van het nieuwe systeem is het van essentieel belang om na 
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een eerste toepassingsperiode na te gaan of de autoriteiten en gerechtelijke instanties van de 
lidstaten wel degelijk de beschikking hebben over alle middelen die zij nodig hebben om de 
hun bij onderhavige verordening opgelegde taken te vervullen, en tevens uit te maken via 
welke maatregelen hun werk vergemakkelijkt kan worden.

Amendement 26
Artikel 41 bis (nieuw)

Artikel 41 bis

Op gezette tijden wordt nagegaan hoe 
deze verordening in de praktijk 
functioneert en daarover wordt jaarlijks 
aan de Raad en het Europees Parlement 
speciaal verslag uitgebracht, voor het 
eerst [achttien maanden na de datum 
waarop zij in werking treedt].

Motivering

Het amendement spreekt voor zichzelf.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement over het voorstel voor een verordening 
van de Raad betreffende de uitvoering van de mededingingsregels van de artikelen 81 
en 82 van het Verdrag en tot wijziging van verordening (EEG) nr. 1017/68, verordening 
(EEG) nr. 2988/74, verordening (EEG) nr. 4056/86 en verordening (EEG) nr. 3975/87 
(COM(2000) 582 – C5-0527/2000 – 2000/0243(CNS))

(Raadplegingsprocedure)

Het Europees Parlement,

– gezien het voorstel van de Commissie aan de Raad (COM(2000) 582)1,

– geraadpleegd door de Raad overeenkomstig artikel 83 van het EG-Verdrag 
(C5-0527/2000),

– gelet op artikel 67 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Economische en Monetaire Commissie en de adviezen van de 
Commissie industrie, externe handel, onderzoek en energie en de Commissie juridische 
zaken en interne markt (A5-0229/2001),

1. hecht zijn goedkeuring aan het aldus gewijzigde Commissievoorstel;

2. verzoekt de Commissie haar voorstel krachtens artikel 250, lid 2 van het EG-Verdrag 
dienovereenkomstig te wijzigen;

3. verzoekt de Raad, wanneer hij voornemens is af te wijken van de door het Parlement 
goedgekeurde tekst, het Parlement hiervan op de hoogte te stellen;

4. wenst opnieuw te worden geraadpleegd ingeval de Raad voornemens is ingrijpende 
wijzigingen aan te brengen in het voorstel van de Commissie;

5. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 
en de Commissie.

1 PB C 365 E van 19.12.2000, blz. 284.
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TOELICHTING

Achtergrond

Het huidige systeem van Europese mededingingsregels dateert van het oprichtingsverdrag 
(Verdrag van Rome) van 1957. Hierin is vastgelegd dat de mededinging op de interne markt 
moet worden beschermd tegen verstoringen en dat het economisch beleid van de 
Gemeenschap is gebaseerd op het beginsel van een open markt met vrije concurrentie. 
Artikel 81 van het Verdrag bevat de mededingingsregels die van toepassing zijn op 
restrictieve overeenkomsten en artikel 82 heeft betrekking op misbruik van machtsposities.

De uitvoeringsbepalingen voor de artikelen 81 en 82 werden in 1962 vastgelegd in 
verordening nr. 17 van de Raad, die sindsdien met zeer geringe wijzigingen is toegepast. Met 
deze verordening kregen de Commissie, nationale mededingingsautoriteiten en nationale 
rechters het recht om artikel 81, lid 1, rechtstreeks toe te passen (concurrentiebeperkende 
overeenkomsten tussen ondernemingen zijn in beginsel verboden). In de 
uitvoeringsbepalingen bleef het recht van toepassing van artikel 81, lid 3, (d.w.z. het recht 
uitzonderingen op artikel 81, lid 1, te verlenen na voorafgaande kennisgeving van de 
overeenkomst) echter bij uitsluiting voorbehouden aan de Commissie. De Commissie, de 
nationale mededingingsautoriteiten en de nationale rechters droegen gezamenlijk zorg voor de 
handhaving van artikel 82.

Dit gecentraliseerde systeem van kennisgeving en autorisatie voldeed goed in een 
Gemeenschap met zes leden. In de uitgebreidere Gemeenschap in een nieuwe 
gemondialiseerde omgeving is men echter algemeen van opvatting dat verdere toepassing van 
verordening nr. 17 in haar huidige opzet niet langer verenigbaar is met een effectief toezicht 
op de concurrentie. Een verdere uitbreiding van de Gemeenschap tot 25 of meer lidstaten 
maakt een hervorming van het huidige systeem des te urgenter.

De Commissie bracht in 1999 een witboek uit over hervorming. Het Europees Parlement 
stemde in met de hervormingsplannen van de Commissie, maar gaf ook uiting aan zijn 
bezorgdheid over kwesties in verband met de rechtszekerheid en de uniforme toepassing van 
het Europese mededingingsrecht.

Op 27 september 2000 publiceerde de Commissie haar voorstellen voor een nieuwe 
verordening van de Raad. In deze voorstellen schetst zij haar belangrijkste doelen: een betere 
bescherming van de vrije mededinging door een herconcentratie van het optreden van de 
Commissie op handhaving van de regels, zorgen voor een gelijke behandeling van 
betrokkenen, een consistentere toepassing van de Europese mededingingsregels, een adequaat 
niveau van zekerheid voor bedrijven en minder bureaucratie voor het bedrijfsleven.

Het voorstel voor een verordening van de Raad tot uitvoering van de artikelen 81 en 82 
van het Verdrag

Een effectief en eerlijk mededingingsbeleid en een uniforme handhaving daarvan in de gehele 
Europese Unie is van cruciaal belang voor het behalen van de doelstelling inzake de 
bevordering van het Europese concurrentievermogen, maar dient ook om ervoor te zorgen dat 
de Europese consument niet teveel betaalt. Concurrentiebeperkingen die niet om economische 
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redenen kunnen worden gerechtvaardigd, zijn schadelijk voor de consument en voor 
concurrenten die zich wel aan de regels houden.

Het Europees Parlement is van mening dat het huidige regelgevingssysteem voor het 
Europese mededingingsbeleid te bureaucratisch, te omslachtig en ineffectief is. De 
Gemeenschap heeft behoefte aan een werkbaar en eenduidig systeem dat efficiënt is en 
eenvoudig na te leven, en waarmee op doeltreffende wijze probleemgebieden kunnen worden 
vastgesteld en opgeheven. Daarom moet het initiatief van de Commissie om de 
mededingingsregels vóór de toetreding van de nieuwe lidstaten radicaal te herzien, worden 
toegejuicht.

Echter, het nieuwe regime dat de Commissie voorstelt behoeft nog enige aanpassing wil de 
Commissie haar doelstellingen behalen en een systeem creëren dat praktisch toe te passen is. 
Bepaalde belangrijke elementen van de hervorming behoeven verduidelijking en de 
Commissie heeft reeds toegezegd dat zij daarvoor in komende Commissiedocumenten 
(verordeningen, nota's en richtsnoeren) zal zorgen. Dergelijke toelichtingen zijn van essentieel 
belang voor een volledige beoordeling van de voorgestelde hervorming.

Een aantal sleutelgebieden verdient nadere beschouwing.

1. Toepassing van EU-recht boven nationaal recht (art. 3)

In het voorstel van de Commissie wordt een gedecentraliseerd systeem voor de handhaving 
van de mededingingsregels aanbevolen, teneinde meer hulpbronnen bij de Commissie vrij te 
kunnen maken voor het onderzoeken van ernstige inbreukgevallen en om te zorgen voor een 
betere handhaving van de regels. In dit nieuwe regime ligt een groot deel van de 
verantwoordelijkheid voor het toezicht op het mededingingsbeleid bij de nationale 
autoriteiten.

Het Parlement is van mening dat een dergelijk gedecentraliseerd handhavingssysteem het 
gevaar van een inconsistente toepassing van de regels zou kunnen vergroten. De door de 
Commissie voorgestelde voorrang van het Europese mededingingsrecht boven het nationale 
recht in gevallen waarin een overeenkomst of gedraging de handel tussen lidstaten ongunstig 
kan beïnvloeden, moet dan ook worden toegejuicht en vormt een essentieel kenmerk van de 
nieuwe verordening. Het is van fundamenteel belang dat mededingingskwesties binnen de 
Europese Unie in alle lidstaten op gelijke wijze worden behandeld en dat wordt gezorgd voor 
gelijke voorwaarden op de interne markt. Bij het ontbreken van een consistente toepassing 
van het Europese recht door alle nationale autoriteiten zal er een renationalisatie van het 
mededingingsbeleid ontstaan die schadelijk is voor de interne markt, het bedrijfsleven en de 
consument. Elke wijziging van artikel 3 zou de basis van de door de Commissie voorgestelde 
hervormingen ondermijnen.

Voorts is het belangrijk dat de lidstaten die hun mededingingsautoriteiten en rechters nog niet 
de bevoegdheid hebben gegeven het Europese mededingingsrecht toe te passen, zulks zo 
spoedig mogelijk doen. Dit omvat tevens de gedecentraliseerde toepassing van de artikelen 81 
en 82 van het EG-Verdrag en de oprichting van onafhankelijke nationale 
mededingingsautoriteiten.

De bepalingen van artikel 3 dienen te worden gekoppeld aan een harmonisatie van de sancties 



PE 296.005 22/61 RR\443556NL.doc

NL

die op nationaal niveau kunnen worden opgelegd. In het voorstel wordt gesteld dat de sancties 
worden vastgesteld door de nationale rechter (art. 5). Daar de hoogte van de straffen 
uiteenloopt tussen de lidstaten, is het van belang ook de sancties te harmoniseren.gegeven het     
 

2. Registratie van overeenkomsten (art. 4)

De voorgestelde hervorming gaat gepaard met de afschaffing van het huidige meldings- en 
goedkeuringssysteem. Dit verlicht de lasten voor het bedrijfsleven en leidt ertoe dat er bij de 
Commissie meer hulpbronnen vrijkomen om vermeende schendingen van de 
mededingingsregels te onderzoeken.

Het nieuwe systeem verplicht bedrijven overeenkomsten die niet binnen de werkingssfeer van 
artikel 81, lid 1, vallen en waarop geen groepsvrijstelling van toepassing is bij de Commissie 
te laten registreren (art. 4.2). Deze informatie wordt ter beschikking gesteld aan de Commissie 
en alle mededingingsautoriteiten van de lidstaten met het oog op transparantie en consistentie 
bij de toepassing van de nieuwe regels.

Uit tot dusver bekend bewijsmateriaal blijkt echter dat moeilijk vast te stellen is wat het 
werkelijke voordeel van dit "register" is. Het kan zeker niet worden beschouwd als een 
effectief middel voor het vaststellen van ernstige schendingen van de regels, daar geharde 
kartels hun overeenkomsten waarschijnlijk niet zullen aanmelden. De nieuwe regels komen 
erop neer dat bedrijven verplicht worden hun overeenkomsten aan te melden, maar geen enkel 
recht hebben op een reactie van de Commissie.

Dit voorstel zou de regelgevingsdruk op het bedrijfsleven verhogen zonder enig voordeel ten 
aanzien van de rechtszekerheid. Het zou bovendien meer administratie inhouden voor de 
ambtenaren van de Commissie en de nationale mededingingsautoriteiten, zonder dat het enige 
vooruitgang oplevert bij het vaststellen van oneerlijke concurrentie.

Gesuggereerd wordt dat registratie gekoppeld zou kunnen worden aan een voordeel in de 
vorm van voorlopige geldigheid. De invoering van een dergelijk systeem brengt echter het 
risico met zich mee van herstel van het huidige meldings- en goedkeuringsproces. De 
Commissie is er niet in geslaagd de waarde van het door haar voorgestelde registratiesysteem 
vast te stellen en zij dient er derhalve van af te zien.

3. Strafmaatregelen

De Commissie krijgt de bevoegdheid alle noodzakelijke verplichtingen, waaronder 
maatregelen van structurele aard, op te leggen (art. 7). In het voorstel worden geen grenzen 
gesteld aan de uitoefening van deze nieuwe bevoegdheid en er worden geen bijzonderheden 
verstrekt ten aanzien van de vraag wanneer en hoe zij zou kunnen worden toegepast. Het is 
ongepast en prematuur dat de Commissie over een dergelijke verstrekkende bevoegdheid 
beschikt.
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4. Niet-toepasbaarheid (art. 10)

Een ander punt van bezorgdheid met betrekking tot het hervormingsvoorstel van de 
Commissie is dat er sprake is van een ernstige beperking van de rechtszekerheid. De 
Commissie stelt voor dat zij het recht behoudt om ambtshalve "in het algemeen belang van de 
Gemeenschap" bij beschikking vast te stellen dat artikel 81 niet van toepassing is (art. 10), 
hetgeen wordt toegejuicht. Het is echter van groot belang dat er duidelijkheid wordt verschaft 
over wat "algemeen belang van de Gemeenschap" precies inhoudt. In de voorgestelde situatie 
heeft de Commissie volledige vrijheid om te bepalen wanneer zij een beschikking geeft.

In veel gevallen, bijvoorbeeld in verband met eenduidige distributie-overeenkomsten, is de 
regelgeving duidelijk, maar in veel andere gevallen zijn de posities wellicht moeilijker te 
beoordelen. Zo kan het moeilijk zijn om vast te stellen of op een overeenkomst een 
horizontale of een verticale groepsvrijstelling van toepassing is, en de richtsnoeren van de 
Commissie maken de situatie niet altijd duidelijker. Er zijn veel gevallen waarin bedrijven 
bang zijn om een complexe grensoverschrijdende overeenkomst te sluiten voordat zij 
daarover rechtszekerheid hebben. Het Europees Parlement blijft voorstander van een 
dergelijke rechtszekerheid.

Het is van belang dat de Commissie erop voorbereid is beschikkingen te geven voor bepaalde 
beperkte gevallen met specifieke feiten alvorens een bedrijf een dergelijke overeenkomst 
afsluit. Dit is met name van essentieel belang in situaties waarin een overeenkomst gevolgen 
heeft voor de handel tussen lidstaten van de EU en wanneer de desbetreffende overeenkomst:

i) bijdraagt tot of gepaard gaat met een aanzienlijk financieel risico of een aanzienlijke 
kapitaalsinvestering dan wel gepaard gaat met potentieel aanzienlijke gevolgen voor 
de aandeelhouderswaarde, of

ii) samenhangt met de oplossing van een nieuwe kwestie in het Europese 
mededingingsrecht of de toepassing van dit recht op een nieuwe situatie of op nieuwe 
of zich zeer snel ontwikkelende markten, of

iii) waarvoor, ter voorkoming van mogelijke ongeldigheid, anders krachtens het nationale 
mededingingsrecht van een lidstaat of het Europese mededingingsrecht toestemming 
of autorisatie zou zijn vereist van een mededingingsautoriteit van drie of meer 
lidstaten ter waarborging van de geldigheid, of

iv) waarvan de geldigheid of afdwingbaarheid afhankelijk is van enigerlei feitelijke of 
dreigende gerechtelijke actie of arbitrage in een lidstaat of elders.

Zonder dergelijke aanpassingen aan het voorgestelde regime zouden de voorliggende 
voorstellen leiden tot een aanzienlijke beperking van de juridische voorspelbaarheid voor het 
bedrijfsleven, dat daardoor wellicht niet bereid is grote investeringen te doen, met name 
wanneer de desbetreffende overeenkomsten het onderwerp kunnen worden van vele en 
langdurige onderzoeken door nationale mededingingsautoriteiten en gerechtelijke instanties in 
heel Europa. De Commissie moet beschikbaar zijn om ten minste bij dit soort kwesties 
beschikkingen te geven. Hiermee wordt voorkomen dat de sluizen voor onderzoeken bij de 
Commissie worden opengezet en wordt tevens rechtszekerheid verschaft bij moeilijke 
gevallen.
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De mogelijkheid om in specifieke gevallen de Commissie te raadplegen, dient te worden 
gekoppeld aan de invoering van strikte termijnen waarbinnen de Commissie beschikkingen 
dient te geven, teneinde de voor het huidige meldingssysteem kenmerkende vertragingen en 
ondoelmatigheden te vermijden. Overeenkomsten moeten vaak in een kort tijdsbestek worden 
gesloten en in een efficiënt systeem is dus belangrijk dat beschikkingen snel worden gegeven.

5. Netwerken tussen de Commissie, nationale gerechtelijke instanties en nationale 
mededingingsautoriteiten 

Een goede werking van het nieuwe regime voorondersteld dat nationale 
mededingingsautoriteiten zodanig zijn toegerust dat zij een effectief netwerk kunnen opzetten 
met de Commissie en met andere lidstaten. De menselijke en technische hulpbronnen voor de 
nationale mededingingsautoriteiten moeten derhalve worden versterkt. 

Bovendien is het van essentieel belang dat een dergelijke uitwisseling van informatie 
werkbaar is, en er is een zekere harmonisatie van de regels nodig om ervoor te zorgen dat een 
en ander op effectieve wijze werkt. Zo wordt in artikel 12, lid 1, bepaald dat de lidstaten 
elkaar om het even welke gegevens, zowel van feitelijke als van juridische aard, met inbegrip 
van vertrouwelijke inlichtingen, kunnen meedelen en deze als bewijsmiddel kunnen 
gebruiken. In enkele lidstaten is het de mededingingsautoriteiten niet toegestaan gegevens 
door te geven aan derden. Als de uitwisseling van vertrouwelijke informatie tussen de 
autoriteiten van verschillende lidstaten wordt toegestaan, moeten er stappen worden 
ondernomen om ervoor te zorgen dat de vertrouwelijke informatie niet wordt doorgegeven 
aan derden. Ook de kwestie in verband met de territoriale beperkingen voor nationale 
mededingingsautoriteiten ten aanzien van onderzoeksbevoegdheden en rechtsgevolgen roept 
vragen op.

In het kader van de toepassing van de artikelen 7-10 dienen de mededingingsautoriteiten de 
Commissie in kennis te stellen van de inleiding van de procedure en doen zij de Commissie 
alle voor de zaak relevante documentatie toekomen (art. 11). Gezien de aanzienlijke 
verschillen tussen de civielrechtelijke en administratiefrechtelijke procedures in de EU zou 
het volgen van aan nationale mededingingsautoriteiten en nationale rechters voorgelegde 
zaken enorme lasten in tijd en geld van de Commissie vergen. Het zijn juist deze lasten en 
taken waarvan de Commissie zich hoopte te ontdoen en waarvoor zij slecht is toegerust. De 
vraag is derhalve of dit informatie-uitwisselingssysteem zal leiden tot een verlichting van de 
taken van de Commissie, waardoor zij is staat zou zijn haar aandacht te richten op zaken van 
groter belang. Daarnaast moet de vraag worden gesteld of een dergelijke 
informatieverstrekking aan de Commissie voldoende zou zijn om afwijkende en inconsistente 
toepassing van de regels te voorkomen.

6. Bevoegdheden (art. 4-6)

Gezien het feit dat de Commissie, de nationale mededingingsautoriteiten en de nationale 
rechters alle betrokken zijn bij oordelen betreffende het Europese mededingingsrecht is het 
van essentieel belang dat er duidelijke en consistente criteria worden gebruikt voor het 
bepalen van de bevoegdheden. Wil het regime een realistische kans van slagen hebben, dan 
moet de idee van de "meest geschikte autoriteit" zeer goed worden doordacht en verduidelijkt. 
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Bovendien dient om redenen van rechtszekerheid en consistentie een in een lidstaat 
uitgesproken oordeel in gelijksoortige zaken in de gehele Gemeenschap te gelden. Het is 
echter moeilijk in te zien hoe dit in de praktijk zal gebeuren. Er bestaat geen verplichting voor 
een lidstaat om een in een andere lidstaat uitgesproken vonnis te aanvaarden dat mogelijk in 
een volgende lidstaat aanleiding vormt voor een uitspraak waarmee het vonnis weer wordt 
opgeheven. De oplossing die de voorkeur verdient, is dat de Commissie zaken behandelt 
waarbij diverse lidstaten zijn betrokken, teneinde meerdere zaken in andere lidstaten, "forum 
shopping" en inconsistenties te voorkomen.

Teneinde consistentie bij de toepassing van regels te bevorderen, dient de Commissie in staat 
te zijn om in elke aan een nationale rechter voorgelegde zaak op te treden om mondelinge of 
schriftelijke "ex officio"-opmerkingen te maken voor de gerechtelijke instanties van de 
lidstaten waar met de artikelen 81 en 82 verband houdende zaken worden behandeld en 
waarbij het algemeen belang van de Gemeenschap in het geding is (art. 15). Dit geeft 
aanleiding tot constitutionele problemen in sommige lidstaten die een dergelijk optreden van 
de Commissie voor nationale gerechtelijke instanties zien als een inbreuk op het principe van 
de scheiding der machten.

Er leven bij belanghebbende partijen ook ernstige zorgen over het feit dat nationale 
gerechtelijke instanties de bevoegdheid hebben om artikel 81, lid 3, toe te passen, zoals 
bepaald in artikel 6. Gesteld wordt dat de nationale gerechtelijke instanties niet zijn toegerust 
voor het op effectieve wijze toepassen van artikel 81, lid 3. Deze instanties zouden niet in 
staat zijn inhoudelijke economische beoordelingen te maken van de negatieve noch de 
positieve gevolgen die overeenkomsten kunnen hebben voor de mededinging. Als nationale 
rechters of gespecialiseerde gerechtelijke instanties die mededingingszaken behandelen 
moeten worden betrokken bij het besluitvormingsproces, zouden de praktische aspecten van 
aanvullende scholing of de instelling van gespecialiseerde gerechtelijke instanties veel 
uitgebreider moeten worden overwogen en besproken, teneinde het regime op effectieve wijze 
te kunnen laten functioneren.

7. Herziening door het Europese Hof van Justitie

Er moet duidelijkheid komen over de mogelijkheden die het bedrijfsleven heeft tot het 
instellen van beroep tegen beschikkingen van de Commissie of uitspraken van nationale 
autoriteiten. Het Europese Hof van Justitie is hiervoor duidelijk de aangewezen instelling, 
maar gewoonlijk volgt een uitspraak van het Hof pas jaren nadat een overeenkomst is 
gesloten en dit is altijd te laat. Er is derhalve behoefte aan een soort interim-beroepssysteem 
bij het Hof van Justitie. 

8. Overgangsbepalingen

Het is verbazingwekkend dat alle bestaande vrijstellingen vervallen zodra de nieuwe 
verordening van kracht wordt. Ook is moeilijk in te zien waarom een beschikking van de 
Commissie in het kader van de toepassing van artikel 81, lid 3, onmiddellijk ongeldig wordt 
zodra het nieuwe systeem in werking treedt. Teneinde een ordelijke overgang naar de nieuwe 
structuur te waarborgen, dient dan ook een overgangsperiode te worden ingevoerd tijdens 
welke de bestaande beschikkingen geldig blijven.
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9. Boetes

Het opleggen van boetes dient te worden beperkt tot bedrijven die betrokken zijn geweest bij 
de gewraakte activiteiten in gevallen waarin een opzettelijke schending van het 
EU-mededingingsrecht is vastgesteld.

10. Rol van het Adviescomité

Dat het Adviescomité ook in het nieuwe regime betrokken blijft, moet worden toegejuicht. 
Het comité wordt echter niet automatisch in alle gevallen geraadpleegd – alleen op verzoek 
van de Commissie. Verder is niet duidelijk wat het gewicht en de werkingssfeer van de 
standpunten van het comité is. Al deze aspecten moeten worden opgehelderd.

11. Onderzoeksbevoegdheden van de Commissie

De Commissie moet in staat zijn onderzoek naar mogelijke schendingen van de regels te 
verrichten, maar er moet een passende juridische controle op haar bevoegdheden worden 
uitgeoefend. Er dienen voorts voldoende waarborgen te zijn voor diegenen die het voorwerp 
van onderzoek zijn, zoals het recht om te zwijgen en het recht op privacy. De wijze waarop 
nationale privacy-wetgeving en de nieuwe voorstellen van de Commissie met elkaar in 
overeenstemming moeten worden gebracht, moet nader worden onderzocht.

Er bestaat geen twijfel over de vaststelling dat de huidige mededingingsregels moeten worden 
hervormd om ze efficiënter en effectiever te maken. Het besluit van de Commissie om de 
handhaving van de Europese mededingingsregels geheel te herzien, is een welkome 
gelegenheid om het huidige systeem voor alle betrokkenen te verbeteren. Echter, de 
hervormingsvoorstellen van de Commissie behoeven enige aanpassing, daar zij in hun huidige 
vorm schadelijk zouden kunnen zijn voor de voortgang bij de voltooiing van de interne markt, 
de onzekerheden voor zowel het bedrijfsleven als de toezichthouders vergroten, en de 
doelmatigheid van de handhaving van de mededingingsregels mogelijk niet ten goede komen.
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5 juni 2001

ADVIES VAN DE COMMISSIE INDUSTRIE, EXTERNE HANDEL, ONDERZOEK EN 
ENERGIE

aan de Economische en Monetaire Commissie

inzake een verordening van de Raad betreffende de uitvoering van de mededingingsregels van 
de artikelen 81 en 82 van het Verdrag en tot wijziging van verordening (EEG) nr. 1017/68, 
verordening (EEG) nr. 2988/74, verordening (EEG) nr. 4056/86 en verordening (EEG) nr. 
3975/87 
(COM(2000) 582 – C5-0527/2000 – 2000/0243(CNS))

Rapporteur voor advies: Willy C.E.H. De Clercq

PROCEDUREVERLOOP

De Commissie industrie, externe handel, onderzoek en energie benoemde op haar vergadering 
van 23 november 2000 Willy C.E.H. De Clercq tot rapporteur voor advies.

De commissie behandelde het ontwerpadvies op haar vergadering van 29 mei 2001.

Op dezelfde vergadering hechtte zij met 42 stemmen voor en 1 tegen bij 4 onthoudingen haar 
goedkeuring aan de hierna volgende amendementen.

Bij de stemming waren aanwezig: Carlos Westendorp y Cabeza (voorzitter), Peter Michael 
Mombaur (ondervoorzitter), Willy C.E.H. De Clercq (rapporteur voor advies), Konstantinos 
Alyssandrakis, Yves Butel, Gérard Caudron, Giles Bryan Chichester, Nicholas Clegg, Elisa 
Maria Damião (verving Elena Valenciano Martínez-Orozco), Harlem Désir, Concepció 
Ferrer, Christos Folias, Norbert Glante, Michel Hansenne, Malcolm Harbour (verving Roger 
Helmer), Hans Karlsson, Bashir Khanbhai (verving Anders Wijkman), Wolfgang Kreissl-
Dörfler (verving Massimo Carraro), Helmut Kuhne (verving Glyn Ford), Werner Langen, 
Rolf Linkohr, Caroline Lucas, Nelly Maes, Erika Mann, Eryl Margaret McNally, Angelika 
Niebler, Hervé Novelli (verving Dominique Vlasto), Reino Paasilinna, Yves Piétrasanta, Elly 
Plooij-van Gorsel, Samuli Pohjamo (verving Colette Flesch), John Purvis, Godelieve 
Quisthoudt-Rowohl, Imelda Mary Read, Mechtild Rothe, Christian Foldberg Rovsing, Paul 
Rübig, Umberto Scapagnini, Ilka Schröder, Konrad K. Schwaiger, Esko Olavi Seppänen, 
Helle Thorning-Schmidt (verving François Zimeray), Astrid Thors, Jaime Valdivielso de Cué, 
W.G. van Velzen, Alejo Vidal-Quadras Roca, Myrsini Zorba en Olga Zrihen Zaari.
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BEKNOPTE MOTIVERING

Het onderhavige Commissievoorstel strekt tot herziening van de regels voor de uitvoering van 
de artikelen 81 en 82 van het EG-Verdrag, te weten verordening nr. 17 en de daarmee 
samenhangende "vervoersverordeningen". De Commissie heeft als rechtsgrondslag voor haar 
voorstel artikel 83 van het EG-Verdrag gekozen hetwelk voorschrijft dat "de verordeningen of 
richtlijnen dienstig voor de toepassing van de beginselen neergelegd in de artikelen 81 en 82 
door de Raad met gekwalificeerde meerderheid van stemmen, op voorstel van de Commissie 
en na raadpleging van het Europees Parlement, worden vastgesteld".

Met dit voorstel streeft de Commissie naar beperking van de administratieve lasten in het 
kader van de toepassing van het communautaire mededingingsrecht en naar een doelmatiger 
inzet van haar menselijk potentieel.
Het onderhavige voorstel dient in het licht van de toekomstige uitbreiding te worden bekeken. 
Volgens eigen zeggen kan de Commissie door haar beperkte hulpmiddelen niet alleen instaan 
voor het toezicht op de naleving van de mededingingsregels op het gehele grondgebied van de 
Europese Unie.
De rapporteur voor advies is verheugd over het voorstel tot wijziging van verordening 17 
omdat hiermee een doelmatiger regeling inzake toepassing van het communautaire 
mededingingsrecht wordt beoogd.
Er zij niettemin aan herinnerd dat heldere regels en rechtszekerheid - met name ten aanzien 
van de vraag welke rechtsorde van toepassing is en welke instanties bevoegd zijn - van 
fundamenteel belang zijn voor de economische subjecten.

De voorgestelde regeling voorziet erin dat de mededingingsautoriteiten en de gerechtelijke 
instanties van de lidstaten, net zoals de Commissie, volledige bevoegdheid hebben om de 
artikelen 81 en 82 van het Verdrag toe te passen, hetgeen betekent dat er meer desbevoegde 
autoriteiten zullen komen. Tot dusverre is de Europese Commissie, uit hoofde van 
verordening nr. 17 uit 1962, als enige bevoegd om onder toezicht van het Hof van Justitie 
ontheffing te verlenen voor afspraken tussen ondernemingen , d.w.z. om toe te staan dat 
afgeweken wordt van het uit hoofde van artikel 81 van het Verdrag daarvoor geldende 
principiële verbod.

Sleutelelementen van het Commissievoorstel: de oprichting van een netwerk bestaand uit de 
Commissie en de nationale mededingingsautoriteiten, en nauwe samenwerking tussen hen bij 
de toepassing van de artikelen 81 en 82.

Bij het voorstel word ook een nieuwe "wettelijke uitzonderingsregeling" ingevoerd welke erin 
voorziet dat niet alleen de Commissie maar ook de gerechtelijke instanties en de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten bevoegd zijn tot rechtstreekse toepassing van het 
verbodsbeginsel in artikel 81, lid 1, alsook van de uitzonderingsregel in artikel 81, lid 3 van 
het Verdrag. Volgens deze regeling zijn afspraken geoorloofd dan wel nietig naargelang zij al 
dan niet voldoen aan de in artikel 81, lid 3 gestelde voorwaarden, en is generlei goedkeuring 
ambtshalve vereist voor afspraken welke in overeenstemming zijn met de bepalingen van 
artikel 81 in hun geheel.

Bij deze nieuwe regeling krijgen de nationale gerechtelijke instanties ook een grotere rol te 
spelen aangezien privé-personen hun rechten voor nationale rechtbanken zouden moeten doen 
gelden. Deze rechtbanken kunnen schadevergoedingen toekennen en de uitvoering of de niet-
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uitvoering van overeenkomsten gelasten.

Een andere wijziging vloeit voort uit artikel 3 van het voorstel voor een verordening hetwelk 
erin voorziet dat alleen het communautaire mededingingsrecht geldt wanneer een 
overeenkomst, een besluit van een ondernemersvereniging of een onderling afgestemde 
feitelijke gedraging in de zin van artikel 81 dan wel een misbruik in de zin van artikel 82 de 
handel tussen lidstaten ongunstig kan beïnvloeden.

Een en ander doet twee essentiële vragen rijzen welke van grote invloed zijn op de 
rechtszekerheid die ondernemingen nodig hebben, namelijk welke autoriteit bevoegd is en 
welke rechtsorde geldt.

Het onderhavige voorstel bevat veel bepalingen die de Commissie "de mogelijkheid bieden" 
op te treden. Zulks kan een bron van onzekerheid zijn voor de economische subjecten omdat 
zij zich dan afvragen welke autoriteit terzake bevoegd is. Vooral de ondernemingen zien 
daarin een risico want voor hen zou dat kunnen betekenen dat zij tegelijkertijd bij 
verschillende autoriteiten procedures hebben lopen. Zij vrezen ook dat de uniforme toepassing 
van het communautaire mededingingsrecht niet gewaarborgd is en dringen aan op een 
nauwkeuriger verdeling van de bevoegdheden tussen de Commissie en de lidstaten.

De rapporteur voor advies onderschrijft dan ook het voornemen van de Commissie om een 
mededeling op te stellen waarin geval per geval criteria worden vastgesteld voor de 
toekenning van zaken op het gebied van het mededingingsrecht aan de nationale autoriteiten 
of aan de Commissie. Die mededeling dient tevens te voorzien in maatregelen om 
ondernemingen in het kader van het nieuwe systeem de nodige ondersteuning te geven.

AMENDEMENTEN

De Commissie industrie, externe handel, onderzoek en energie verzoekt de ten principale 
bevoegde Economische en Monetaire Commissie onderstaande amendementen in haar verslag 
op te nemen:

Door de Commissie voorgestelde tekst1 Amendementen van het Parlement

Amendement 1
Overweging 1 bis (nieuw)

(1 bis.) Het naast elkaar bestaan van 
nationale en communautaire 
mededingingsregels is een bron van 
potentiële rechtsonzekerheid voor de 
ondernemingen. Het is noodzakelijk om 
voor de onderscheiden rechtssubjecten een 
zo groot mogelijke rechtszekerheid te 
scheppen.

1 PB C 365 van 19.12.2000, blz. 284.
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Motivering

Het is niet de bedoeling is om door nationale autoriteiten en rechterlijke instanties bij de 
rechtshandhaving te betrekken tot rechtsversplintering bij te dragen, maar juist om de 
acceptatie van het Gemeenschapsrecht te bevorderen en daardoor de rechtszekerheid voor de 
marktdeelnemers in de lidstaten met betrekking tot de praktijk in alle andere lidstaten te 
versterken.

Amendement 2
Overweging 8

(8) Teneinde te waarborgen dat op de 
marktdeelnemers in de gehele Gemeenschap 
homogene mededingingsregels worden 
toegepast, is het noodzakelijk op grond van 
artikel 83, lid 2, onder e), van het Verdrag de 
verhouding tussen de artikelen 81 en 82 en 
het nationale mededingingsrecht te regelen 
door de in deze artikelen bedoelde 
overeenkomsten, besluiten van 
ondernemersverenigingen en onderling 
afgestemde feitelijke gedragingen van het 
toepassingsgebied van de nationale 
wetgeving uit te sluiten.

(8) Teneinde te waarborgen dat op de 
marktdeelnemers in de gehele Gemeenschap 
homogene mededingingsregels worden 
toegepast en om de onderscheiden 
rechtssubjecten rechtszekerheid te bieden, 
is het noodzakelijk op grond van artikel 83, 
lid 2, onder e), van het Verdrag de 
verhouding tussen de artikelen 81 en 82 en 
het nationale mededingingsrecht te regelen 
door de in deze artikelen bedoelde 
overeenkomsten, besluiten van 
ondernemersverenigingen en onderling 
afgestemde feitelijke gedragingen van het 
toepassingsgebied van de nationale 
wetgeving uit te sluiten.

Motivering

Het is niet de bedoeling is om door nationale autoriteiten en rechterlijke instanties bij de 
rechtshandhaving te betrekken tot rechtsversplintering bij te dragen, maar juist om de 
acceptatie van het Gemeenschapsrecht te bevorderen en daardoor de rechtszekerheid voor de 
marktdeelnemers in de lidstaten met betrekking tot de praktijk in alle andere lidstaten te 
versterken.

Amendement 3
Overweging 15

(15) Zowel om een samenhangende 
toepassing van de mededingingsregels te 
waarborgen als om voor een optimale 
werking van het net te zorgen, is het 
volstrekt noodzakelijk de regel te behouden 
volgens welke een zaak de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
automatisch wordt onttrokken wanneer de 
Commissie een procedure inleidt.

(15) Zowel om een samenhangende 
toepassing van de mededingingsregels te 
waarborgen als om voor een optimale 
werking van het net te zorgen, is het 
volstrekt noodzakelijk de regel te behouden 
volgens welke een zaak de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
automatisch wordt onttrokken wanneer de 
Commissie een procedure inleidt; deze 
mogelijkheid blijft berusten onder haar 
verantwoordelijkheid voor de 
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tenuitvoerlegging van het communautaire 
mededingingsrecht en het behoud van de 
rechtseenheid in de gehele interne markt 
van de EU.

Motivering

De toevoeging maakt duidelijk dat de bevoegdheid van de Commissie om een procedure in te 
leiden tot behoud van de rechtseenheid in de interne markt van de EU niet kan worden 
opgegeven.

Amendement 4
Overweging 18

(18) Een samenhangende toepassing van de 
mededingingsregels vereist ook een regeling 
van de samenwerking tussen de rechterlijke 
instanties van de lidstaten en de Commissie. 
Het is met name nuttig de nationale 
rechterlijke instanties de mogelijkheid te 
bieden zich tot de Commissie te wenden om 
inlichtingen of adviezen over de toepassing 
van het communautaire mededingingsrecht 
te verkrijgen. Anderzijds is het noodzakelijk 
de Commissie en de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten de 
bevoegdheid toe te kennen schriftelijke of 
mondelinge opmerkingen voor de nationale 
rechterlijke instanties te maken, wanneer 
artikel 81 of artikel 82 van het Verdrag 
wordt toegepast. Te dien einde moet ervoor 
worden gezorgd dat de Commissie en de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
over voldoende gegevens inzake de voor de 
nationale rechterlijke instanties gevoerde 
procedures kunnen beschikken.

(18) Een samenhangende toepassing van de 
mededingingsregels en het garanderen van 
rechtszekerheid tegenover de 
rechtssubjecten vereisen
ook een regeling van de samenwerking 
tussen de rechterlijke instanties van de 
lidstaten en de Commissie. Het is met name 
nuttig de nationale rechterlijke instanties de 
mogelijkheid te bieden zich tot de 
Commissie te wenden om inlichtingen of 
adviezen over de toepassing van het 
communautaire mededingingsrecht te 
verkrijgen. Anderzijds is het noodzakelijk de 
Commissie en de mededingingsautoriteiten 
van de lidstaten de bevoegdheid toe te 
kennen schriftelijke of mondelinge 
opmerkingen voor de nationale rechterlijke 
instanties te maken, wanneer artikel 81 of 
artikel 82 van het Verdrag wordt toegepast. 
Te dien einde moet ervoor worden gezorgd 
dat de Commissie en de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
over voldoende gegevens inzake de voor de 
nationale rechterlijke instanties gevoerde 
procedures kunnen beschikken.

Motivering

Het is niet de bedoeling is om door nationale autoriteiten en rechterlijke instanties bij de 
rechtshandhaving te betrekken tot rechtsversplintering bij te dragen, maar juist om de 
acceptatie van het Gemeenschapsrecht te bevorderen en daardoor de rechtszekerheid voor de 
marktdeelnemers in de lidstaten met betrekking tot de praktijk in alle andere lidstaten te 
versterken.
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Amendement 5
Artikel 3

Wanneer een overeenkomst, een besluit 
van een ondernemersvereniging of een 
onderling afgestemde feitelijke gedraging 
in de zin van artikel 81 van het Verdrag of 
het misbruik maken van een machtspositie 
in de zin van artikel 82 van het Verdrag de 
handel tussen lidstaten ongunstig kan 
beïnvloeden, is, met uitsluiting van het 
nationale mededingingsrecht, het 
communautaire mededingingsrecht van 
toepassing.

Wanneer een overeenkomst, een besluit 
van een ondernemersvereniging of een 
onderling afgestemde feitelijke gedraging 
in de zin van artikel 81 van het Verdrag of 
het misbruik maken van een machtspositie 
in de zin van artikel 82 van het Verdrag de 
handel tussen lidstaten ongunstig 
beïnvloedt, is, met uitsluiting van het 
nationale mededingingsrecht, het 
communautaire mededingingsrecht van 
toepassing.

Motivering

Ter wille van de duidelijkheid is het zaak aan te geven dat alleen het Gemeenschapsrecht van 
toepassing is wanneer de handel tussen de lidstaten definitief beïnvloed wordt.

Amendement 6
Artikel 4, lid 2

2. De Commissie kan bij verordening met 
betrekking tot bepaalde soorten 
overeenkomsten, besluiten van 
ondernemersverenigingen en onderling 
afgestemde feitelijke gedragingen een 
registratieverplichting aan de betrokken 
ondernemingen en 
ondernemersverenigingen opleggen. In 
dit geval regelt zij de wijze van registratie 
en bepaalt zij welke sancties in geval van 
niet-nakoming van de 
registratieverplichting van toepassing zijn. 
De registratie van een overeenkomst, een 
besluit van een ondernemersvereniging of 
een onderling afgestemde feitelijke 
gedraging verleent de betrokken 
ondernemingen en 
ondernemersverenigingen geen enkel 
recht en laat de toepassing van deze 
verordening onverlet.

Schrappen

Motivering

Aangezien het Commissievoorstel strekt tot beperking van de bureaucratische lasten in het 
kader van het mededingingsrecht (afschaffing van de aanmeldingsplicht), is het niet 
opportuun om een nieuwe registratieverplichting in te voeren, temeer omdat deze de 
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ondernemingen generlei recht verleent.

Amendement 7
Artikel 5

De mededingingsautoriteiten van de 
lidstaten zijn bevoegd tot toepassing, in 
individuele gevallen, van het verbod van 
artikel 81, lid 1, van het Verdrag, indien niet 
aan de voorwaarden van artikel 81, lid 3, is 
voldaan, alsook tot toepassing van het 
verbod van artikel 82 van het Verdrag. Zij 
kunnen te dien einde, ambtshalve of naar 
aanleiding van een klacht, bij beschikking de 
beëindiging van een inbreuk bevelen, 
voorlopige maatregelen treffen, 
toezeggingen aanvaarden alsook geldboeten, 
dwangsommen of overeenkomstig hun 
nationaal recht andere sancties opleggen. 
Wanneer op grond van de inlichtingen 
waarover zij beschikken, niet aan de 
voorwaarden voor een verbod is voldaan, 
kunnen zij ook beslissen dat er voor hen 
geen reden bestaat om tussenbeide te komen.

De mededingingsautoriteiten van de 
lidstaten zijn bevoegd tot toepassing, in 
individuele gevallen, van het verbod van 
artikel 81, lid 1, van het Verdrag, indien niet 
aan de voorwaarden van artikel 81, lid 3, is 
voldaan, alsook tot toepassing van het 
verbod van artikel 82 van het Verdrag. Zij 
kunnen te dien einde, ambtshalve of naar 
aanleiding van een klacht, bij beschikking de 
beëindiging van een inbreuk bevelen, 
voorlopige maatregelen treffen, 
toezeggingen aanvaarden alsook geldboeten, 
dwangsommen of overeenkomstig hun 
nationaal recht andere sancties opleggen. De 
Commissie geeft richtsnoeren houdende de 
kadervoorwaarden voor de mogelijke 
sancties. Wanneer op grond van de 
inlichtingen waarover zij beschikken, niet 
aan de voorwaarden voor een verbod is 
voldaan, kunnen zij ook beslissen dat er voor 
hen geen reden bestaat om tussenbeide te 
komen.

Motivering

Overeenkomstig artikel 3 is alleen het Gemeenschapsrecht en niet het nationale 
mededingingsrecht beslissend voor de vraag welk recht van toepassing is. Wegens de 
uiteenlopende nationale regelingen op het gebied van de sancties is het in het belang van de 
harmonisatie dienstig dat de Europese Commissie kadervoorwaarden vaststelt.

Amendement 8
Artikel 8, lid 1

1. In geval van hoogdringendheid, wanneer 
de mededinging op ernstige en 
onherstelbare wijze dreigt te worden 
geschaad, kan de Commissie, na een eerste 
onderzoek dat op een vermoedelijke 
inbreuk wijst, ambtshalve bij beschikking 
voorlopige maatregelen treffen.

1. In geval van hoogdringendheid, wanneer 
een groep van consumenten of een of 
meer ondernemingen op ernstige en 
onherstelbare wijze dreigt te worden 
geschaad, kan de Commissie, na een eerste 
onderzoek dat op een vermoedelijke 
inbreuk wijst, ambtshalve bij beschikking 
voorlopige maatregelen treffen.
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Motivering

Het verdient aanbeveling om niet in het algemeen van "mededinging" te spreken maar degene 
die schade kunnen lijden nauwkeuriger te omschrijven.

Amendement 9
Artikel 8, lid 2

2. Een op grond van lid 1 gegeven 
beschikking is gedurende ten hoogste een jaar 
van kracht; zij kan worden verlengd.

2. Een op grond van lid 1 gegeven 
beschikking is gedurende ten hoogste een jaar 
van kracht; zij kan, voor zover noodzakelijk 
en passend, worden verlengd.

Motivering

Het voorstel dient te worden geconcretiseerd, temeer omdat het om een voorlopige maatregel 
gaat.

Amendement 10
Artikel 11

1. De Commissie en de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
passen de communautaire 
mededingingsregels in nauwe 
samenwerking toe.

1. De Commissie en de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
passen de communautaire 
mededingingsregels in nauwe 
samenwerking toe.

2. De Commissie zendt de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
onverwijld een afschrift van de 
belangrijkste documenten toe die zij met 
het oog op de toepassing van de artikelen 
7, 8, 9, en 10 heeft verzameld.

2. De Commissie zendt de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
onverwijld een afschrift van alle 
noodzakelijke documenten toe die zij met 
het oog op de toepassing van de artikelen 
7, 8, 9, en 10 heeft verzameld.

3. Wanneer bij de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
een zaak betreffende de toepassing van 
artikel 81 of artikel 82 van het Verdrag 
aanhangig wordt gemaakt of wanneer zij 
ambtshalve met het oog op de toepassing 
van deze artikelen optreden, stellen zij de 
Commissie hiervan bij de inleiding van 
hun procedure in kennis.

3. Wanneer bij de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
een zaak betreffende de toepassing van 
artikel 81 of artikel 82 van het Verdrag 
aanhangig wordt gemaakt of wanneer zij 
ambtshalve met het oog op de toepassing 
van deze artikelen optreden, stellen zij de 
Commissie hiervan bij de inleiding van 
hun procedure in kennis.

4. Wanneer de mededingingsautoriteiten 
van de lidstaten voornemens zijn op grond 
van artikel 81 of artikel 82 van het Verdrag 
een beschikking tot beëindiging van een 
inbreuk, een beschikking tot aanvaarding 
van toezeggingen of een beschikking tot 
intrekking van een groepsvrijstelling te 

4. Wanneer de mededingingsautoriteiten 
van de lidstaten voornemens zijn op grond 
van artikel 81 of artikel 82 van het Verdrag 
een beschikking tot beëindiging van een 
inbreuk, een beschikking tot aanvaarding 
van toezeggingen of een beschikking tot 
intrekking van een groepsvrijstelling te 
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geven, raadplegen zij voorafgaandelijk de 
Commissie. Zij zenden haar te dien einde 
uiterlijk een maand voordat zij hun 
beschikking geven, een samenvatting van 
de zaak alsook afschriften van de 
belangrijkste in de loop van de procedure 
opgestelde documenten toe. Op verzoek 
van de Commissie, zenden zij haar een 
afschrift van andere van het dossier deel 
uitmakende documenten toe.

geven, raadplegen zij voorafgaandelijk de 
Commissie. Zij zenden haar te dien einde 
uiterlijk een maand voordat zij hun 
beschikking geven, een samenvatting van 
de zaak alsook afschriften van alle 
noodzakelijke in de loop van de procedure 
opgestelde documenten toe. Op verzoek 
van de Commissie, zenden zij haar een 
afschrift van andere van het dossier deel 
uitmakende documenten toe.

5. De mededingingsautoriteiten van de 
lidstaten kunnen de Commissie over elk 
ander geval van toepassing van het 
Gemeenschapsrecht raadplegen.

5. De mededingingsautoriteiten van de 
lidstaten kunnen de Commissie over elk 
ander geval van toepassing van het 
Gemeenschapsrecht raadplegen.

6. Wanneer de Commissie een procedure 
inleidt die tot het geven van een 
beschikking op grond van deze 
verordening moet leiden, ontneemt dit de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
hun bevoegdheid tot toepassing van de 
artikelen 81 en 82 van het Verdrag.

6. Wanneer de Commissie een procedure 
inleidt die tot het geven van een 
beschikking op grond van deze 
verordening moet leiden, ontneemt dit de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
hun bevoegdheid tot toepassing van de 
artikelen 81 en 82 van het Verdrag.

Motivering

Met het oog op samenhangende toepassing van het mededingingsrecht is het van belang dat 
de nationale autoriteiten de beschikking hebben over alle noodzakelijke documenten voordat 
zij een besluit nemen. Uitwisseling van gegevens tussen de Commissie en de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten is van essentieel belang voor de goede werking van 
het door de Commissie voorgestelde nieuwe systeem.

.

Amendement 11
Artikel 34, letter a)

a) de invoering van een 
registratieverplichting voor bepaalde 
soorten overeenkomsten;

Schrappen

Motivering

Aangezien het Commissievoorstel strekt tot beperking van de bureaucratische lasten in het 
kader van het mededingingsrecht (afschaffing van de aanmeldingsplicht), is het niet 
opportuun om een nieuwe registratieverplichting in te voeren, temeer omdat deze de 
ondernemingen generlei recht verleent.

Amendement 12
Artikel 36 bis (nieuw)
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 Verslag over de toepassing van 
onderhavige verordening

Na een periode van drie jaar te rekenen 
vanaf de inwerkingtreding van 
onderhavige verordening legt de 
Commissie een verslag voor waarin zij het 
vermogen van de gerechtelijke instanties 
en de autoriteiten van de lidstaten om de 
bepalingen van deze verordening toe te 
passen evalueert. In dat verslag zal de 
Commissie maatregelen voorstellen ter 
verbetering van de opleiding op het gebied 
van het communautaire 
mededingingsrecht, de toegang tot de 
noodzakelijke informatie, en van de 
samenhang bij de toepassing van het 
communautaire mededingingsrecht.

Motivering

Met het oog op een vlotte werking van het nieuwe systeem is het van essentieel belang om na 
een eerste toepassingsperiode na te gaan of de autoriteiten en gerechtelijke instanties van de 
lidstaten wel degelijk de beschikking hebben over alle middelen die zij nodig hebben om de 
hun bij onderhavige verordening opgelegde taken te vervullen, en tevens uit te maken via 
welke maatregelen hun werk vergemakkelijkt kan worden.
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13 juni 2001

ADVIES VAN DE COMMISSIE JURIDISCHE ZAKEN EN INTERNE 
MARKT

aan de Economische en Monetaire Commissie

inzake het voorstel voor een verordening van de Raad betreffende de 
uitvoering van de mededingingsregels van de artikelen 81 en 82 van het 
Verdrag en tot wijziging van verordening (EEG) nr. 1017/68, verordening 
(EEG) nr. 2988/74, verordening (EEG) nr. 4056/86 en verordening (EEG) 
nr. 3975/87 ("uitvoeringsverordening van de artikelen 81 en 82 van het 
Verdrag") 
(COM(2000) 582 – C5-0527/2000 – 2000/0243(CNS))

Rapporteur voor advies: Ana Palacio Vallelersundi

PROCEDUREVERLOOP

De Commissie juridische zaken en interne markt benoemde op haar vergadering van 
17 oktober 2000 Ana Palacio Vallelersundi tot rapporteur voor advies.

De commissie behandelde het ontwerpadvies op haar vergaderingen van 14 mei en 12 juni 
2001.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met 24 stemmen voor en 2 tegen bij 0 
onthoudingen haar goedkeuring aan de hierna volgende amendementen.

Bij de stemming waren aanwezig: Ana Palacio Vallelersundi (voorzitter); Willi Rothley 
(ondervoorzitter); Rainer Wieland (ondervoorzitter); Ward Beysen (ondervoorzitter); Enrico 
Boselli, Charlotte Cederschiöld, Bert Doorn, Colette Flesch, Janelly Fourtou, Marie-Françoise 
Garaud, Malcolm Harbour, Heidi Anneli Hautala, Ole Krarup, Ioannis Koukiadis, Kurt 
Lechner, Klaus-Heiner Lehne, Neil MacCormick, Toine Manders, Hans-Peter Mayer, Arlene 
McCarthy, Manuel Medina Ortega, Bill Miller, Feleknas Uca, Rijk van Dam (verving 
Véronique Mathieu overeenkomstig artikel 153, lid 2 van het Reglement), Michiel van Hulten 
(verving Evelyne Gebhardt overeenkomstig artikel 153, lid 2 van het Reglement), Diana 
Wallis, Stefano Zappalà en Jürgen Zimmerling.
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BEKNOPTE MOTIVERING

Algemene opmerkingen

De rapporteur huldigt de opvatting dat het vertrouwde systeem van mededingingswetgeving, 
dat de Gemeenschap al zoveel goede diensten heeft bewezen, niet nodeloos op de helling 
moet.

Wij leven echter in een tijd van snelle veranderingen waarin de mondialisering van de 
markten almaar verder om zich heen grijpt, terwijl de concurrentie zich steeds duidelijker 
concentreert op enkele economische blokken zoals de EU, de VS en Japan. Daarom is de 
Commissie dan ook met een voorstel gekomen om de interne markt op te tuigen met een 
gemeenschappelijk concurrentiebeleid dat zo is ingericht dat het communautaire belang 
vooropstaat, in die zin dat de nationale mededingingsautoriteiten (NMA's) voor 
overeenkomsten en praktijken die van invloed zijn op de handel tussen de lidstaten, het 
Gemeenschapsrecht toepassen en niet het nationale concurrentierecht.

Daarom stelt de Commissie voor a) aanmeldingen vooraf (en zgn. "comfort letters" - 
administratieve verklaringen van geen bezwaar) te vervangen door een direct toe te passen 
systeem van vrijstellingen, waarbij overeenkomsten als rechtsgeldig dienen te worden 
beschouwd voorzover zij aan de vigerende voorwaarden voldoen, en (b) afstand te doen van 
haar exclusieve bevoegdheid om een overeenkomst rechtsgeldig te verklaren, en deze 
bevoegdheid voortaan te laten berusten bij de nationale mededingingsautoriteiten en 
rechtbanken, die in staat moeten worden gesteld het Gemeenschapsrecht rechtstreeks toe te 
passen. De rapporteur wil er voorts op wijzen dat een en ander is omgeven met de nodige 
waarborgen en volledig in overeenstemming is met de gedachte dat de gewone rechtbanken 
(le juge du droit commun) rechtbanken naar communautair recht zijn, de opvatting die ten 
grondslag ligt aan het rechtsbestel van de Gemeenschap als zodanig.

Doel is de rechtshandhaving te consolideren en in de gehele EU gelijke 
concurrentievoorwaarden te creëren. Het feit dat er meerdere besluitvormingsinstanties zullen 
zijn die dezelfde regels toepassen, zou het nieuwe systeem in zoverre ten goede moeten 
komen dat de rechtshandhaving wordt versterkt en de concurrentieverhoudingen erdoor 
verbeteren.

Nauwe samenwerking bij de toepassing van de regels zal derhalve resulteren in grotere 
doelmatigheid, doordat een wildgroei aan procedures wordt voorkomen en zaken op het juiste 
niveau en door de meest geschikte instantie kunnen worden afgehandeld. Bovendien is het zo 
dat, hoe meer barrières er in een geïntegreerde markt worden opgeworpen, hoe ondoelmatiger 
het systeem gaat functioneren doordat de concurrentieverhoudingen worden verstoord en de 
kosten voor bedrijven worden opgedreven. Derhalve is er behoefte aan uniforme 
concurrentieregels. Momenteel is het zo dat bedrijven die overeenkomsten aangaan, de 
situatie moeten beoordelen aan de hand van de wetgeving van de betrokken lidstaten en zich 
dienen te richten naar de lidstaat waar de nationale eisen het strengst zijn.

Bovendien heeft dit voorstel in zoverre ook vertakkingen naar terreinen buiten het 
concurrentierecht, dat het een weerspiegeling vormt van de visie van de Commissie op de 
toekomstige inrichting van het institutionele bestel, dat moet zijn gebaseerd op de beginselen 
van een goed bestuur en op een netwerksysteem. Als onderdeel van haar bestuursconcept wil 
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de Commissie zich losmaken van de aspecten waaraan geen "communautaire meerwaarde" is 
verbonden. Wél is zij bereid meer bevoegdheden op zich te nemen op de terreinen die haar 
beperkte kernactiviteiten raken.

Een van de essentiële elementen van het nieuwe systeem is de invoering van een 
gemeenschappelijk netwerk waarin de NMA's zijn gekoppeld aan de Commissie en dat een 
weerspiegeling vormt van het nieuwe multilaterale samenwerkingsverband, hetgeen de 
samenwerking ten goede komt bij het verzamelen van gegevens en informatie, bij de 
toewijzing van te behandelen zaken en bij de consistente toepassing van het 
Gemeenschapsrecht. Tevens maakt het samenwerking mogelijk bij andere aangelegenheden 
van gemeenschappelijk belang.

Een ander kenmerk van het systeem, waarover heel wat controverse is ontstaan, is dat er - in 
tegenstelling tot de exclusieve bevoegdheid die onder het fusiestelsel geldt - er parallelle 
bevoegdheden zullen ontstaan. Een en ander brengt met zich mee dat zaken per geval zullen 
moeten worden toegewezen en dat er geen meervoudige controles nodig zullen zijn. Naar de 
opvatting van de Commissie moet ervoor worden gezorgd dat iedere zaak bij voorkeur wordt 
behandeld door het orgaan dat daartoe het best in staat is en zij is dan ook voornemens haar 
criteria met betrekking tot de toewijzing van zaken uiteen te zetten in een aparte mededeling, 
op grond van de overweging dat er in een stelsel van parallelle bevoegdheden geen plaats is 
voor rigide regels. Het feit dat overeenkomsten en praktijken achteraf zullen worden 
beoordeeld, verschaft een zekere flexibiliteit. Naar de rapporteur heeft begrepen, is de 
Commissie voornemens inbreuken op de concurrentiewetgeving op territoriale grondslag te 
laten behandelen, zodat recht kan worden gedaan aan de potentiële gevolgen ervan voor de 
consument, in die zin dat de NMA's in staat moeten zijn bewijzen te verzamelen, inbreuken te 
doen beëindigen en een passende sanctie op te leggen.

Tenslotte zal de Commissie zich zelf met zaken bemoeien wanneer haar optreden als niet-
nationale instantie toegevoegde waarde oplevert en tot betere resultaten leidt (bijvoorbeeld 
wanneer er meer dan drie lidstaten in het geding zijn). Van essentieel belang is dat de 
Commissie, als hoedster van de Verdragen, bij de zaak betrokken blijft.

Een van de misvattingen omtrent het voorgestelde systeem is dat het zal leiden tot 
hernationalisering van de concurrentiewetgeving. In feite ligt het echter precies omgekeerd. 
Er zullen immers nog steeds prejudiciële procedures volgens artikel 234 worden ingesteld en 
deze zullen worden aangevuld met een netwerksysteem waarbij ook de Commissie is 
betrokken: a) NMA's moeten tenminste één maand voordat zij een verbodsbeschikking of een 
beschikking tot intrekking van een groepsvrijstelling geven met de Commissie contact 
opnemen; b) de Commissie behoudt het recht om een NMA een zaak uit handen te nemen 
door zelf een procedure in te leiden. Tegen dergelijke besluiten van de Commissie kan bij het 
Europees Hof van Justitie beroep worden ingesteld. Een en ander biedt serieuze garanties.

Om een aantal misverstanden uit de wereld te helpen, wil de rapporteur met nadruk wijzen op 
het belang van de mogelijkheid om groepsvrijstellingen - die in ruim 80% van de gevallen 
worden toegekend - niet in te trekken, een mogelijkheid die in andere rechtsgebieden zoals de 
Verenigde Staten ontbreekt, en op de belangrijke rol die de op te maken "business review 
letters" kunnen vervullen als toelichting op de wet- en regelgeving en om rechtsonzekerheid 
weg te nemen.
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Voorts is de rapporteur een krachtig voorstander van de in artikel 3 neergelegde regel, waarbij 
het communautaire mededingingsrecht van toepassing wordt verklaard met uitsluiting van het 
nationale mededingingsrecht. Zij pleit krachtig voor de mogelijkheid om geldboetes op te 
kunnen leggen bij uit onachtzaamheid begane inbreuken: indien de Commissie steeds moet 
aantonen dat er van opzet sprake is, zou de handhaving van het mededingingsrecht ernstig 
worden gefrustreerd.

Voorts acht de rapporteur het van cruciaal belang dat de Commissie (krachtens artikel 7) 
bevoegd is tot het bevelen van structurele maatregelen, hetgeen een essentieel instrument is in 
het arsenaal van iedere mededingingsautoriteit.

Specifieke opmerkingen

De rapporteur heeft een aantal amendementen geformuleerd, die beogen de rechtszekerheid te 
vergroten en een uniforme toepassing van het communautaire mededingingsrecht te 
bevorderen. Het is er haar vooral om te doen te bewerkstelligen dat het functioneren van het 
nieuwe systeem effectief wordt gecontroleerd en tevens onder toezicht staat van het Europees 
Parlement.

AMENDEMENTEN

De Commissie juridische zaken en interne markt verzoekt de ten principale bevoegde 
Economische en Monetaire Commissie onderstaande amendementen in haar verslag op te 
nemen:

Door de Commissie voorgestelde tekst1 Amendementen van het Parlement

Amendement 1
Artikel 3

Wanneer een overeenkomst, een besluit van 
een ondernemersvereniging of een onderling 
afgestemde feitelijke gedraging in de zin van 
artikel 81 van het Verdrag of het misbruik 
maken van een machtspositie in de zin van 
artikel 82 van het Verdrag de handel tussen 
lidstaten ongunstig kan beïnvloeden, is, met 
uitsluiting van het nationale 
mededingingsrecht, het communautaire 
mededingingsrecht van toepassing.

Wanneer een overeenkomst, een besluit van 
een ondernemersvereniging of een onderling 
afgestemde feitelijke gedraging in de zin van 
artikel 81 van het Verdrag of het misbruik 
maken van een machtspositie in de zin van 
artikel 82 van het Verdrag de handel tussen 
lidstaten ongunstig kan beïnvloeden, is het 
communautaire mededingingsrecht van 
toepassing en gaat dit boven het nationale 
mededingingsrecht.

Motivering

Het communautaire recht heeft voorrang, maar de dubbele barrière blijft gehandhaafd.

1 PB C 365 van 19.12.2000, blz. 284.
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Amendement 2
Artikel 5

De mededingingsautoriteiten van de 
lidstaten zijn bevoegd tot toepassing, in 
individuele gevallen, van het verbod van 
artikel 81, lid 1, van het Verdrag, indien 
niet aan de voorwaarden van artikel 81, 
lid 3, is voldaan, alsook tot toepassing van 
het verbod van artikel 82 van het Verdrag. 
Zij kunnen te dien einde, ambtshalve of 
naar aanleiding van een klacht, bij 
beschikking de beëindiging van een 
inbreuk bevelen, voorlopige maatregelen 
treffen, toezeggingen aanvaarden alsook 
geldboetes, dwangsommen of 
overeenkomstig hun nationaal recht andere 
sancties opleggen. Wanneer op grond van 
de inlichtingen waarover zij beschikken, 
niet aan de voorwaarden voor een verbod is 
voldaan, kunnen zij ook beslissen dat er 
voor hen geen reden bestaat om 
tussenbeide te komen.

De mededingingsautoriteiten van de 
lidstaten zijn bevoegd tot toepassing, in 
individuele gevallen, van het verbod van 
artikel 81, lid 1, van het Verdrag, indien 
niet aan de voorwaarden van artikel 81, 
lid 3, is voldaan, alsook tot toepassing van 
het verbod van artikel 82 van het Verdrag. 
Zij kunnen te dien einde, ambtshalve of 
naar aanleiding van een klacht, bij 
beschikking de beëindiging van een 
inbreuk bevelen, voorlopige maatregelen 
treffen, toezeggingen aanvaarden alsook 
uit hoofde van artikel 22 geldboetes of van 
artikel 23 dwangsommen dan wel 
overeenkomstig hun nationaal recht andere 
sancties opleggen, op voorwaarde dat de 
opgelegde sanctie in verhouding staat tot 
en in overeenstemming is met de 
algemene beginselen van het 
Gemeenschapsrecht. Wanneer op grond 
van de inlichtingen waarover zij 
beschikken, niet aan de voorwaarden voor 
een verbod is voldaan, kunnen zij ook 
beslissen dat er voor hen geen reden 
bestaat om tussenbeide te komen.

Motivering

De uniforme toepassing van het Gemeenschapsrecht moet tot elke prijs worden gewaarborgd, 
ook voor wat betreft het opleggen van geldboetes, dwangsommen of andere sancties, teneinde 
o.a. forumshopping tegen te gaan.

Amendement 3
Artikel 6

Nationale rechterlijke instanties voor welke 
een beroep op artikel 81, lid 1, van het 
Verdrag wordt gedaan, zijn bevoegd ook 
artikel 81, lid 3, toe te passen.

Nationale rechterlijke instanties voor welke 
incidenteel een beroep op artikel 81, lid 1, 
van het Verdrag wordt gedaan, zijn bevoegd 
ook artikel 81, lid 3, toe te passen.
Deze nationale rechterlijke instanties zijn 
eveneens bevoegd de aanvraag van de 
indiener van een klacht in overweging te 
nemen om het besluit van een nationale 
mededingingsautoriteit tot verwerping van 
de klacht te vernietigen.
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Motivering

De rechterlijke instanties van de lidstaten (behalve die welke belast zijn met de toetsing van 
bestuursrechtelijke besluiten van de mededingingsorganen) kunnen het communautaire 
mededingingsrecht "incidenteel" toepassen en de nationale mededingingsinstanties moeten 
het "in hoofdzaak" toepassen, volgens het onderscheid dat het Hof van Justitie van de EG 
heeft gemaakt in het arrest BRT/Sabam.

De procedurele rechten van indieners van klachten zijn volgens de Gemeenschapswetgeving 
en de nationale wetgevingen van de lidstaten volstrekt anders. In sommige lidstaten hebben 
zij kennelijk niet het recht een rechtbank te verzoeken om annulering van een besluit van een 
nationale mededingingsinstantie tot verwerping van hun klacht. Indien deze rechten niet 
worden geharmoniseerd, hebben indieners van klachten zeer zwaarwegende redenen hun 
klacht in te dienen bij de instantie wier procedures voor hen het gunstigst zijn. Indien de 
procedurele rechten van de indiener van een klacht in hoge mate worden beperkt door een 
besluit van de Commissie de klacht te verwijzen naar een nationale mededingingsinstantie, 
wordt het verwijzingsbesluit voorts vrijwel zeker aangevochten overeenkomstig artikel 230, 
daar het de juridische positie van de indiener van de klacht aanmerkelijk zou wijzigen. Dit 
zou voor de hand liggen als de klacht werd verwezen van de Commissie, tegen wier besluiten 
rechtens beroep kan worden aangetekend, naar een nationale mededingingsinstantie die een 
klacht eventueel kan verwerpen zonder dat hiertegen in de nationale rechtbanken beroep 
mogelijk is. Het recht van beroep is eveneens een grondrecht.

Amendement 4
Artikel 7, lid 2 bis (nieuw)

2 bis. Belanghebbende partijen bij 
mededingingsprocedures zijn niet alleen 
natuurlijke en rechtspersonen met 
legitieme individuele of collectieve rechten 
of belangen op grond waarvan zij om 
instelling van een procedure kunnen 
verzoeken, maar ook personen die rechten 
hebben als gevolg van enigerlei in de 
procedure genomen besluit en personen die 
legitieme individuele of collectieve 
belangen hebben die door een regeling 
aangetast kunnen worden.
Belanghebbende partijen in de zin van de 
eerste alinea hebben toegang tot de tijdens 
de procedure voorgelegde stukken, behalve 
als deze vertrouwelijk zijn verklaard.
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Motivering

Het begrip "belanghebbende partij" en de toegang tot processtukken moeten geregeld 
worden.

Amendement 5
Artikel 10

De Commissie kan, in het algemeen belang 
van de Gemeenschap, ambtshalve bij 
beschikking vaststellen dat op grond van de 
gegevens waarover zij beschikt, artikel 81 
van het Verdrag niet op een overeenkomst, 
een besluit van een ondernemersvereniging 
of een onderling afgestemde feitelijke 
gedraging van toepassing is, hetzij omdat 
niet aan de voorwaarden van artikel 81, 
lid 1, is voldaan, hetzij omdat aan de 
voorwaarden van artikel 81, lid 3, is 
voldaan.

De Commissie kan, in het algemeen belang 
van de Gemeenschap, ambtshalve bij 
beschikking vaststellen dat op grond van de 
gegevens waarover zij beschikt, artikel 81 
van het Verdrag niet op een overeenkomst, 
een besluit van een ondernemersvereniging 
of een onderling afgestemde feitelijke 
gedraging van toepassing is, hetzij omdat 
niet aan de voorwaarden van artikel 81, 
lid 1, is voldaan, hetzij omdat aan de 
voorwaarden van artikel 81, lid 3, is 
voldaan.

De Commissie kan ook met betrekking tot 
artikel 82 van het Verdrag een dergelijke 
vaststelling doen.

De Commissie kan ook met betrekking tot 
artikel 82 van het Verdrag een dergelijke 
vaststelling doen.
In het kader van de evaluatie van het 
algemeen belang van de Gemeenschap 
houdt de Commissie er rekening mee of  
een overeenkomst die van invloed is op de 
handel tussen de lidstaten
a) verband houdt of gepaard gaat met een 
aanzienlijk economisch risico of 
kapitaalinvestering, gelet op de omvang en 
de economische kracht van de 
ondernemingen in kwestie, of van 
doorslaggevende betekenis kan zijn voor de 
waarde van de aandelen, dan wel 
b) een besluit met zich meebrengt over een 
nieuwe kwestie in het Europees 
mededingingsrecht, of inhoudt dat dit recht 
op nieuwe omstandigheden of op nieuwe of 
snel groeiende markten wordt toegepast.
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Motivering

"Het algemeen belang van de Gemeenschap" moet beter worden gedefinieerd om de 
rechtszekerheid te vergroten.

Amendement 6
Artikel 12, lid 1

1. Niettegenstaande hiermee strijdige 
bepalingen van nationaal recht, kunnen de 
Commissie en de mededingingsautoriteiten 
van de lidstaten elkaar om het even welke 
gegevens, zowel van feitelijke als van 
juridische aard, met inbegrip van 
vertrouwelijke inlichtingen, meedelen en 
deze als bewijsmiddel gebruiken.

1. Niettegenstaande hiermee strijdige 
bepalingen van nationaal recht en in ieder 
geval behoudens grondwettelijk 
vastgestelde garanties, kunnen de 
Commissie en de mededingingsautoriteiten 
van de lidstaten elkaar om het even welke 
gegevens, zowel van feitelijke als van 
juridische aard, met inbegrip van 
vertrouwelijke inlichtingen, meedelen en 
deze als bewijsmiddel gebruiken.

Motivering

Het recht op verdediging moet worden versterkt. Daar niet helemaal duidelijk is of de in 
artikel 7 genoemde maatregelen van structurele aard sancties zijn of niet, moet dit worden 
toegelicht.

Amendement 7
Artikel 12, lid 2

2. De overeenkomstig lid 1 meegedeelde 
gegevens mogen uitsluitend met het oog op 
de toepassing van het communautaire 
mededingingsrecht worden gebruikt. De 
enige sancties die op grond van de 
meegedeelde gegevens kunnen worden 
opgelegd, zijn sancties van geldelijke aard.

2. De overeenkomstig lid 1 meegedeelde 
gegevens mogen uitsluitend met het oog op 
de toepassing van het communautaire 
mededingingsrecht worden gebruikt. In 
geen geval wordt een sanctie opgelegd die 
is gebaseerd op vertrouwelijke 
documentatie waartegen de beschuldigde 
zich niet heeft kunnen verweren.

Motivering

Zie motivering bij amendement 6.

Amendement 8
Artikel 14, lid 2

2. Het Adviescomité bestaat uit 
vertegenwoordigers van de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten. 
Elke lidstaat wijst een vertegenwoordiger 
aan, die in geval van verhindering door een 

2. Het Adviescomité bestaat uit 
vertegenwoordigers van de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
die belast zijn met het nemen van een 
beslissing over gedingen. Elke lidstaat wijst 
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andere vertegenwoordiger kan worden 
vervangen.

een vertegenwoordiger aan, die in geval van 
verhindering door een andere 
vertegenwoordiger kan worden vervangen.

Motivering

Wanneer er in een lidstaat twee mededingingsautoriteiten zijn, waarvan de eerste is belast 
met het vooronderzoek en de tweede met het nemen van de beslissing, dan moet deze laatste in 
het comité zijn vertegenwoordigd.

Amendement 9
Artikel 14, lid 5

5. Het advies wordt op schrift gesteld en bij 
het ontwerp van beschikking gevoegd. Het 
Adviescomité kan aanbevelen dat het advies 
wordt bekendgemaakt. De Commissie kan 
tot deze bekendmaking overgaan. Bij het 
nemen van het besluit tot bekendmaking 
wordt rekening gehouden met het gewettigd 
belang van de ondernemingen bij het 
bewaren van hun zakengeheimen.

5. Het advies wordt op schrift gesteld, bij het 
ontwerp van beschikking gevoegd en 
bekend gemaakt. Bij de bekendmaking 
wordt rekening gehouden met het gewettigd 
belang van de ondernemingen bij het 
bewaren van hun zakengeheimen.

Motivering

Vergroot de doorzichtigheid.

Amendement 10
Artikel 15

1. De rechterlijke instanties van de 
lidstaten kunnen naar aanleiding van 
procedures tot toepassing van artikel 81 of 
artikel 82 van het Verdrag de Commissie 
om inlichtingen verzoeken waarover zij 
beschikt, alsook om een advies over vragen 
betreffende de toepassing van de 
communautaire mededingingsregels.

1, De rechterlijke instanties van de 
lidstaten kunnen naar aanleiding van 
procedures tot toepassing van artikel 81 of 
artikel 82 van het Verdrag de Commissie 
om inlichtingen verzoeken waarover zij 
beschikt, alsook om een advies over vragen 
betreffende de toepassing van de 
communautaire mededingingsregels.

2. De rechterlijke instanties van de 
lidstaten zenden de Commissie binnen een 
maand na de uitspraak een afschrift toe van 
elke beslissing waarin artikel 81 of 
artikel 82 van het Verdrag wordt toegepast.

2. De rechterlijke instanties van de 
lidstaten zenden de Commissie binnen een 
maand na de uitspraak een afschrift toe van 
elke beslissing waarin artikel 81 of 
artikel 82 van het Verdrag wordt toegepast.

3. De Commissie kan, in het algemeen 
belang van de Gemeenschap, ambtshalve 
voor de rechterlijke instanties van de 
lidstaten in procedures waarin vragen 
betreffende de toepassing van artikel 81 of 

3. De Commissie kan, in het algemeen 
belang van de Gemeenschap, ambtshalve 
dan wel op verzoek van een nationale 
rechtbank of een nationale 
mededingingsautoriteit, voor de 
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artikel 82 van het Verdrag rijzen, 
schriftelijke of mondelinge opmerkingen 
maken. Zij kan zich te dien einde door de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
laten vertegenwoordigen. De 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
kunnen eveneens eigener beweging voor de 
rechterlijke instanties in hun staat 
schriftelijke of mondelinge opmerkingen 
maken.

rechterlijke instanties van de lidstaten in 
procedures waarin vragen betreffende de 
toepassing van artikel 81 of artikel 82 van 
het Verdrag rijzen, schriftelijke of 
mondelinge opmerkingen maken. Zij kan 
zich te dien einde door de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
laten vertegenwoordigen. De 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
kunnen eveneens eigener beweging voor de 
rechterlijke instanties in hun staat 
schriftelijke of mondelinge opmerkingen 
maken.

De Commissie en de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
kunnen te dien einde de nationale 
rechterlijke instanties verzoeken hun alle 
noodzakelijke bescheiden te doen 
toekomen.

De Commissie en de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten 
kunnen te dien einde de nationale 
rechterlijke instanties verzoeken hun alle 
noodzakelijke bescheiden te doen 
toekomen.
4. De lidstaten moeten hun procesrecht 
wijzigen indien dit niet de nodige 
bepalingen bevat voor het nemen van de 
in dit artikel voorziene maatregelen.
5. Dit artikel laat het recht van nationale 
rechtbanken of mededingingsautoriteiten 
om de Commissie bij 
mededingingsprocedures als getuige op te 
roepen onverlet.
6. De lidstaten leggen de voor de 
tenuitvoerlegging van deze bepalingen 
noodzakelijke wet- of 
regelgevingsvoorstellen uiterlijk [zes 
maanden na de datum van 
inwerkingtreding ervan] aan de 
Commissie voor.

Motivering

Afgezien van andere overwegingen, voorziet het procesrecht in sommige landen niet in een 
dergelijk optreden van de Commissie, zodat hervorming geboden is.

Amendement 11
Artikel 19

Ter vervulling van de haar bij deze 
verordening opgedragen taken, kan de 
Commissie alle natuurlijke personen of 
rechtspersonen die mogelijkerwijs over 
nuttige inlichtingen beschikken, horen; zij 

Ter vervulling van de haar bij deze 
verordening opgedragen taken, kan de 
Commissie alle natuurlijke personen of 
rechtspersonen die mogelijkerwijs over 
nuttige inlichtingen beschikken, horen; zij 
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kan hun vragen in verband met het voorwerp 
van het onderzoek stellen en hun 
antwoorden optekenen.

kan hun vragen in verband met het voorwerp 
van het onderzoek stellen en hun 
antwoorden optekenen. De ondervraagde 
natuurlijke of rechtspersoon heeft recht op 
de aanwezigheid van een advocaat tijdens 
de ondervraging.
Wanneer zij een verklaring ontvangt op 
grond waarvan iemand beschuldigd kan 
worden, dan heeft deze alle rechten zich te 
verdedigen, onder meer het recht op 
rechtsbijstand en om niet tegen zichzelf te 
hoeven getuigen.
Indien advocaten beroepshalve optreden, 
geldt voor deze bevoegdheid de 
vertrouwelijkheid tussen advocaat en cliënt 
(juridisch voorrecht).

Motivering

De Commissie stelt voor dat haar de bevoegdheid wordt verleend individuen te ondervragen 
o.a. tijdens verrassingsinspecties. Indien deze bevoegdheid wordt verleend, moeten 
waarborgen verplicht worden gesteld om de onderneming en het individu in kwestie ertegen 
te beschermen dat zij worden gedwongen of overgehaald zichzelf te beschuldigen. Weliswaar 
is het uit hoofde van de Gemeenschapswetgeving inzake mededinging niet toegestaan aan 
werknemers boetes van de Gemeenschap op te leggen, maar het is zeer goed mogelijk dat een 
werknemer tijdens de beantwoording van vragen tijdens een verrassingsbezoek dat bedoeld is 
om de mededingingswetgeving van de Gemeenschap ten aanzien van de onderneming te 
handhaven, eventueel dingen zegt die in de procedure wegens inbreuk op de nationale 
mededingingswetgeving worden gebruikt als bewijs tegen hem. Voorgesteld wordt dan ook 
dat de persoon in kwestie tijdens de ondervraging recht heeft op de aanwezigheid van een 
advocaat. Ook moet gewaarborgd zijn dat beroepshalve optredende advocaten het juridisch 
voorrecht genieten. Met dit amendement wordt beoogd de rechten van de verdediging te 
versterken, nu – volkomen terecht – ook de onderzoeksbevoegdheden worden versterkt. 

Amendement 12
Artikel 20, lid 2, letter f)

f) het verzoeken van vertegenwoordigers of 
personeelsleden van de betrokken 
onderneming of ondernemersvereniging om 
inlichtingen die verband houden met het 
voorwerp en het doel van de inspectie, en 
het optekenen van hun antwoorden.

f) het verzoeken van vertegenwoordigers of 
personeelsleden van de betrokken 
onderneming of ondernemersvereniging om 
inlichtingen die verband houden met het 
voorwerp en het doel van de inspectie, en 
het optekenen van hun antwoorden. De 
vertegenwoordiger van het personeel heeft 
recht op de aanwezigheid van een advocaat 
tijdens de ondervraging.
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Motivering

Zie motivering bij amendement 11.

Amendement 13
Artikel 20, lid 2, letter g) (nieuw)

g) het zich doen vergezellen van experts of 
deskundigen op terreinen waarop de 
inspectie betrekking heeft.

Motivering

Gelijktijdige versterking van de bevoegdheden van de Commissie en het recht op verdediging 
van de betrokkenen.

Amendement 14
Artikel 20, lid 7

7. Wanneer de door de Commissie 
gemachtigde personeelsleden gebruik willen 
maken van de in lid 2, onder b), bedoelde 
bevoegdheid, is het vereist dat 
voorafgaandelijk een rechterlijke instantie 
tussenbeide komt.

7. Wanneer de door de Commissie 
gemachtigde personeelsleden gebruik willen 
maken van de in lid 2 bedoelde 
bevoegdheid, is het vereist dat 
voorafgaandelijk overeenkomstig de 
nationale wetgeving een rechterlijke 
instantie tussenbeide komt, behalve 
wanneer de betrokkene uitdrukkelijk 
toestemming heeft gegeven.

Motivering

In bepaalde lidstaten, zoals Spanje, wordt bedrijfsruimte gelijkgesteld met onschendbare 
woonruimte en moet daarom eerst de toestemming van de rechter worden verkregen alvorens 
er te kunnen binnendringen.

Amendement 15
Artikel 22, lid 1, inleidende formule

1. De Commissie kan bij beschikking aan 
ondernemingen en ondernemersverenigingen 
geldboeten van ten hoogste 1% van de in het 
voorafgaande boekjaar behaalde omzet 
opleggen, wanneer zij opzettelijk of uit 
onachtzaamheid:

1. De Commissie of een nationale 
mededingingsautoriteit kan bij beschikking 
aan ondernemingen en 
ondernemersverenigingen geldboeten van 
ten hoogste 1% van de in het voorafgaande 
boekjaar behaalde omzet opleggen, wanneer 
zij opzettelijk of uit onachtzaamheid:

Motivering

Ter bevordering van gelijkheid van strafmaat
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Amendement 16
Artikel 22, lid 1, letter a)

a) in antwoord op een verzoek 
overeenkomstig artikel 17 of artikel 18, lid 1 
of lid 4, onvolledige, onjuiste of misleidende 
inlichtingen verstrekken, dan wel de 
verlangde inlichtingen niet verstrekken 
binnen de termijn die in een overeenkomstig 
artikel 18, lid 4, gegeven beschikking is 
vastgesteld;

a) in antwoord op een verzoek 
overeenkomstig artikel 17 of artikel 18, lid 1 
of lid 4, onvolledige, onjuiste of misleidende 
inlichtingen verstrekken, dan wel de 
verlangde inlichtingen niet verstrekken 
binnen de termijn die in een overeenkomstig 
artikel 18, lid 4, gegeven beschikking is 
vastgesteld; eenieder behoudt het recht niet 
tegen zichzelf te hoeven getuigen;

Motivering

Versterking van het recht op verdediging en garanties voor de betrokkenen.

Amendement 17
Artikel 22, lid 2, inleidende formule

2. De Commissie kan bij beschikking aan 
ondernemingen en ondernemersverenigingen 
geldboeten opleggen van ten hoogste 10% 
van de omzet die door elk van de bij de 
inbreuk betrokken ondernemingen in het 
voorafgaande boekjaar is behaald, wanneer 
zij opzettelijk of uit onachtzaamheid: 

2. De Commissie of een nationale 
mededingingsautoriteit kan bij beschikking 
aan ondernemingen en 
ondernemersverenigingen geldboeten 
opleggen van ten hoogste 10% van de omzet 
die door elk van de bij de inbreuk betrokken 
ondernemingen in het voorafgaande 
boekjaar is behaald, wanneer zij opzettelijk 
of uit onachtzaamheid:

Motivering

Ter bevordering van gelijkheid van strafmaat.

Amendement 18
Artikel 22, lid 4

4. Wanneer op grond van deze verordening 
aan een ondernemersvereniging een 
geldboete is opgelegd en deze insolvent is, 
kan de Commissie elke onderneming die op 
het ogenblik van de inbreuk lid van die 
vereniging is of was, tot betaling van die 
boete aanspreken. Het bedrag vereist van elk 
der leden mag niet meer bedragen dan 10% 
van haar totale omzet in het voorafgaande 
boekjaar.

4. Wanneer op grond van deze verordening 
aan een ondernemersvereniging een 
geldboete is opgelegd en deze insolvent is, 
kan de Commissie of, in voorkomende 
gevallen de nationale 
mededingingsautoriteit, elke onderneming 
die op het ogenblik van de inbreuk lid van 
die vereniging is of was, tot betaling van die 
boete aanspreken. Het bedrag vereist van elk 
der leden mag niet meer bedragen dan 10% 



PE 296.005 50/61 RR\443556NL.doc

NL

van haar totale omzet in het voorafgaande 
boekjaar.

Motivering

Ter bevordering van gelijkheid van strafmaat.

Amendement 19
Artikel 22 bis (nieuw)

Evenredigheid van de boete
1. De opgelegde boete moet evenredig zijn 
met de ernst en de duur van de inbreuk. 
Wanneer er meerdere personen bij de 
inbreuk betrokken zijn, wordt de opgelegde 
boete overeenkomstig de mate van hun 
betrokkenheid gedifferentieerd.
2. Voor het vaststellen van de hoogte van de 
boete wordt met de volgende criteria 
rekening gehouden:
a) de ernst van de inbreuk, gelet op de aard 
en de concrete gevolgen ervan voor de 
markt en de geografische omvang van de 
betreffende markt;
b) de duur van de inbreuk;
c) recidive;
d) de vraag of sprake is van daadwerkelijke 
niet-toepassing;
e) de vraag of al dan niet met de Commissie 
of de nationale mededingingsautoriteit 
wordt samengewerkt bij haar onderzoek.
f) het onrechtmatige gewin dat dankzij de 
inbreuk is behaald.

Motivering

Opneming in de wetstekst van de beginselen van richtlijn 98/C 9/03 van de Commissie van 
14 januari 1998 en, voorzover deze aanvaardbaar zijn, van de mededeling over 
berouwhebbenden van 18 juli 1996.

Amendement 20
Artikel 23, lid 1, inleidende formule

1. De Commissie kan bij beschikking aan 
ondernemingen en ondernemersverenigingen 
dwangsommen opleggen van ten hoogste 

1. De Commissie of een nationale 
mededingingsautoriteit kan bij beschikking 
aan ondernemingen en 
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5% van de gemiddelde dagelijkse omzet in 
het voorafgaande boekjaar voor elke dag 
waarmee de in haar beschikking vastgestelde 
termijn wordt overschreden, teneinde hen te 
dwingen:

ondernemersverenigingen dwangsommen 
opleggen van ten hoogste 5% van de 
gemiddelde dagelijkse omzet in het 
voorafgaande boekjaar voor elke dag 
waarmee de in haar beschikking vastgestelde 
termijn wordt overschreden, teneinde hen te 
dwingen:

Motivering

Ter bevordering van gelijkheid van strafmaat.

Amendement 21
Artikel 23, lid 2

2. Wanneer de ondernemingen of 
ondernemersverenigingen de verplichting tot 
handhaving waarvan de dwangsom is 
opgelegd, zijn nagekomen, kan de 
Commissie die dwangsom definitief op een 
lager bedrag vaststellen dan dat wat uit de 
oorspronkelijke beschikking voortvloeit. 
Artikel 22, lid 4, is van overeenkomstige 
toepassing.

2. Wanneer de ondernemingen of 
ondernemersverenigingen de verplichting tot 
handhaving waarvan de dwangsom is 
opgelegd, zijn nagekomen, kan de 
Commissie of, in voorkomende gevallen, de 
nationale mededingingsautoriteit die 
dwangsom definitief op een lager bedrag 
vaststellen dan dat wat uit de 
oorspronkelijke beschikking voortvloeit. 
Artikel 22, lid 4, is van overeenkomstige 
toepassing.

Motivering

Ter bevordering van gelijkheid van strafmaat.

Amendement 22
Artikel 23 bis (nieuw)

Vermoeden van onschuld
1. In deze verordening wordt uitgegaan van 
het beginsel dat geen sprake is van schuld 
zolang het tegendeel niet is bewezen.
2. De definitieve strafrechtelijke besluiten 
inzake bewezen verklaarde feiten verbinden 
de Commissie en de nationale autoriteiten 
ten aanzien van de procedures.
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Motivering

Betere garanties voor de betroffenen ten aanzien van de bevoegdheden van de autoriteiten.

Amendement 23
Artikel 24, lid 3

3. De verjaring ter zake van de oplegging 
van geldboeten en dwangsommen wordt 
gestuit door elke handeling van de 
Commissie of van de mededingingsautoriteit 
van een lidstaat ter instructie of vervolging 
van de inbreuk. De stuiting van de verjaring 
treedt in op de dag waarop van de 
handeling kennis wordt gegeven aan ten 
minste één onderneming of 
ondernemersvereniging die aan de inbreuk 
heeft deelgenomen.

3. De verjaring ter zake van de oplegging 
van geldboeten en dwangsommen wordt 
gestuit door elke handeling van de 
Commissie of van de mededingingsautoriteit 
van een lidstaat ter instructie of vervolging 
van de inbreuk. De kennisgeving van de 
handeling leidt tot verlenging van de 
verjaringstermijn ten aanzien van de 
betrokken deelnemer aan de inbreuk die in 
kennis is gesteld en alleen ten aanzien van 
deze.

Handelingen die de verjaring stuiten, zijn 
met name:

Handelingen die de verjaring stuiten:

a) een schriftelijk verzoek om inlichtingen 
van de Commissie of de 
mededingingsautoriteit van een lidstaat;
b) een door de Commissie of de 
mededingingsautoriteit van een lidstaat aan 
haar personeelsleden verstrekte 
schriftelijke opdracht tot inspectie;
c) de inleiding van een procedure door de 
Commissie of de mededingingsautoriteit van 
een lidstaat;

a) de inleiding van een procedure door de 
Commissie of de mededingingsautoriteit van 
een lidstaat;

d) de mededeling van de door de Commissie 
of de mededingingsautoriteit van een lidstaat 
in aanmerking genomen punten van 
bezwaar.

b) de mededeling van de door de Commissie 
of de mededingingsautoriteit van een lidstaat 
in aanmerking genomen punten van 
bezwaar.

Motivering

Krachtens het beginsel van de rechtszekerheid geldt de stuiting van de verjaring alleen ten 
aanzien van de persoon tegen wie de procedure is gericht. De stuiting treedt in op het moment 
dat de procedure wordt ingeluid, niet eerder. 

Amendement 24
Artikel 24, lid 4

4. De stuiting van de verjaring geldt ten 
aanzien van alle ondernemingen en 
ondernemersverenigingen die aan de 

4. De stuiting van de verjaring geldt alleen 
ten aanzien van de ondernemingen en 
ondernemersverenigingen tegen wie de 
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inbreuk hebben deelgenomen. procedure is ingeleid.

Motivering

Zie motivering bij amendement 23.

Amendement 25
Artikel 24, lid 5

5. Na iedere stuiting vangt de verjaring 
opnieuw aan. De verjaring treedt echter ten 
laatste in op de dag waarop een termijn 
gelijk aan tweemaal de verjaringstermijn is 
verstreken, zonder dat de Commissie een 
geldboete of een dwangsom heeft opgelegd. 
Deze termijn wordt verlengd met de periode 
gedurende welke de verjaring wordt 
geschorst.

5. De verjaringstermijn wordt hervat als de 
procedure langer dan zes maanden stil is 
komen te liggen om redenen die niet te 
wijten zijn aan de verdachte. De verjaring 
treedt echter ten laatste in op de dag waarop 
een termijn gelijk aan tweemaal de 
verjaringstermijn is verstreken, zonder dat 
de Commissie een geldboete of een 
dwangsom heeft opgelegd. Deze termijn 
wordt verlengd met de periode gedurende 
welke de verjaring wordt geschorst.

Motivering

Voorkomen moet worden dat de verjaring wordt onderbroken doordat de Commissie in 
gebreke blijft.

Amendement 26
Artikel 26, lid 1 bis (nieuw)

1 bis. De Commissie opent een proefperiode 
gedurende welke alle relevant verklaarde 
voorstellen van de betrokkenen in de 
praktijk kunnen worden gebracht. De 
afwijzing van een proef geschiedt bij een 
gemotiveerd besluit. Op elk moment van de 
procedure tot aan het voorstel voor een 
definitieve beschikking kan ontlastend 
bewijsmateriaal worden voorgelegd. 

Motivering

Versterking van het recht op verdediging en de garanties in de procedure.

Amendement 27
Artikel 26, lid 2, alinea 1

2. Het recht van verdediging van de partijen 
wordt in de loop van de procedure ten volle 
geëerbiedigd. De partijen hebben het recht 

2. Het recht van verdediging van de partijen 
wordt in de loop van de procedure ten volle 
geëerbiedigd. De partijen hebben het recht 
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van inzage van het dossier, onder 
voorbehoud van het gewettigd belang van de 
ondernemingen dat hun zakengeheimen niet 
openbaar worden gemaakt. Dit gewettigd 
belang kan niet eraan in de weg staan dat de 
Commissie, om het bewijs van een inbreuk 
te leveren, voorzover nodig bepaalde 
inlichtingen openbaar maakt en gebruikt.

van inzage van het dossier, onder 
voorbehoud van het gewettigd belang van de 
ondernemingen dat hun zakengeheimen niet 
openbaar worden gemaakt. Dit gewettigd 
belang kan niet eraan in de weg staan dat de 
Commissie, om het bewijs van een inbreuk 
te leveren, voorzover nodig bepaalde 
inlichtingen openbaar maakt en gebruikt. 
Een sanctie kan niet worden gebaseerd op 
een document dat niet eerst voor 
tegenspraak is voorgelegd aan de 
beschuldigde.

Motivering

Versterking van het recht op verdediging en de garanties in de procedure.

Amendement 28
Artikel 26, lid 2, alinea 2

Het recht van inzage van het dossier geldt 
niet voor vertrouwelijke inlichtingen, noch 
voor interne documenten van de Commissie 
en de mededingingsautoriteiten van de 
lidstaten. Met name geldt dit recht niet voor 
de briefwisseling tussen de Commissie en de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten en 
tussen de mededingingsautoriteiten van de 
lidstaten, in het bijzonder voor de op grond 
van de artikelen 11 en 14 ingestelde 
documenten.

Het recht van inzage van het dossier geldt 
niet voor vertrouwelijke inlichtingen, noch 
voor interne documenten van de Commissie 
en de mededingingsautoriteiten van de 
lidstaten met uitzondering van de 
conclusies van de Raadadviseur-auditeur, 
die aan de partijen worden bekend 
gemaakt.. Met name geldt dit recht niet voor 
de briefwisseling tussen de Commissie en de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten en 
tussen de mededingingsautoriteiten van de 
lidstaten, o.a. op grond van de artikelen 11 
en 14 ingestelde documenten.

Motivering

Bij de Commissie zijn de personen die verantwoordelijk zijn voor het opstellen en goedkeuren 
van de zaak tegen een bedrijf – de mededeling van punten van bezwaar – eveneens 
verantwoordelijk voor het opstellen en goedkeuren van het besluit waarin de Commissie 
bepaalt of er voldoende bewijs is aangevoerd voor de geuite kritiek. Aan deze kritiek op de 
procedure in de Commissie, namelijk dat zij tegelijkertijd optreedt als aanklager en als 
rechter, is tot dusverre slechts gevolg gegeven door de aanstelling van een 
Commissieambtenaar, de Raadadviseur-auditeur, de enige ambtenaar die niet betrokken is bij 
de opstelling van de mededeling van punten van bezwaar, en dus de enige die het 
ontwerpbesluit en het bewijsmateriaal daarvoor objectief kan beschouwen. De conclusies van 
de Raadadviseur-auditeur over het ontwerpbesluit worden echter nooit bekend gemaakt aan 
de bedrijven tot wie het besluit gericht is. Dit betekent dat de Raadadviseur-auditeur, hoe 
onafhankelijk hij ook is, de rechten van bedrijven op een objectieve beoordeling van hun 
bewijsmateriaal niet werkelijk kan waarborgen, omdat de conclusies van de 
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Raadadviseur-auditeur door de Commissie zonder meer naar believen kunnen worden 
geïnterpreteerd of ter zijde geschoven. De conclusies van de Raadadviseur-auditeur worden 
zelfs niet ter beschikking gesteld aan het Gerecht van eerste aanleg. Voor zover het Parlement 
bekend, is de Commissie de enige mededingingsinstantie in Europa waarin de enige 
onafhankelijke en objectieve evaluatie van het eindbesluit van de instantie niet aan de partijen 
bekend wordt gemaakt. Als deze tekortkoming recht wordt getrokken zou een belangrijke stap 
zijn gezet om de bedrijven die voor de Commissie verschijnen ervan te overtuigen dat 
objectief naar hun argumenten wordt geluisterd en dat deze volledig en eerlijk worden 
overwogen. Dit is noodzakelijk als de Commissie met haar besluiten het nodige vertrouwen 
wenst te wekken.

Amendement 29
Artikel 26, lid 3

3. Indien de Commissie of de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten dit 
nodig achten, kunnen zij andere natuurlijke 
personen of rechtspersonen horen. Wanneer 
natuurlijke personen of rechtspersonen 
verzoeken te worden gehoord, en van een 
voldoende belang doen blijken, moet hun 
verzoek worden ingewilligd.

3. Indien de Commissie of de 
mededingingsautoriteiten van de lidstaten dit 
nodig achten, kunnen zij andere natuurlijke 
personen of rechtspersonen horen. Wanneer 
natuurlijke personen of rechtspersonen 
verzoeken te worden gehoord, en van een 
voldoende belang doen blijken, moet hun 
verzoek als belanghebbende worden 
ingewilligd en moeten zij als partij in de 
procedure worden beschouwd.

Motivering

Versterking van het recht op verdediging en de garanties in de procedure.

Amendement 30
Artikel 26, lid 3 bis (nieuw)

3 bis. De totale duur van de procedure mag 
niet langer zijn dan twee jaar. Deze termijn 
kan slechts om uitzonderlijke naar behoren 
gemotiveerde redenen worden verlengd. 
Ongerechtvaardigd tijdrekken door de 
partijen wordt als uitzonderlijke reden voor 
verlenging van de termijn beschouwd.

Motivering

Versterking van het recht op verdediging en de garanties in de procedure.

Amendement 31
Artikel 27, lid 3 (nieuw)

3. Degenen die de geheimhoudingsplicht 
verzaken worden hiervoor aansprakelijk 
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gesteld en worden bestraft overeenkomstig 
het bepaalde in de toepasselijke wetgeving.

Motivering

Wanneer een verplichting wordt vastgesteld, moeten ook sancties bij verzaking daarvan 
worden opgenomen, want anders betreft het niet meer dan een morele plicht.

Amendement 32
Artikel 28, lid 3 bis (nieuw)

3 bis. de Commissie kan tevens 
toepassingsrichtlijnen goedkeuren om de 
voorschriften in de vrijstellingsverordening 
te verduidelijken.

Motivering

Er moeten richtlijnen goedgekeurd kunnen worden volgens dezelfde regels als de 
verordeningen.

Amendement 33
Artikel 28, lid 4

4. Wanneer de Commissie voornemens is 
een vrijstellingsverordening vast te stellen, 
maakt zij het ontwerp ervan bekend en 
verzoekt zij alle belanghebbenden haar hun 
opmerkingen te doen toekomen binnen de 
termijn die zij vaststelt en die niet korter 
mag zijn dan een maand.

4. Wanneer de Commissie voornemens is 
een vrijstellingsverordening of richtsnoeren 
vast te stellen, maakt zij het ontwerp ervan 
bekend en verzoekt zij alle belanghebbenden 
haar hun opmerkingen te doen toekomen 
binnen de termijn die zij vaststelt en die niet 
korter mag zijn dan een maand.

Motivering

Er moeten richtsnoeren goedgekeurd kunnen worden volgens dezelfde regels als de 
verordeningen.

Amendement 34
Artikel 28, lid 5

5. De Commissie raadpleegt het 
Adviescomité voor mededingingsregelingen 
en economische machtsposities voordat zij 
een ontwerp van verordening bekendmaakt 
en voordat zij een verordening vaststelt.

5. De Commissie raadpleegt het 
Adviescomité voor mededingingsregelingen 
en economische machtsposities voordat zij 
een ontwerp van verordening bekendmaakt 
en voordat zij een verordening vaststelt. Dit 
comité wordt ook geraadpleegd inzake de 
bekendmaking van richtsnoeren.
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Motivering

Er moeten richtsnoeren goedgekeurd kunnen worden volgens dezelfde regels als de 
verordeningen.

Amendement 35
Artikel 34, inleidende formule en de letters a) en b)

De Commissie is bevoegd alle dienstige 
bepalingen tot uitvoering van deze 
verordening vast te stellen. Deze bepalingen 
kunnen onder meer betrekking hebben op:

De Commissie is bevoegd alle dienstige 
bepalingen tot uitvoering van deze 
verordening vast te stellen. Deze bepalingen 
hebben betrekking op:

a) de invoering van een 
registratieverplichting voor bepaalde soorten 
overeenkomsten;

a) de invoering van een 
registratieverplichting voor bepaalde soorten 
overeenkomsten;

b) de vorm, de inhoud en de overige 
bijzonderheden van de overeenkomstig 
artikel 7 ingediende klachten, alsook de 
procedure voor de afwijzing van klachten;

b) de vorm, de inhoud en de overige 
bijzonderheden van de overeenkomstig 
artikel 7 ingediende klachten, alsook de 
termijn en de procedure voor de afwijzing 
van klachten; de verplichte formaliteiten 
daarvoor; het ambtelijke optreden van de 
Commissie, de verklaring van de 
belanghebbenden en de verschillende 
rechten die zij hebben;

Motivering

De bevoegdheid van de Commissie om procedureregels vast te stellen moet gelijkluidend zijn 
met de voorstellen in resolutie A5-0066/1999 van het Europees Parlement over het Witboek.

Amendement 36
Artikel 34, letter b bis) (nieuw)

b bis) de verschillende fasen van de 
procedure: indiening van bezwaren, horen 
van de betrokkenen, proeftijd en 
beslissingsfase;

Motivering

Zie motivering bij amendement 35.

Amendement 37
Artikel 34, letter c)

c) de nadere regeling van de mededeling van 
inlichtingen en de raadpleging, bedoeld in 
artikel 11;

c) de nadere regeling van de mededeling van 
inlichtingen en de raadpleging, bedoeld in 
artikel 11 en de vorm waarin de 
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betrokkenen in kennis worden gesteld;

Motivering

Zie motivering bij amendement 35.

Amendement 38
Artikel 34, letter d bis) (nieuw)

d bis) de wijze waarop verklaringen van 
getuigen worden opgenomen;

Motivering

Zie motivering bij amendement 35.

Amendement 39
Artikel 36

De lidstaten wijzen de 
mededingingsautoriteiten aan die bevoegd 
zijn de artikelen 81 en 82 van het Verdrag 
toe te passen, en treffen de nodige 
maatregelen om vóór *** deze instanties de 
bevoegdheid tot toepassing van voornoemde 
artikelen toe te kennen.

De lidstaten wijzen de 
mededingingsautoriteiten aan die bevoegd 
zijn de artikelen 81 en 82 van het Verdrag 
toe te passen, en treffen de nodige 
maatregelen om vóór 1 januari 2003 deze 
instanties de bevoegdheid tot toepassing van 
voornoemde artikelen toe te kennen.

Motivering

Vaststelling van een termijn voor de aanwijzing van de nationale mededingingsautoriteiten.

Amendement 40
Artikel 41 bis (nieuw)

Artikel 41 bis

Op gezette tijden wordt nagegaan hoe 
deze verordening in de praktijk 
functioneert en daarover wordt jaarlijks 
aan de Raad en het Europees Parlement 
speciaal verslag uitgebracht, voor het 
eerst [achttien maanden na de datum 
waarop zij in werking treedt].

Motivering

Het amendement spreekt voor zichzelf.
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Amendement 41
Artikel 42

Deze verordening treedt in werking op de 
twintigste dag volgende op die van haar 
bekendmaking in het Publicatieblad van de 
Europese Gemeenschappen.

Deze verordening treedt in werking op de 
twintigste dag volgende op die van haar 
bekendmaking in het Publicatieblad van de 
Europese Gemeenschappen.

Zij is van toepassing met ingang van ***. Zij is van toepassing met ingang van 
1 januari 2003.

Deze verordening is verbindend in al haar 
onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in 
elke lidstaat.

Deze verordening is verbindend in al haar 
onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in 
elke lidstaat.

Motivering

De datum van toepassing van de verordening moet samenvallen met de uiterste termijn voor 
de aanwijzing door de lidstaten van de autoriteiten die worden belast met de toepassing van 
de Europese mededingingsregels.

Amendement 42
Paragraaf toevoegen bij de ontwerpresolutie

Verzoekt de Commissie in het kader van het 
Schumanproject of anderszins een 
programma voor te stellen voor permanente 
opleiding en onderwijs op het gebied van de 
Gemeenschapswetgeving inzake 
mededinging aan nationale rechters en 
ambtenaren, ter verwezenlijking van het 
beginsel van gelijkvormige toepassing van 
de Gemeenschapswetgeving;

Motivering

Hoofddoel moet zijn de gelijkvormige toepassing van de mededingingswetgeving van de 
Gemeenschap. Dit amendement sluit aan op het advies dat de Commissie juridische zaken en 
interne markt op 9 oktober 2000 heeft uitgebracht. 

Amendement 43
Paragraaf toevoegen bij de ontwerpresolutie

Verzoekt de instellingen en de lidstaten 
zorgvuldig aanpassing van artikelen 229 en 
230 van het EG-Verdrag te overwegen om 
het Gerecht van eerste aanleg de 
bevoegdheid te geven gerechtelijk te 
onderzoeken of de bevindingen en 
opdrachten die de Commissie formuleert in 
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haar mededingingsbesluiten voldoen aan 
een zodanige norm dat de eisen in artikel 6 
van het Europees Verdrag tot bescherming 
van de rechten van de mens en de 
fundamentele vrijheden zijn vervuld; 
verzoekt de Commissie eveneens in 
samenwerking met de nationale instanties 
te doen wat noodzakelijk is om te 
waarborgen dat de wijze waarop de 
nationale mededingingsinstanties de 
mededingingswetgeving van de 
Gemeenschap toepassen in alle opzichten 
duidelijk strookt met artikel 6 van het 
Europees Verdrag;

Motivering

De verenigbaarheid van de communautaire mededingingsprocedure als geheel en artikel 6 
van het EVRM is bijzonder belangrijk indien de boetes die door de Commissie kunnen worden 
opgelegd, zullen worden beschouwd als strafrechtelijke boetes in de zin van artikel 6 – en 
waarschijnlijk zal dit gebeuren. Zelfs als dit niet het geval is, is reeds duidelijk dat de 
mededingingsbesluiten van de Commissie de "burgerlijke rechten en verplichtingen" van 
bedrijven op zeer belangrijke manieren bepalen. Overeenkomstig artikel 6 kunnen bedrijven 
in communautaire-mededingingszaken dan ook aanspraak maken op "een eerlijke en 
openbare behandeling van [hun] zaak, binnen een redelijke termijn, door een onafhankelijke 
en onpartijdige rechterlijke instantie welke bij de wet is ingesteld". De Europese Commissie 
kan niet worden beschouwd als een "rechterlijke instantie" en haar procedures zijn niet 
openbaar. Voorts is het de vraag of zij in deze zin "onafhankelijk" is, daar het in wezen 
dezelfde personen zijn die een zaak tegen een bedrijf voorbereiden en vervolgens besluiten dat 
in verband met de zaak voldoende bewijsmateriaal is aangevoerd.

Hieruit volgt dat de mededingingsprocedures van de Gemeenschap in overeenstemming zijn 
met het EVRM als het Gerecht van eerste aanleg zorgt voor de behandeling overeenkomstig 
artikel 6. Inzake door de Gemeenschap opgelegde boetes heeft het Gerecht "volledige 
rechtsbevoegdheid" en het staat vast dat in artikel 6 niet meer wordt geëist. Alle andere 
bevindingen en opdrachten die de Commissie formuleert in haar mededingingsbesluiten zijn 
echter slechts onderworpen aan de aanzienlijke maar niettemin beperkte mate van 
gerechtelijke controle op de vier grondslagen die in artikel 230 van het EG-Verdrag worden 
opgesomd. Het lijdt geen twijfel of het Gerecht van eerste aanleg doet, wanneer het hiertoe 
aanleiding ziet, zijn uiterste best inlichtingen in te winnen over de feitelijke bevindingen en de 
economische evaluatie van de Commissie, en om deze opnieuw te overwegen. Het Gerecht 
wijst er echter herhaaldelijk op dat het zich conformeert aan de economische evaluaties van 
de Commissie, tenzij duidelijk is dat deze onjuist zijn of voortkomen uit procedurefouten. Het 
staat daarom niet geheel en al vast dat het Gerecht in staat is een zaak overeenkomstig 
artikel 230 zo volledig opnieuw te behandelen als noodzakelijk kan worden geacht om te 
voldoen aan de eisen in artikel 6 van het Verdrag. Ongetwijfeld doet het Gerecht van eerste 
aanleg alles om ervoor te zorgen dat het tijdens zijn hernieuwde behandeling niet onder de in 
artikel 6 gestelde norm blijft. Om twijfels weg te nemen moet echter de mogelijkheid worden 
overwogen artikelen 229 en  230 aan te passen.
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Soortgelijke problemen doen zich voor in alle lidstaten waar boetes uit hoofde van de 
communautaire of nationale mededingingswetgeving worden opgelegd door 
bestuursrechtelijke instanties en niet door rechtbanken. Daarom moet de Commissie, in 
samenwerking met de nationale instanties het noodzakelijke doen om te waarborgen dat de 
mededingingswetgeving van de Gemeenschap die door de nationale mededingingsinstanties 
wordt toegepast in overeenstemming met de decentraliseringsvoorstellen van de Commissie, 
in alle opzichten geheel en al strookt met artikel 6 van het EVRM.


