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PROTOKOLLSIDA

Sedan Europeiska radet i Helsingfors uttryckt 6nskemél om att ett interinstitutionellt avtal
skulle ingds om omarbetningstekniken for réttsakter, signerade respektive réttstjanst inom
radet, kommissionen och Europaparlamentet den 16 mars 2000 ett forslag till
interinstitutionellt avtal om en mer strukturerad anvdndning av omarbetningstekniken for
rittsakter (2037/1/2000REV1 — 2000/2266(ACI)).

Vid plenarsammantridet den 17 november 2000 tillkdnnagav talmannen att forslaget till
interinstitutionellt avtal hdnvisats till utskottet for rittsliga fragor och den inre marknaden,
som utsetts till ansvarigt utskott (C5-0588/2000).

Vid utskottssammantradet den 22 november 2000 utsag utskottet for rittsliga frdgor och den
inre marknaden Ana Palacio Vallelersundi till foredragande.

Vid utskottssammantradena den 29 januari, 6 mars, 24 april, 29 maj och 21 juni 2001
behandlade utskottet forslaget till interinstitutionellt avtal och forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet enhilligt forslaget till resolution.

Foljande var narvarande vid omrostningen: Ana Palacio Vallelersundi (ordférande), Luis
Berenguer Fuster, Maria Berger, Bert Doorn, Janelly Fourtou, The Lord Inglewood, Kurt
Lechner, Klaus-Heiner Lehne, Bill Miller, Astrid Thors, Diana Wallis och Christos
Zacharakis.

Betédnkandet ingavs den 21 juni 2001.

Fristen for dndringsforslag till detta betinkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantrédesperiod vid vilken betdnkandet skall behandlas.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om det interinstitutionella avtalet om en mer
strukturerad anvindning av omarbetningstekniken for rittsakter
(2037/1/2000REV1 - C5-0588/2000 — 2000/2266(ACT))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

A)

B)

med beaktande av forslaget till interinstitutionellt avtal
(2037/1/2000REV1-- C5-0588/2000),

med beaktande av betinkandet fran utskottet for rittsliga fragor och den inre marknaden
(A5-0230/2001), och av foljande skél:

Europeiska unionen &r en rattsgemenskap.

Medborgarna méste sjdlva snabbt fa kinnedom om vilka réttigheter och skyldigheter de
har, eftersom det 4r dem bestimmelserna ar riktade till.

. Parlamentet dr positivt till att man ingdr ett interinstitutionellt avtal om en mer

strukturerad anvindning av omarbetningstekniken for rittsakter; godkidnner villkoren 1
forslaget till interinstitutionellt avtal; anser att ett avtal kan ingds endast om det innehaller
foljande klausul:

"Foreliggande avtal trader i1 kraft dagen efter det att det offentliggjorts i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

Det skall tillampas pé alla forslag till omarbetning frdn och med det datum da det trader i
kraft.

Tre ar efter ikrafttradandet skall avtalet utvirderas. Rattstjdnsterna inom de institutioner
som undertecknat avtalet skall ldgga fram en utvarderingsrapport och eventuella
rekommendationer om nddvindiga dndringar",

uppmanar kommissionen att intensifiera arbetet med att elektroniskt konsolidera de
viktigaste gillande réttsakterna och att gora resultaten tillgéngliga via Internet,

uppdrar at foredraganden att under ledning av Europaparlamentets talman och i néra
samarbete med parlamentets behdriga utskott, fora de forhandlingar med rédet och
kommissionen som krévs for att ovanstdende villkor skall forverkligas,

godkinner forslaget till interinstitutionellt avtal forutsatt att den ovanndmnda klausulen
verkligen infogas i avtalet; uppdrar at talmannen att underteckna avtalet si snart som
denna klausul verkligen ingdr 1 avtalet,

uppdrar &t talmannen att 6versinda denna resolution till ridet och kommissionen.
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MOTIVERING

1. Inledning

I punkt 2 i det interinstitutionella avtalet definieras omarbetningstekniken enligt féljande:

”Omarbetningstekniken skall bestd i att det antas en ny rattsakt som i en enda text inbegriper
bade de innehéllsmissiga dndringar som gors 1 en tidigare réttsakt och de bestimmelser
1 denna som inte &ndras. Den nya réttsakten ersétter och upphdver den tidigare réttsakten”.

2. Alternativ

For nérvarande finns tre instrument for att underlétta tillgangen till de texter som dndrats flera
génger:

a) kodifiering

b) omarbetning

c) officiell konsolidering 1 ett enda elektroniskt dokument (till exempel forfogar anvindarna
genom databasen EUR-lex Gver ett stort antal elektroniskt konsoliderade handlingar,
vilket 4r mycket praktiskt).

Det har visat sig att kodifiering ofta ir en alltfor 1angsam procedur.

Omarbetningstekniken kan, om alla de berdrda institutionerna anviander den ordentligt, bli
det lampligaste instrumentet for att kodifiera de texter dér ndgon del samtidigt &ndras.

Officiell elektronisk kodifiering, som i de flesta medlemsstater gors av privatforetag med
ekonomiskt 16nsamt resultat, skulle vara det snabbaste séttet att stilla arbetsredskapen till
juristernas och medborgarnas forfogande.

Omarbetning dr en anvédndbart instrument men troligen mindre effektivt &n elektronisk

konsolidering utford av privatforetag.

3. Exemplet USA

I USA konsolideras all federal lagstiftning av ’the Office of the Federal Register”, en
underavdelning till the National Archives and Records Administration !.

Niér det mer specifikt giller lagarna preciseras foljande i avsnitt 112, kapitel 1 i den
amerikanska lagsamlingen:

”The Archivist of the United States shall cause to be compiled, edited, indexed, and
published, The United States Statutes at Large, which shall contain all the laws and
concurrent resolutions enacted during each regular session of Congress;... .”

I www.nara.gov/fedreg/index.html
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I avsnitt 113 faststalls:

”The edition of the laws and treaties of the United States, published by Little and
Brown, and the publications in slip or pamphlet form of the laws of the

United States issued under the authority of the Archivist of the United States, and
the Treaties and Other International Acts Series issued under the authority of the
Secretary of State shall be competent evidence of the several public and private
Acts of Congress, and of the treaties, international agreements other than treaties,
and proclamations by the President of such treaties and international agreements
other than treaties, as the case may be, therein contained, in all the courts of law
and equity and of maritime jurisdiction, and in all the tribunals and public offices
of the United States, and of the several States, without any further proof or
authentication thereof.”

Detta leder 1 praktiken till att USA:s lagar systematiskt och strukturerat stills samman 1 den
amerikanska lagsamlingen, som kan nés via Internet (http://fedlaw.gsa.gov/).

Det amerikanska exemplet visar alltsd att tillgang till lagstiftningen inte kréiver ndgon
systematisk anvindning av lagstiftningsforfaranden for konsolidering eller omarbetning.

4. Forhandlingarna om forslaget till interinstitutionellt avtal

Forslaget till interinstitutionellt avtal har forhandlats fram av Europaparlamentets, radets och
kommissionens respektive rittstjanst. Nagra ledamoter av Europaparlamentet har dnnu inte
deltagit i forhandlingarna.

Slutsats 17 (bilaga 111, kapitel D) frén Europeiska radets mote i Helsingfors har tjdnat som
grund for forhandlingarna:

”Forbéttrade kodifieringsforfaranden

17. For att paskynda arbetet med kodifieringen av lagstiftningstexter och dka andelen av
kodifierad och mer ldsbar lagstiftning skall

1) 1rédet en rigords tidsfrist pd 30 dagar faststéllas for delegationernas kommentarer
om forslag. Kontakt bor tas med Europaparlamentet for en 6verenskommelse om
tidsfrister for dess yttranden om kodifieringsforslag,

1) rddet sd snart som mdjligt forsdka né en ytterligare interinstitutionell
overenskommelse med Europaparlamentet och kommissionen om anvéndningen av
ett "snabbspar" for omarbetningsforfaranden (dvs. att vid en dndring av en grundakt
utnyttja tillfallet till att kodifiera hela akten), forutsatt att det sikerstills att
kodifieringsteknikens principer och anda respekteras (dvs. kodifiering av texter som
offentliggjorts utan grundldggande dndringar).”

5. Omarbetningens grundproblem
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Alla forslag till omarbetning bestéar av tvéd delar: en kodifieringsdel och en nyskapande del.
Darfor innebdr en omarbetning alltid att man 16per en av nedan beskrivna risker:

5.1 Begrdnsning av Europaparlamentet dndringsbefogenheter

Europaparlamentets befogenheter att &ndra kodifieringsdelen i omarbetningsforslaget skulle
kunna dventyras. Det dr en logisk f6ljd av omarbetningsteknikens grundprincip.

Om Europaparlamentet, da en text skall omarbetas, inte skulle ha ritt att &ndra den del som
skall kodifieras, skulle parlamentet ha mindre befogenheter én da ett vanligt forslag om
andring av en befintlig réttsakt foreligger. I det sistndmnda fallet skulle parlamentet genom att
ldmna in dndringsforslag som gér lite ldngre &n forslaget kunna infora delar som kompletterar
det ursprungliga forslaget. Huruvida dessa dndringsforslag skall anses tilldtliga eller inte &r
mer en forhandlingsfrdga med rédet &n en juridisk fraga, forutsatt att initiativréttens
grundprinciper efterlevs.

Om kommissionen foreslog att omarbetningstekniken skulle anvidndas for kontroversiella
drenden skulle den kunna inskrénka parlamentets dndringsbefogenheter under foreviandning
att den del av forslaget som skall kodifieras absolut inte far roras. Har ar det tillrackligt att
ange tre exempel:

- Forslaget till direktiv om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillverkning, presentation och forsiljning av tobaksvaror (KOM(1999) 594 -
1999/0244(COD) lades fram som en “omarbetning”.

- Texterna om offentlig upphandling (KOM(2000)275 och KOM(2000)276 - 2000/0115 och
2000/0117(COD)) kan karakteriseras som omarbetningar.

- Aven omarbetningen av budgetforordningen for
Europeiska gemenskapernas allmédnna budget (KOM(2000) 461 - 2000/0203 (CNS))
visade sig ytterst kontroversiell.

5.2 Angrepp mot kommissionens initiativrdtt

Om varken Europaparlamentet eller radet respekterade kodifieringsdelen (den del som 1
princip inte far réras) i omarbetningsforslaget, skulle kommissionens exklusiva initiativrdtt
kunna undergrévas. Da skulle vilken del som helst av omarbetningsforslaget kunna bli
foremal for dndringar, vilket knappast vore kommissionens avsikt.
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6. Det interinstitutionella avtalets 1osning i punkt 8

I punkt 8 stér foljande:

”Om det under lagstiftningsforfarandet skulle visa sig nédvindigt att i den
omarbetade réttsakten foreta innehallsméssiga dndringar av de bestimmelser som inte
andras i kommissionens forslag, skall dessa dndringar goras enligt det forfarande som
anges 1 fordraget 1 enlighet med den tillampliga réttsliga grunden.”

Dessa bestaimmelser overtygar oss inte helt. Punkt 8 dr sa pass vagt formulerad att den
riskerar att dventyra kodifieringsdelen i ett omarbetningsforslag. Formuleringen kan alltsa
snarast sigas utgora det slags fara som beskrivs under punkt 5.2 ovan.

Enligt arbetsordningens artikel 54 kan dessutom de interinstitutionella avtalen “for kdnnedom

fogas som bilagor till arbetsordningen”.

7. Vore det limpligt att indra arbetsordningen?

Man kan friga sig om en dndring av arbetsordningen skulle vara pa sin plats avseende de
bestimmelser som reglerar dndringsforslags tillatlighet (t.ex. artikel 140, artikel 80) for att
se till att den Gverenskomna omarbetningen genomfors pa ett bra sétt.

Tyvirr gor bristen pa exakthet i punkt 8 (“om det skulle visa sig nédvéndigt”) det foga
meningsfullt att ”genomfora” textens innehall bokstavligt.

Europaparlamentet skulle kunna gora storre dtaganden én vad som faststdlls 1 punkt 8,

till exempel genom att forklara varje dndringsforslag som riktas till kodifieringsdelen 1 ett
omarbetningsforslag otilldatligt. Foljderna av en sddan éndring av arbetsordningen skulle bli
ungefar 1 enlighet med den situation som beskrivs 1 punkt 5.1 ovan.

Av informationsskal vill vi pAminna om att de interinstitutionella avtalen antas med
enkel majoritet (artikel 54 1 arbetsordningen) medan éndringar av arbetsordningen beslutas av
en majoritet av Europaparlamentets ledamoter (minst 314 roster).

8. Ovriga organ som eventuellt berors av en omarbetningsprocess och deras riittisheter

Det interinstitutionella avtalet skall ingés av Europaparlamentet, rddet och kommissionen.
Men i princip kan det 4ven komma att tillimpas under forfaranden dér andra
gemenskapsorgan ingdr. Till exempel anges 1 artikel 95 1 EG-fordraget (inre marknaden) att
Ekonomiska och sociala kommittén skall horas, i artikel 175.1 (miljo) att

Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén skall horas och 1

artikel 279 (budgetférordningen) att revisionsrétten skall yttra sig.

Det séger sig sjélvt att Gvriga organ som eventuellt berors av en omarbetningsprocess inte ar

bundna av ett interinstitutionellt avtal som de inte ingétt, och det &r dven klart att de tre
institutioner som slutit avtalet maste respektera dessa organs rattigheter till fullo.
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9. Ett forslag till indring av forslaget till interinstitutionellt avtal

Det interinstitutionella avtalet kan ingas forutsatt att en utviarderingsklausul infogas.

Ett av foredragandens dndringsforslag syftar till att infoga en sddan klausul i1 forslaget till
interinstitutionellt avtal:

"Foreliggande avtal trider i kraft dagen efter det att det offentliggjorts i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

Det skall tillimpas pad alla forslag till omarbetning frdn och med det datum da det triider
i kraft.

Tre ar efter ikrafitriidandet skall avtalet utviirderas. Riittstjiinsterna inom de
institutioner som undertecknat avtalet skall ligga fram en utviirderingsrapport och
eventuella rekommendationer om nodvindiga dndringar".

Det finns skdl att notera att foretrddarna for radet och kommissionen har varit optimistiska
och ansett att deras institutioner kan acceptera en klausul med denna ordalydelse. Forslaget
till avtal dndras emellertid inte automatiskt av att utskottet for rittsliga fragor eller
Europaparlamentet antar en sddan dndring. Radet, kommissionen och Europaparlamentet
mdste 1 sjdlva verket forst gora en formell éndring av texten till forslaget till avtal och sedan
formellt godkdnna den dndrade texten. Det finns risk for att detta leder till att forfarandet med
att ingd avtalet kompliceras och fordrdjs 1 onddan.

Den flexibla 16sning som utskottet for réttsliga fragor foresprakar bestar i att infora en ny
punkt 1 Europaparlamentets resolution med foljande ordalydelse:

"godkiinner forslaget till interinstitutionellt avtal forutsatt att den ovannimnda
klausulen verkligen infogas i avtalet; uppdrar dt talmannen att underteckna avtalet sa

snart som denna klausul verkligen ingdr i avtalet",

Om denna dndring inte gérs maste utskottet for rittsliga frdgor horas en andra géng (i fraga
om den formellt 4ndrade texten) och texten méste gé till omrdstning i kammaren.
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