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PROCEDUREVERLOOP

Op de vergadering van 18 februari 2000 deelde de Voorzitter van het Europees Parlement mede 
dat zij de Commissie constitutionele zaken heeft aangewezen om een verslag op te stellen over 
de wijziging van artikel 3 van het statuut van de ombudsman en de Commissie verzoekschriften 
als medeadviserende commissie.

De Commissie constitutionele zaken benoemde op haar vergadering van 26 januari 2000 Teresa 
Almeida Garrett tot rapporteur.

Zij behandelde het ontwerpverslag op haar vergaderingen van 25 mei en 21 juni 2001.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met 20 stemmen voor en 1 tegen haar goedkeuring 
aan de ontwerpresolutie.

Bij de stemming waren aanwezig: Giorgio Napolitano (voorzitter), Ursula Schleicher en 
Christopher J.P. Beazley (ondervoorzitters), Teresa Almeida Garrett (rapporteur), Guido Bodrato 
(verving Giorgos Dimitrakopoulos), Richard Corbett, Andrew Nicholas Duff, José María Gil-
Robles Gil-Delgado, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Jo Leinen, Neil MacCormick (verving Monica 
Frassoni), Hanja Maij-Weggen, Cecilia Malmström, Iñigo Méndez de Vigo, Jacques F. Poos 
(verving Carlos Carnero González), Reinhard Rack (verving François Bayrou), Konrad K. 
Schwaiger (verving Lennart Sacrédeus), Mariotto Segni, The Earl of Stockton, Margrietus J. van 
den Berg (verving Enrique Barón Crespo) en Joachim Wuermeling, (verving Luigi Ciriaco De 
Mita).

Het advies van de Commissie verzoekschriften is bij dit verslag gevoegd. 

Het verslag werd ingediend op 26 juni 2001.

De termijn voor de indiening van amendementen wordt bekendgemaakt in de ontwerpagenda 
voor de vergaderperiode waarin het verslag wordt behandeld.
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ONTWERPRESOLUTIE

Resolutie van het Europees Parlement over de wijziging van artikel 3 van het statuut van 
de ombudsman

Het Europees Parlement,

– gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap, en met name artikel 195, 
lid 4,

– gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap voor Kolen en Staal, en 
met name artikel 20 D, lid 4,

– gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie, en 
met name artikel 107 D, lid 4,

– gezien zijn besluit van 9 april 1994 betreffende het statuut van de ombudsman en de 
algemene voorwaarden voor de uitvoering van zijn ambt, opgenomen in bijlage X bij het 
Reglement van het Europees Parlement1,

- gezien het verslag van de Commissie constitutionele zaken en het advies van de Commissie 
verzoekschriften (A5-0240/2001),

1. besluit onderstaande wijziging aan te brengen naar aanleiding van zijn besluit van 9 april 
1994 betreffende het statuut van de ombudsman en de algemene voorwaarden voor de 
uitvoering van zijn ambt;

Statuut van de ombudsman Wijzigingsvoorstel

Artikel 3, lid 2

2. De communautaire instellingen en 
organen zijn gehouden de gevraagde 
inlichtingen aan de ombudsman te 
verstrekken en hem inzage te verlenen van 
de desbetreffende stukken. Zij kunnen dit 
alleen weigeren om met redenen omklede 
motieven van geheimhouding.

2. De communautaire instellingen en 
organen zijn gehouden de gevraagde 
inlichtingen aan de ombudsman te 
verstrekken en hem inzage te verlenen in en 
kopieën te laten maken van elk document. 
Onder "document" wordt verstaan iedere 
inhoud, ongeacht de drager ervan (op 
papier, in elektronische vorm, als geluids-, 
beeld- of audiovisuele opname).

Zij geven alleen na voorafgaande 
toestemming van de betrokken lidstaat 
inzage in documenten van een lidstaat die op 
grond van een wettelijke bepaling of enig 
ander voorschrift geheim zijn.

Zij geven inzage in alle geheime 
documenten van een lidstaat nadat zij de 
betrokken lidstaat daarvan in kennis 
hebben gesteld.

Zij geven geen inzage in andere 
documenten van een lidstaat dan nadat zij 
de betrokken lidstaat daarvan in kennis 

1 PB L 113 van 4.5.1994, blz. 15.
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hebben gesteld.
In geen van beide gevallen mag de 
ombudsman, overeenkomstig artikel 4, de 
inhoud van deze documenten bekendmaken.

In geen van de gevallen waarin de 
documenten als "geheim" of 
"vertrouwelijk" zijn geclassificeerd mag de 
ombudsman, overeenkomstig artikel 4, de 
inhoud van deze documenten bekendmaken.

De ambtenaren en andere personeelsleden 
van de communautaire instellingen en 
organen dienen te getuigen als de 
ombudsman hun daarom verzoekt; zij 
spreken in naam van en in opdracht van 
hun diensten en blijven gebonden door hun 
verplichting inzake beroepsgeheim.

De ambtenaren en andere personeelsleden 
van de communautaire instellingen en 
organen getuigen als de ombudsman hen 
daarom verzoekt; zij zijn gehouden daarbij 
volledige en waarheidsgetrouwe informatie 
te geven.

2. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie met 
het oog op de  toepassing van artikel 195, lid 4 van het EG-Verdrag.
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TOELICHTING

Inleiding

1. De verdieping van de democratie en de daarmee gepaard gaande grotere betrokkenheid van de 
burger bij de communautaire activiteiten vereisen zonder meer een grotere openheid van de 
besluitvormingsprocessen bij de verschillende instellingen van de Europese Unie.

2. Naast de artikelen van het Verdrag waarin betrokkenheid op de burgers en openheid tot 
fundamentele beginselen van de EU worden uitgeroepen, wordt het recht op behoorlijk bestuur 
verankerd in het handvest van de grondrechten waarbij aan iedere burger van de EU en iedere 
natuurlijke of rechtspersoon met verblijfplaats of statutaire zetel in een lidstaat het recht wordt 
toegekend zich tot de ombudsman van de Unie te wenden over gevallen van wanbeheer bij het 
optreden van de communautaire instellingen of organen, met uitzondering van het Hof van 
Justitie en het Gerecht van eerste aanleg bij de uitoefening van hun gerechtelijke taak (art. 43).

3. Transparantie van de besluitvormingsprocessen is een van de beginselen die ten grondslag 
liggen aan de huidige hervormingen van de instellingen en het vaststellen van nieuwe regels voor 
de toegang van het publiek tot de documenten weerspiegelt de inspanningen die op dit terrein 
worden geleverd.

4. In dit nieuwe wetgevingskader moet het verzoek worden gezien dat de Europese ombudsman 
in een schrijven van 13 december 1999 aan de Voorzitter van het Europees Parlement heeft 
gericht en waarin hij wijzigingen van artikel 3 van het statuut van de Europese ombudsman 
voorstelt.

5. Het gaat om een verduidelijking van zijn onderzoekbevoegdheden, zowel wat betreft de 
inzage in documenten die nodig zijn voor het uitvoeren van zijn onderzoeken als de wijziging 
van de bepalingen inzake het horen van getuigen.

6. Het belangrijkste probleem heeft betrekking op de grenzen die door artikel 3, lid 2 van het 
statuut van de ombudsman worden gesteld aan de onderzoekbevoegdheden ingevolge de 
bepaling dat inzage in stukken kan worden geweigerd "om met redenen omklede motieven van 
geheimhouding" en dat de ambtenaren en andere personeelsleden van de communautaire 
instellingen die op verzoek van de ombudsman getuigen, "spreken in naam van en in opdracht 
van hun diensten en blijven gebonden door hun verplichting inzake beroepsgeheim".

7. Uw rapporteur heeft bij haar bemoeienissen inzake een voorstel tot wijziging van de in het 
statuut van de Europese ombudsman op te nemen tekst een zeer open en verhelderende discussie 
kunnen voeren met de heer Söderman, mevrouw Loyola de Palacio en de heer Danielsson, 
vertegenwoordiger van het Zweedse voorzitterschap.

8. Uw rapporteur wil erop wijzen dat bij de successievelijke interventies door of namens de 
instellingen van de Unie met betrekking tot dit dossier alle betrokkenen het erover eens waren 
dat de instellingen van de Unie met betrekking tot de door de ombudsman aan hen gerichte 
verzoeken een grote mate van samenwerking hebben getoond en volledig bereid waren naar 
oplossingen te zoeken. Zij onderstrepen tevens dat er in vergelijking met het begin van de jaren 
'90 toen het statuut van de Europese ombudsman werd opgesteld, tegenwoordig veel meer sprake 
is van een klimaat van transparantie en bestuurlijke openheid waarmee de burger vertrouwen kan 
worden ingeboezemd en een modern, open en transparant communautair bestuur kan worden 
bevorderd.



PE 294.768 8/15 RR\444131NL.doc

NL

9. Een gedetailleerde beschrijving van alle politieke en juridische aspecten en van de in dit kader 
opgeworpen problemen is opgenomen in een werkdocument (PE 294.729) dat de rapporteur van 
de Commissie constitutionele zaken op 15 december 2000 heeft ingediend. Deze toelichting 
beperkt zich dan ook tot de kern van de overwegingen die rechtstreeks leiden naar het formele 
voorstel van de rapporteur.

10. De Commissie constitutionele zaken heeft de Europese ombudsman, de heer Söderman, 
gehoord op 25 mei 2000 en, op diens verzoek, een tweede keer op 5 maart 2001, alsook 
mevrouw Loyola de Palacio, vice-voorzitter van de Commissie, op 24 januari 2001.

Toegang tot documenten 

11. In het Verdrag wordt aan de Europese ombudsman de specifieke opdracht gegeven 
onderzoek te verrichten op grond waarvan hij als communautair orgaan over algemene toegang 
tot communautaire documenten moet kunnen beschikken. 

12. Artikel 195 van het EG-Verdrag stelt geen enkele limiet voor wat documenten of dragers van 
de informatie betreft die door de ombudsman in de loop van zijn onderzoek kunnen worden 
ingezien. Hieruit zou men kunnen afleiden dat de wetgever geen juridische obstakels heeft willen 
opwerpen die een ruime toegang tot documenten, ook interne en vertrouwelijke en zelfs geheime 
documenten, van de ombudsman en zijn ambtenaren zouden belemmeren, waardoor hij in staat 
wordt gesteld te beoordelen of er sprake is van wanbeheer in de handelswijze van (andere) 
communautaire instellingen en organen.

13. Deze interpretatie wordt bevestigd door de redactie van artikel 3, lid 1 van het statuut: "De 
ombudsman gaat op eigen initiatief of ingevolge een klacht over tot alle onderzoeken die hij 
nodig acht (…)".

14. Vertrouwelijkheid wordt niet door de ombudsman van de hand gewezen. Hij is van mening 
dat "toegang de regel moet zijn en geheimhouding een uitzondering die expliciet moet worden 
gerechtvaardigd".

15. Het verzoek van de ombudsman dat zijn bevoegdheden duidelijk worden omschreven, kan 
niet los worden gezien van de algemene discussie over de toepassing van artikel 255 van het EG-
Verdrag dat, na de goedkeuring van verordening 1049/2001 over openbare toegang tot 
documenten van het Europees Parlement, de Raad en de Commissie????? zal leiden tot een 
grotere transparantie die de burger vertrouwen kan inboezemen. Dat is dezelfde burger die 
krachtens artikel 42 van het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie het recht heeft 
gekregen op toegang tot documenten van het Europees Parlement, de Raad en de Commissie.

16. De bevordering van goede administratieve praktijken met betrekking tot de toegang tot 
documenten waartoe alle communautaire instellingen gehouden zijn en de specifieke positie die 
de ombudsman inneemt bij de waarborging van de rechten van de Europese burgers vereisen dat 
deze over een ruimere toegang beschikt dan de burger die hij geacht wordt te verdedigen.

17. In de praktijk is de ombudsman de inzage van een dossier nooit geweigerd, ondanks enkele 
min of meer conflictueuze discussies. Alle instellingen zijn het erover eens dat het huidige 
systeem betrekkelijk goed heeft gewerkt. Aangezien een wijziging van de bestaande regels op dit 
moment de jure niet noodzakelijk is, is het nuttig om de inhoud van de onderzoekbevoegdheden 
van de ombudsman te verduidelijken en te zorgen voor een betere samenhang met de nieuwe 
legislatieve ontwikkelingen betreffende de toepassing van artikel 255 van het Verdrag.
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Het horen van getuigen

18. De ombudsman is van mening dat de beperkingen van artikel 3, lid 2, vijfde alinea van het 
statuut van de Europese ombudsman moeten worden opgeheven, met name het feit dat de 
ambtenaren en andere personeelsleden van de communautaire instellingen "spreken in naam van 
en in opdracht van hun diensten en blijven gebonden door hun verplichting inzake 
beroepsgeheim".

19. In zijn oorspronkelijke wijzigingsvoorstel wenste de Europese ombudsman overigens ook de 
leden van de Commissie te kunnen horen, ervan uitgaande dat deze niet van de getuigenisplicht 
mogen worden vrijgesteld ook al zou dit in een andere vorm geschieden.

20. Na tijdens de interventie van mevrouw Loyola de Palacio en in haar kielzog van sommige 
leden van het Europees Parlement te hebben geconstateerd dat deze visie niet werd gedeeld en 
aanleiding kon geven tot verwarring tussen controle op de administratieve praktijken van de 
instellingen en controle op de politieke besluiten van de leden van de instellingen, heeft de 
ombudsman zich afgevraagd of het wenselijk is een wijziging voor te stellen. In de zeldzame 
gevallen waarin de ombudsman van te voren de behoefte gevoelde een lid van de Commissie 
over een bepaald dossier om opheldering te vragen, heeft hij overigens verklaard altijd een 
schriftelijk antwoord te hebben ontvangen op grond waarvan hij onderzoek kon verrichten.

21. Aldus zijn de door uw rapporteur voorgestelde wijzigingen er slechts op gericht ervoor te 
zorgen dat de ambtenaren en andere personeelsleden van de communautaire instellingen en 
organen volledige en waarheidsgetrouwe getuigenissen afleggen.

De verplichting inzake beroepsgeheim

22. In de optiek van uw rapporteur bestaat er geen tegenstrijdigheid tussen de bepalingen van 
artikel 195 van het EG-Verdrag met betrekking tot de ombudsman en artikel 287 EG over de 
geheimhoudingsplicht van de leden van de instellingen en van de ambtenaren van de 
Gemeenschap. Ook de ombudsman en zijn personeel vallen zelf onder deze verplichting die 
bovendien in de artikelen 3 en 4 van het statuut van de ombudsman nader en scherper wordt 
geformuleerd.

23. De ombudsman erkent dat hij zelf en zijn personeel gebonden zijn aan de verplichting die 
hun wordt opgelegd door artikel 41 van het statuut om geen documenten openbaar te maken of 
informatie vrij te geven die zij in de loop van het onderzoek hebben verkregen.

24. Ondanks artikel 17 van het statuut van de ambtenaren dat ambtenaren verbiedt "enig 
document of gegeven dat niet eerder aan de openbaarheid is prijsgegeven" te verstrekken, moet 
de ombudsman derhalve worden beschouwd als een persoon die bevoegd is daarvan kennis te 
dragen. Deze hoedanigheid wordt hem toegekend door de Verdragen, het statuut van de 
ombudsman en het handvest van de grondrechten van de Europese Unie.

25. Uw rapporteur is van mening dat de geheimhoudingsplicht waaraan alle leden en ambtenaren 
en overig personeel van de Gemeenschap zijn onderworpen, door artikel 287 van het EG-
Verdrag en de artikelen 3 en 4 van het statuut van de ombudsman doeltreffend wordt beveiligd, 
eveneens op het gebied van de contractuele aansprakelijkheid van de Gemeenschap (artikel 288 
EG-Verdrag).

1 Europese Ombudsman, nota ter attentie van mevrouw Almeida Garrett, 14 maart 2001.
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26. Er is derhalve geen reden artikel 17 en artikel 19 van het statuut van de ambtenaren te 
wijzigen, aangezien de voorafgaande machtiging van het tot aanstelling bevoegde gezag voor 
elke getuigenis tegenover de ombudsman niet in het geding wordt gebracht en de ambtenaar niet 
"in rechte gewag maakt". Verder moeten de getuigenissen voor de ombudsman worden 
beschouwd als verzoeken om mondelinge informatie die niet plechtig en onder ede wordt 
verstrekt en waarop artikel 19 van het statuut van de ambtenaren derhalve niet van toepassing is.

27. Hoewel er geen reden is om het statuut van de ambtenaren te wijzigen teneinde de beoogde 
doelstellingen te bereiken, zou een latere codificatie van de nieuwe bepalingen, met inbegrip van 
het statuut van de ambtenaren, nuttig zijn.

Voorstel tot wijziging 

28. Het besluit van het Europees Parlement inzake het statuut van de Europese ombudsman en de 
algemene voorwaarden voor de uitoefening van zijn ambt werd overeenkomstig artikel 138 E 
(thans artikel 195 EG) goedgekeurd bij besluit 94/262 van het EP van 9 maart 19941.

29. In onderstaande tabel zijn achtereenvolgens opgenomen de bepalingen van het ontwerp, de 
bepalingen van het definitieve statuut en de voorstellen tot wijziging die de ombudsman in 1999 
heeft ingediend.

Ontwerp van 17 december 
1992

Definitief Statuut, 
goedgekeurd in 1994

Door de ombudsman in 
1999 voorgestelde wijziging

2. De communautaire 
instellingen en organen zijn 
gehouden de gevraagde 
inlichtingen aan de 
ombudsman te verstrekken en 
hem inzage te verlenen van 
de desbetreffende stukken. 
Zij kunnen dit niet weigeren 
door naar hun plicht tot 
geheimhouding te verwijzen.

2. De communautaire 
instellingen en organen zijn 
gehouden de gevraagde 
inlichtingen aan de 
ombudsman te verstrekken en 
hem inzage te verlenen van 
de desbetreffende stukken. 
Zij kunnen dit alleen 
weigeren om met redenen 
omklede motieven van 
geheimhouding.

2.De communautaire 
instellingen en organen zijn 
gehouden de ombudsman alle 
door hem gevraagde 
informatie te overleggen en 
hem inzage te verlenen in en 
kopieën te laten maken van 
elk document of de inhoud 
van elke informatiedrager.

Zij geven alleen na 
voorafgaande toestemming 
van de betrokken lidstaat 
inzage van documenten van 
een lidstaat die op grond van 
een wettelijke bepaling of 
enig ander voorschrift 
geheim zijn.

Zij geven alleen na 
voorafgaande toestemming 
van de betrokken lidstaat 
inzage van documenten van 
een lidstaat die op grond van 
een wettelijke bepaling of 
enig ander voorschrift 
geheim zijn.

Zij geven geen inzage van 
andere documenten van een 
lidstaat dan nadat zij de 
betrokken lidstaat daarvan in 
kennis hebben gesteld. In 

Zij geven geen inzage van 
andere documenten van een 
lidstaat dan nadat zij de 
betrokken lidstaat daarvan in 
kennis hebben gesteld.

1 PB L 113 van 4.5.1994, blz. 15.
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geen van beide gevallen mag 
de ombudsman, 
overeenkomstig artikel 4, de 
inhoud van deze documenten 
bekendmaken.

Ambtenaren en andere 
personeelsleden van de 
Gemeenschap dienen te 
getuigen als de ombudsman 
hun daarom verzoekt.

De ambtenaren en andere 
personeelsleden van de 
communautaire instellingen 
en organen dienen te getuigen 
als de ombudsman hun 
daarom verzoekt; zij spreken 
in naam van en in opdracht 
van hun diensten en blijven 
gebonden door hun 
verplichting inzake 
beroepsgeheim.

De leden en het personeel 
van communautaire 
instellingen en organen 
dienen te getuigen als de 
ombudsman hen daarom 
verzoekt. Zij geven daarbij 
volledige en 
waarheidsgetrouwe 
informatie.

De ombudsman en zijn 
personeel maken geen 
vertrouwelijke informatie of 
documenten bekend die in de 
loop van onderzoeken zijn 
verkregen.



PE 294.768 12/15 RR\444131NL.doc

NL

5 juni 2001

ADVIES VAN DE COMMISSIE VERZOEKSCHRIFTEN

aan de Commissie constitutionele zaken

inzake de wijziging van artikel 3 van het Statuut van de Europese Ombudsman 
(1999/2215(ACI))

Rapporteur voor advies: Luciana Sbarbati

PROCEDUREVERLOOP

De Commissie verzoekschriften benoemde op haar vergadering van 21 juni 2000 Luciana 
Sbarbati tot rapporteur voor advies.

De commissie behandelde het ontwerpadvies op haar vergaderingen van 22 maart en 29 mei 
2001.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met algemene stemmen haar goedkeuring aan de 
hierna volgende conclusies.

Bij de stemming waren aanwezig: Roy Perry (ondervoorzitter en waarnemend voorzitter), 
Proinsias De Rossa (ondervoorzitter), Luciana Sbarbati (ondervoorzitter en rapporteur voor 
advies), Mary Elizabeth Banotti (verving Jonathan Evans), Alima Boumediene-Thiery (verving 
Jean Lambert), Felipe Camisón Asensio, Janelly Fourtou, Laura González Álvarez, Margot 
Keßler, Guido Sacconi (verving Herbert Bösch), Christian Ulrik von Boetticher en Eurig Wyn.

BEKNOPTE MOTIVERING

OVERWEGINGEN VOORAF

1. De Commissie verzoekschriften heeft meerdere malen, met name bij de indiening van de 
jaarverslagen van de Ombudsman, het belang onderstreept dat zij hecht aan de werkzaamheden 
van dit orgaan, dat een integrerend deel uitmaakt van het institutionele bouwwerk van het 
“Europa van de burgers”. In het verslag-Esteban-Martin terzake, dat het Parlement op 15 april 
1999 heeft aangenomen, verzocht zij de Commissie constitutionele zaken zich te buigen over de 
aanscherping van artikel 3 van het Statuut van de Ombudsman met name waar het de inzage van 
documenten en het horen van getuigen betreft.  

2. De huidige drager van het ambt van Ombudsman, de heer Jacob SÖDERMAN, heeft op 
13 december 1999 een brief gericht tot de Voorzitter van het Europees Parlement, waarin hij 
aangeeft welke wijzigingen hij zou wensen te zien aangebracht op zijn 
onderzoeksbevoegdheden. Zeer recent heeft hij door middel van een nota, gericht aan de terzake 
bevoegde rapporteur van de Commissie constitutionele zaken, te kennen gegeven dat zijns 
inziens de verplichting om te verschijnen voor de Ombudsman niet zou moeten gelden voor de 
leden van de communautaire instellingen, zoals aanvankelijk wel zijn dringende wens was.

3. Uw rapporteur is verheugd daarover, want hij is van mening dat het Europees Parlement in 
geen geval aan de Ombudsman tegemoet had kunnen komen zonder in zekere zin zijn exclusieve 
voorrechten om politieke controle uit te oefenen op de Europese Commissie in gevaar te brengen 
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of zonder een breder debat te openen over de draagwijdte van de bevoegdheden van de Europese 
Ombudsman in de huidige institutionele structuur van de Gemeenschap.

4. Het is overigens niet toevallig dat mevrouw Loyola de Palacio, vice-voorzitter van de 
Europese Commissie, die op 24 januari 2001 werd gehoord door de Commissie constitutionele 
zaken, overigens in diplomatieke bewoordingen en “mutatis mutandis”, blijk gaf van een 
soortgelijk gevoelen. 

5. Het Europees Parlement kan echter niet ongevoelig blijven voor de oproep van de 
Ombudsman om de draagwijdte van artikel 3 van zijn Statuut aan te passen aan de veranderingen 
die zich ondertussen in de Gemeenschap hebben voltrokken om aan de verwachtingen van de 
Europese publieke opinie te voldoen. Het beginsel van openheid en nabijheid van de burger is 
vastgelegd in artikel 1 van het Verdrag betreffende de Europese Unie waar het luidt: “dat 
besluiten in zo groot mogelijke openheid en zo dicht mogelijk bij de burger worden genomen.”

6. Het Europees Parlement heeft de bevoegdheid het Statuut van de Ombudsman te wijzigen 
volgens een procedure met een advies van de Commissie en een goedkeuring door de Raad die 
met gekwalificeerde meerderheid een besluit neemt. Er moet dus op worden toegezien dat deze 
wijzigingen:

a) overeenstemmen met de aard en de rol van de Europese Ombudsman die samen met het 
verzoekschrift ertoe bijdraagt dat gevolg wordt gegeven aan de klachten van de Europese 
burgers,

b) passen in een coherent en overkoepelend juridisch kader,
c) de instemming krijgen van de Commissie, waarmee het Parlement speciale betrekkingen 

onderhoudt,
d) door de Raad zonder problemen kunnen worden aangenomen.

7. Het Parlement moet dus het juiste evenwicht weten te vinden tussen wat wenselijk en wat 
mogelijk is, waar het de aan de Ombudsman toe te kennen bevoegdheden betreft: het advies van 
de Europese Commissie, uitgebracht in haar functie van hoedster van de Verdragen, kan daarbij 
van nut zijn. Uw rapporteur is van mening dat dit evenwicht zonder meer kan worden gevonden, 
wanneer in aanmerking wordt genomen dat:
a) de Commissie met de administratieve hervorming van haar vice-voorzitter, de heer 

KINNOCK, vastberaden de weg van de transparantie is ingeslagen,
b) het Europees Parlement zich zal uitspreken over de invoering van een goede administratieve 

gedragscode,
c) en “last but not least”: de beginselen van openheid en nabijheid van de burger expliciet in het 

Verdrag betreffende de Unie zijn opgenomen.

8. De Commissie verzoekschriften en de rapporteur verheugen zich vanzelfsprekend over het feit 
dat de Europese Ombudsman zijn bevoegdheden op een progressieve wijze heeft geïnterpreteerd 
en zijn onderzoeksbevoegdheden ook progressief heeft toegepast zonder negatieve reacties bij de 
Europese Commissie op te roepen: de Europese Ombudsman en de Commissie hebben in de 
plenaire vergadering en voor de Commissie constitutionele zaken en de Commissie 
verzoekschriften verklaard dat hun betrekkingen altijd uiterst correct zijn geweest. Dat betekent 
dat er niets te vrezen valt en dat we dus zonder te overhaasten en vanuit een globale en 
samenhangende zienswijze kunnen overgaan tot invoering van de wijzigingen van artikel 3 van 
het Statuut van de Ombudsman.
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9. De aanscherping van artikel 3 van het Statuut van de Ombudsman kan wijziging met zich 
meebrengen van bepaalde achterhaalde communautaire juridische bepalingen, zoals het Statuut 
van de ambtenaar, maar het moet ook overeenstemmen met andere bepalingen die in 
behandeling zijn zoals die betreffende de toegang tot vertrouwelijke documenten: het beginsel 
van rechtszekerheid dwingt mij om daarvoor te pleiten.

10. Betekent dat dat tevoren artikel 19 van het Statuut van de ambtenaar moet worden gewijzigd 
en dat de machtiging van het tot aanstelling bevoegde gezag moet worden geschrapt? De 
Juridische dienst van het Parlement bepleit dit en de rapporteur is daar ook voor, te meer daar het 
Statuut momenteel – onder veel getouwtrek – volledig wordt herzien…Maar het is aan de 
juristen om daarover in laatste instantie te beslissen…!

11. Uw rapporteur wil met klem onderstrepen dat het Europees Parlement alle communautaire 
instellingen dringend moet verzoeken om nu reeds hun ambtenaren toe te staan voor de Europese 
Ombudsman te verschijnen zonder enige belemmering of instructie van wie dan ook. Het 
vaststellen van de feiten en het zoeken naar de waarheid moeten in een modern, open en 
transparant bestuursapparaat, dat het communautaire bestuursapparaat toch pretendeert te zijn, 
altijd voorop staan.  

12. De juristen zullen, zwart op wit, de bevoegdheden van de Ombudsman om toegang te 
verkrijgen tot vertrouwelijke documenten moeten vaststellen, in overeenstemming met de 
regeling betreffende de toegang van het publiek tot gevoelige documenten, met name wanneer 
deze afkomstig zijn van de lidstaten of andere internationale instellingen. Deze kwestie is 
overigens nog in behandeling in de verschillende instanties in het kader van een 
wetgevingsprocedure volgens artikel 225 van het EG-Verdrag.  

13. Uw rapporteur is van mening dat de Commissie constitutionele zaken ook het besluit van het 
Europees Parlement, de Raad en de Commissie van 19 april 1995 in aanmerking moet nemen, 
waarmee een enquêtecommissie werd ingesteld. In dat besluit wordt bepaald dat de Instellingen 
of organen van de Gemeenschap aan de tijdelijke enquêtecommissie “de bescheiden 
(verstrekken) die nodig zijn voor de vervulling van haar taken, tenzij redenen van 
geheimhouding of openbare of nationale veiligheid op grond van een nationale of 
communautaire wet- of regelgeving zulks beletten”. 

14. Tenslotte spreekt het van zelf dat de verplichting van de Ombudsman en zijn personeel om 
het beroepsgeheim in acht te nemen en het vertrouwelijke karakter van de documenten waartoe 
hij toegang krijgt, te eerbiedigen, blijft bestaan: aangezien aan dit criterium tot op heden strikt is 
voldaan, bestaat er geen twijfel dat dit ook in de toekomst zo zal zijn.

CONCLUSIES

De Commissie verzoekschriften verzoekt de ten principale bevoegde Commissie constitutionele 
zaken onderstaande suggesties in de goed te keuren ontwerpresolutie op te nemen:

a) bevestigend dat het groot belang hecht aan het ambt van de Ombudsman, die overeenkomstig 
artikel 195, lid 1 van het EG- Verdrag “bevoegd is kennis te nemen van klachten van burgers 
van de Unie of van natuurlijke of rechtspersonen met verblijfplaats…in een lidstaat over 
gevallen van wanbeheer bij het optreden van de communautaire instellingen of organen, met 
uitzondering van het Hof van Justitie en het Gerecht van eerste aanleg bij de uitoefening van 
hun gerechtelijke taak”,
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b) erop wijzend dat het bevoegd is na advies van de Europese Commissie en na goedkeuring van 
de Raad die met gekwalificeerde meerderheid van stemmen een besluit neemt, het statuut van 
de Ombudsman en de algemene voorwaarden voor de uitoefening van het ambt van 
Ombudsman vast te stellen,

c) erop wijzend dat de Ombudsman, in het kader van zijn functie, de wens heeft uitgesproken 
dat de bepalingen van artikel 3 van het Statuut, met name wat betreft de inzage van 
documenten en het horen van getuigen, wordt gewijzigd,

d) verheugd dat de Ombudsman onlangs de wens geuit heeft dat alleen ambtenaren en andere 
personeelsleden van de communautaire instellingen en organen zonder enige beperking 
verplicht zijn voor hem te verschijnen,

e) overwegende dat het verdrag en het statuut van de Ombudsman hemzelf en zijn personeel al 
vertrouwelijke behandeling opleggen en documenten waarvan zij kennis nemen in het kader 
van hun onderzoekingen,

f) overwegende dat de Ombudsman het recht moet hebben op toegang tot alle informatie en alle 
documenten die hij noodzakelijk acht voor de uitvoering van zijn taken,

g) overwegende  dat in de door het Europees Parlement op 3 mei 2001 goedgekeurde tekst 
inzake de toegang tot documenten verklaard wordt dat deze bepalingen geen afbreuk mogen 
doen aan het recht van onderzoeksorganen op toegang tot documenten (overweging 16),

h) gelet op het advies van de onafhankelijke groep van experts om ambtenaren en andere 
personeelsleden vrij te stellen van de verplichting tot naleving van het beroepsgeheim,

1. stelt vast dat, op basis van de bepalingen van het EG-Verdrag, de Ombudsman geen juridische 
obstakels in de weg worden gelegd om alle door de communautaire instellingen en organen 
opgestelde documenten in te zien, wanneer dat voor de uitoefening van zijn hoge ambt 
noodzakelijk is;

2. stelt zich gunstig op ten opzichte van alle door de Ombudsman geuite wensen met betrekking 
tot de verscherping van de bepalingen van artikel 3 van zijn Statuut, omwille van grotere 
transparantie van de communautaire werkzaamheden in het belang van de Europese burger;

3. verheugt zich erover dat zowel de Ombudsman als de Commissie steeds voor het Parlement 
en zijn organen hebben bevestigd dat zij perfect hebben samengewerkt in het kader van de 
door de Ombudsman op eigen initiatief of naar aanleiding van klachten van Europese burgers 
uitgevoerde onderzoeken;

4. acht het nodig om artikel 3 van het statuut van de Ombudsman te herzien, zoals door de 
ombudsman voorgesteld in zijn brief van 13 december 1999 aan de Voorzitter van het 
Europees Parlement.


