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PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammantradet den 18 februari 2000 tillkdnnagav Europaparlamentets talman att
hon hade hinskjutit utarbetandet av ett betinkande om en éndring av artikel 3 i
ombudsmannens stadga till utskottet for konstitutionella fragor och till utskottet for
framstéllningar for yttrande.

Vid utskottssammantradet den 26 januari 2000 utsag utskottet for konstitutionella fragor
Teresa Almeida Garrett till foredragande.

Vid utskottets sammantrdden den 25 maj och 21 juni 2001, granskade utskottet forslaget till
beténkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet forslaget till resolution med 20 rdster
for och 1 rést mot.

Fo6ljande var niarvarande vid omrdstningen: Giorgio Napolitano (ordférande), Ursula
Schleicher och Christopher J.P. Beazley (vice ordférande), Teresa Almeida Garrett
(foredragande), Guido Bodrato (suppleant for Giorgos Dimitrakopoulos), Richard Corbett,
Andrew Nicholas Duff, Jos¢ Maria Gil-Robles Gil-Delgado, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Jo
Leinen, Neil MacCormick (suppleant for Monica Frassoni), Hanja Maij-Weggen, Cecilia
Malmstrém, Ifiigo Méndez de Vigo, Jacques F. Poos (suppleant f6r Carlos Carnero
Gonzélez), Reinhard Rack (suppleant for Frangois Bayrou), Konrad K. Schwaiger (suppleant
for Lennart Sacrédeus), Mariotto Segni, The Earl of Stockton, Margrietus J. van den Berg
(suppleant for Enrique Baron Crespo) och Joachim Wuermeling (suppleant f6r Luigi Ciriaco
De Mita).

Yttrandet fran utskottet for framstillningar bifogas detta betdnkande.
Betédnkandet ingavs den 26 juni 2001.

Fristen for att inge dndringsforslag till detta betdnkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantrédesperiod vid vilken betdnkandet skall behandlas.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om dndring av artikel 3 i ombudsmannens stadga
(1999/2215(ACY))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt
artikel 195.4 1 detta,

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska kol- och stdlgemenskapen,
sarskilt artikel 20d.4 1 detta,

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen,
sarskilt artikel 107d.4 1 detta,

med beaktande av sitt beslut av den 9 mars 1994 om foreskrifter och allménna villkor
for ombudsmannens @mbetsutdvning, vilket fogats till bilaga X till Europaparlamentets
arbetsordning,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for konstitutionella fragor och av yttrandet
frén utskottet for framstillningar (A5-0240/2001).

1. Europaparlamentet beslutar att gora f6ljande dndring av sitt beslut av den 9 mars 1994
om foreskrifter och allmédnna villkor for ombudsmannens @mbetsutdvning:
Ombudsmannens stadga Andringsforslag
2. Gemenskapens institutioner och organ 2. Gemenskapens institutioner och organ
maste forse ombudsmannen med all maste forse ombudsmannen med all
information som begérs av dem och ge information som han begér av dem och ldta
tillgdang till relevanta dokument. De fir honom kontrollera och kopiera alla
vigra endast om det finns vederborligen handlingar. Med "handling” avses allt
fullgoda skil for sekretess. innehdall, oberoende av medium (pa
papper eller lagrat i elektronisk form,
ljud- och bildupptagningar samt
audiovisuella upptagningar).
De skall ge tillgang till dokument som dir De skall ge tillgang till samtliga hemliga
hemliga enligt lag eller andra handlingar med ursprung i en
forfattningar med ursprung i en medlemsstat, efter att ha upplyst den
medlemsstat endast om denna berorda medlemsstaten om detta.
medlemsstat pa forhand har givit sitt
samtycke.

De skall ge tillgang till andra dokument
med ursprung i en medlemsstat efter att
ha informerat medlemsstaten i fraga.
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I bada fallen far ombudsmannen i
enlighet med artikel 4 inte avsldja
innehéllet i sddana dokument.

Tjénstemén och andra anstéllda inom
gemenskapens institutioner och organ skall
avligga vittnesmal pa begiran av
ombudsmannen; de skall uttala sig pa sin
administrations vignar och enligt
instruktioner fran denna och skall ha
Sfortsatt tystnadsplikt.

I enlighet med artikel 4 far ombudsmannen
inte avsldja innehéllet 1 dokument i
samtliga fall diir dokument har klassats
som “hemliga” eller ”konfidentiella”.

Tjénstemén och andra anstéllda inom
gemenskapens institutioner och organ
avligger vittnesmal pé begéran av
ombudsmannen; de skall limna en
Sfullstindig och sanningsenlig
information.

2. uppdrar at talmannen att 6versédnda denna resolution till ridet och kommissionen och
radet med avseende pa tillimpningen av artikel 195.4 1 EG-fordraget.
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MOTIVERING

Inledning

1.  Fordjupandet av demokratin och ddrmed av medborgarnas ndrmande till
gemenskapslivet medfor utan tvivel en storre ppenhet i beslutsprocesserna inom
Europeiska unionens olika institutioner.

2. Forutom i fordragets artiklar, enligt vilka nirhet och 6ppenhet ar grundliggande
principer for gemenskapens verksamhet, faststills rétten till god forvaltning i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, som ger varje
unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som &r bosatt eller har sitt séte i
en medlemsstat ritt att vinda sig till unionens ombudsman vid administrativa
missforhéllanden 1 gemenskapsinstitutionernas eller gemenskapsorganens verksambhet,
med undantag for domstolen eller forstainstansritten dd dessa utdvar sina
domstolsfunktioner (artikel 43).

3. Insynen i beslutsprocesserna dr en av de ledande principerna for den pagdende reformen
av institutionerna, och antagandet av nya regler for allmén tillgéng till handlingar &r ett
uttryck for det arbete som sker pa detta omrade.

4.  Inom denna nya normativa ram &r det viktigt att beakta ombudsmannens begéran i hans
skrivelse till Europaparlamentets talman av den 13 december 1999, dir han foresldr en
andring av artikel 3 i ombudsmannens stadga.

5. Det handlar om att hans befogenheter att utfora undersdkningar skall klargoras, bade 1
fraga om ritten att granska akter och hora vittnen.

6.  Rent konkret handlar det betydande problem som vi star infor om de granser som
artikel 3.2 1 ombudsmannens stadga stéller upp for hans undersékningsbefogenheter,
och dér det stadgas att tillgang till handlingar kan forvigras "om det finns vederborligen
fullgoda skal for sekretess", och att tjanstemédn och andra anstédllda inom gemenskapen
vilka avlagger vittnesmal pa begiran av ombudsmannen "skall uttala sig pa sin
administrations védgnar och enligt instruktioner fran denna och skall ha fortsatt
tystnadsplikt".

7. Tsitt sokande efter ett forslag till &ndring av den text som skall inforlivas 1
ombudsmannens stadga har foredraganden haft mojlighet att fora mycket uppriktiga och
klargorande diskussioner med S6derman, Loyola de Palacio, och foretrddaren for det
svenska ordférandeskapet, Danielsson.

8.  Foredraganden vill betona att samtliga parter, vid de pa varandra f6ljande inldgg som
gjorts av unionens institutioner eller pa dess vdgnar i detta drende, samstimmigt har sagt
att den samarbetsvilja som unionens institutioner visat prov pa vid de forfragningar som
ombudsmannen stdllt till dem varit stor och deras vilja att finna 16sningar exemplarisk.
De har ocksé betonat att den administrativa andan av insyn och dppenhet, som inger
fortroende hos medborgarna och fraimjar en modern gemenskapsforvaltning med
Oppenhet och insyn, jamfort med perioden for utarbetandet av ombudsmannens stadga 1
borjan av nittiotalet, 4r mycket mer pétaglig i dag.
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10.

En detaljerad beskrivning av samtliga de politiska och juridiska aspekter samt de
problem som uppstatt inom ramen for detta drende formuleras i det arbetsdokument
(PE 294.729) som foredraganden for utskottet for konstitutionella fragor ingav

den 15 december 2000. Denna motivering begrinsas foljaktligen till de viktigaste av de
beaktanden som direkt leder till foredragandens formella forslag.

Utskottet for konstitutionella fragor har 1 tur och ordning hort den europeiska
ombudsmannen Soderman, den 25 maj 2000, och en andra gang, pd hans begéran,
den 5 mars 2001, liksom kommissionens vice ordférande Loyola de Palacio,

den 24 januari 2001.

Tillgdngen till handlingar

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Fordraget ger ombudsmannen det sirskilda uppdraget att kunna genomfora
undersokningar, vilket berattigar att han, 1 egenskap av ett gemenskapsorgan, skall ha
allmén tillgang till gemenskapens handlingar.

I artikel 195 1 EG-fordraget stadgas det ingenting om négra begrinsningar for de
handlingar och dvriga former av bakgrundsupplysningar som ombudsmannen skall
kunna ta del av i samband med de unders6kningar som han utfor. Lagstiftaren verkar
inte ha velat uppstélla nigra juridiska hinder for att ombudsmannen eller hans anstéllda
skall fa tillgang till handlingar pa bred basis, inte ens om dessa handlingar &r av intern
eller konfidentiell karaktir eller rentav hemligstimplade, f6r att med hjdlp av dessa
kunna utréna om det forekommit administrativa missforhallanden i den verksamhet som
bedrivs av gemenskapens (6vriga) institutioner och organ.

Denna tolkning far stod av texten i artikel 3.1 i ombudsmannens stadga, dir foljande
foreskrivs: "Ombudsmannen skall pa eget initiativ eller pd grund av ett klagomél
genomfora alla undersdkningar som finnes vara beréttigade (...)".

Ombudsmannen tillbakavisar heller inte tanken pa konfidentialitet. Han anser att
"handlingar skall i regel vara tillgdngliga for alla och endast i undantagsfall
hemligstdmplade, och om handlingar hemligstamplas skall det finnas en uttrycklig
motivering till det."

Ombudsmannens begédran om att fi sina befogenheter klargjorda kan inte ses i isolation
fran den allmdnna diskussionen om genomforandet av artikel 255 1 EG-fordraget, som
frén och med antagandet av forordning nr 1049/2001 om allménhetens tillgéng till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens handlingar innebér en énnu storre
oppenhet, som kommer att inge fortroende hos medborgarna. I enlighet med artikel 42 1
Europeiska unionens stadga for de grundlaggande réttigheterna, har medborgarna ocksé
fatt rétt till tillgang till Europaparlamentets, rddets och kommissionens handlingar.

Framjandet av en god forvaltningssed i frdga om tillgédngen till handlingar, vilket géller
alla gemenskapsinstitutioner, och den specifika stillning som ombudsmannen har nir
det giller att skydda de europeiska medborgarnas réttigheter, kraver att han har storre
tillgang till handlingar &n de medborgare som han kallats att forsvara.
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17.

I praktiken har ombudsmannen inte fétt avslag pa nagon begiran om att fa se en
handling, trots att det forekommit mer eller mindre konfliktfyllda diskussioner om detta.
Samtliga institutioner sdger samstdmmigt att det aktuella systemet har fungerat relativt
vil. En dndring av de nu géllande bestimmelserna, vilken inte &r pakallad enligt lag,
vore fordelaktig for att klargdra innehéllet i ombudsmannens
undersokningsbefogenheter och for att faststilla en stdrre normativ konsekvens med den
nya utvecklingen av lagstiftningen som foljer av tillimpningen av EG-fordragets

artikel 255.

Horande av vittnen

18.

19.

20.

21.

Ombudsmannen anser att begransningarna i artikel 3.2 (stycke 5) i ombudsmannens
stadga, sérskilt det faktum att "de skall uttrycka sig pa sin administrations vdgnar och
enligt instruktioner fran denna och skall ha fortsatt tystnadsplikt", bor upphévas.

I sitt ursprungliga dndringsforslag 6nskade ombudsmannen for 6vrigt att pa lika grunder
kunna hora kommissionens ledaméter, eftersom han anség att dessa inte borde vara
undantagna fran skyldigheten att avldgga vittnesmaél, &ven om vittnesmalen kunde
komma att utformas pé annat sétt.

Ombudsmannen overvigde mojligheten att foresld en dndring efter att under ett inldgg
av Loyola de Palacio, liksom av vissa parlamentsledaméter som var av samma asikt, ha
konstaterat att dessa inte delade hans syn pa saken och att hans stdndpunkt kunde ge
upphov till motséttningar mellan kontrollen av institutionernas forvaltningssed och av
institutionsmedlemmarnas politiska handlingar. Ombudsmannen forklarade for vrigt
att han, i de sdllsynta fall d& han tidigare angiende ett drende ként ett behov av att
begéra fortydliganden fran en kommissionsledamot, alltid hade fatt ett skriftligt svar
som tillatit honom att fortsitta sin undersokning!.

Foredragandens forslag syftar ocksa bara till att klargora att vi vill att tjinstemannen
och de dvriga anstéllda inom gemenskapens institutioner och organ skall vara verkliga
och fullstdndiga vittnen.

Tystnadsplikten

22.

23.

Enligt foredraganden finns det inget motsatsforhallande mellan de bestimmelser som i
artikel 195 1 EG-fordraget foreskrivs om ombudsmannen, och de bestimmelser som
foreskrivs i artikel 287 1 EG-fordraget om tystnadsplikten for gemenskapens tjinstemén
och Ovriga anstéllda. Ocksd ombudsmannen och hans anstillda omfattas av denna plikt,
vilken noggrannare anges i detalj och skirps i artiklarna 3 och 4 i ombudsmannens
stadga.

Ombudsmannen medger att han sjdlv och hans personal omfattas av den plikt som
alaggs dem i artikel 4.1 i ombudsmannens stadga och som handlar om att de inte far
avsloja information och handlingar som kommit till deras kdnnedom vid
undersokningarna.

! Europeiska ombudsmannen, meddelande som utarbetats och stéllts till Almeida Garrett den 14 mars 2001.
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24.

25.

26.

27.

Sa trots artikel 17 1 tjénsteforeskrifterna for gemenskapens tjanstemén och dvriga
anstéllda, dér det stér att en tjdnsteman inte "pa ndgot sitt for en obehdrig person far
avslgja innehallet 1 handlingar eller 1dmna ut uppgifter som inte redan har
offentliggjorts", méste ombudsmannen anses som en behorig person. Denna befogenhet
beviljas honom genom fordragen, ombudsmannens stadga och Europeiska unionens
stadga for de grundldggande rittigheterna.

Foredraganden anser att artikel 287 1 EG-fordraget och artiklarna 3 och 4 1
ombudsmannens stadga innebir tillrickliga garantier for den tystnadsplikt som avilar
gemenskapens alla tjanstemén och ovriga anstillda, liksom ocksa for gemenskapens
avtalsrittsliga ansvar (artikel 288 1 EG-fordraget).

Artikel 17 1 tjansteforeskrifterna for gemenskapens tjdnstemén och dvriga anstillda
behover foljaktligen inte ses over, och for den delen inte heller artikel 19, eftersom dess
stadgande om att tillstdnd frén tillsdttningsmyndigheten &r ett forhandskrav inte kommer
att paverkas av att en tjinsteman avldgger vittnesmal infér ombudsmannen, emedan han
1 sa fall inte kan ségas "i samband med ett rattsligt forfarande avsldja uppgifter". For
ovrigt skall de vittnesmdl som ldmnas infér ombudsmannen betraktas som forfragningar
om muntliga upplysningar utan hogtidlig karaktir och edlig forpliktelse, och alltsa inte
omfattas av artikel 19 1 tjénsteforeskrifterna for gemenskapens tjanstemén och ovriga
anstéllda.

Aven om det inte finns anledning att se dver tjinsteforeskrifterna for gemenskapens
tjdnstemin och Ovriga anstillda for att uppna de mal som stéllts upp, skulle en
kodifiering i efterhand av de nya bestimmelserna, ddribland de ovanstdende
tjdnsteforeskrifterna, icke desto mindre vara anviandbar.

Forslag till dndring

28.

29.

Europaparlamentets beslut om foreskrifter och allménna villkor for ombudsmannens
dmbetsutdvning antogs enligt artikel 138 e (numera artikel 195 1 EG-fordraget) genom
Europaparlamentets beslut 94/262 av den 9 mars 1994,

I tabellen nedan redogors i tur och ordning for bestimmelserna 1 forslaget, 1 den slutliga
stadgan och 1 ombudsmannens forslag till andring frén 1999.

'EGT L 113, 4.5.1994, s. 15.
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Forslag av
den 17 december 1992

Slutlig stadga antagen 1994

Andring foreslagen av
ombudsmannen 1999

Gemenskapens institutioner
och organ maste forse
ombudsmannen med all
information som han begér av
dem och ge honom tillgédng
till relevanta dokument. De
far inte vigra med
daberopande av sekretesskil.

Tjanstemén och andra
anstéllda inom gemenskapens
institutioner och organ skall
avldgga vittnesmal pa
begiran av ombudsmannen.

2. Gemenskapens
institutioner och organ maste
forse ombudsmannen med all
information som han begér av
dem och ge honom tillgdng
till relevanta dokument. De
far vigra endast om det finns
vederborligen fullgoda skél
for sekretess.

De skall ge tillgéng till
dokument som &r hemliga
enligt lag eller andra
forfattningar med ursprung i
en medlemsstat endast om
denna medlemsstat pa
forhand har givit sitt
samtycke.

De skall ge tillgang till andra
dokument med ursprung i en
medlemsstat efter att ha
informerat medlemsstaten i
fréga.

I bada fallen far
ombudsmannen i enlighet
med artikel 4 inte avsloja
innehallet 1 sadana dokument.

Tjanstemén och andra
anstéllda inom gemenskapens
institutioner och organ skall
avligga vittnesmal pa
begiran av ombudsmannen;
de skall uttala sig pa sin
administrations vignar och
enligt instruktioner fran
denna och skall ha fortsatt
tystnadsplikt.

2. Gemenskapens
institutioner och organ skall
forse ombudsmannen med all
information som han begér av
dem och ldta honom
kontrollera och kopiera alla
handlingar eller innehdllet i

alla datafiler.

De skall ge tillging till
dokument som &r hemliga
enligt lag eller andra
forfattningar och som hérror
fran en medlemsstat, endast
om denna medlemsstat pa
forhand har givit sitt
samtycke.

De skall ge tillgang till andra
dokument med ursprung i en
medlemsstat efter att ha
informerat medlemsstaten i
fraga.

Tjdnstemdn och andra
anstdllda inom
gemenskapens institutioner
och organ skall avligga
vittnesmdl pa begéran av
ombudsmannen. De skall
ldmna en fullstindig och
sanningsenlig information.

Ombudsmannen och hans
personal far inte avsldja
konfidentiell information
eller innehdllet i dokument
som de far tillgdng till vid
sina undersokningar.
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5 juni 2001

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR FRAMSTALLNINGAR

till utskottet for konstitutionella fragor

over dndring av artikel 3 1 ombudsmannens stadga
(1999/2215(ACY))

Foredragande: Luciana Sbarbati

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 21 juni 2000 utsag utskottet for framstéllningar Luciana
Sbarbati till foredragande.

Vid utskottssammantrdadena den 22 mars och 29 maj 2001 behandlade utskottet forslaget till
yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet enhilligt nedanstdende slutsatser.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Roy Perry (vice ordférande och
ordforande for sammantrddet), Proinsas De Rossa (vice ordforande), Luciana Sbarbati (vice
ordforande och foredragande), Mary Elizabeth Banotti (suppleant for Jonathan Evans), Alima
Boumediene-Thiery (suppleant for Jean Lambert), Felipe Camison Asensio, Janelly Fourtou,
Laura Gonzalez Alvarez, Margot KeBler, Guido Sacconi (suppleant for Herbert Bosch),
Christian Ulrik von Boetticher och Eurig Wyn.
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KORTFATTAD MOTIVERING

BAKGRUND

1.

7.

Utskottet for framstillningar har vid upprepade tillféllen, sdrskilt vid framldggandet av
ombudsmannens arsrapporter, betonat betydelsen av verksamheten vid detta organ, som
ar en viktig del av det stora institutionella kapitlet "Medborgarnas Europa”.

I Esteban-Martins betdnkande om denna fraga, som antogs av parlamentet den

15 april 1999, uppmanades utskottet for konstitutionella frdgor att studera en
forstarkning av artikel 3 i ombudsmannens stadga, sdrskilt nér det géller att granska
handlingar och hora vittnen.

Den 13 december 1999 skrev den nuvarande ombudsmannen, Jacob S6derman, ett brev
till Europaparlamentets talman dir han preciserade vilka &dndringar han ville ha till stind
1 friga om sina undersokningsbefogenheter. Han har nyligen meddelat foredraganden
for utskottet for konstitutionella fragor och foredraganden av detta yttrande att
forpliktelsen att 1dmna vittnesmal infér ombudsmannen inte skulle gélla ledamdterna
vid gemenskapens institutioner, vilket tidigare varit ett starkt onskemal fran hans sida.

Foredraganden vilkomnar ovanstaende, eftersom han anser att Europaparlamentet under
inga omsténdigheter skulle ha kunnat tillmotesgd ombudsmannen pé denna punkt utan
att i ndgon man ifrdgasitta sina vidstrickta befogenheter nér det giller den politiska
kontrollen av Europeiska kommissionen eller inleda en mer omfattande debatt om
rdckvidden for Europeiska ombudsmannens befogenheter inom gemenskapens
nuvarande institutionella struktur.

Det ar for 6vrigt inte av en slump som Europeiska kommissionens vice ordforande,
Loyola de Palacio, som hordes av utskottet for konstitutionella fragor den 24 januari
2001, med viss diplomati och med tillimpliga dndringar uttryckte liknande tankegéngar.

Europaparlamentet kan dock inte sld dovdrat till infor ombudsmannens begiran om att
rdckvidden for artikel 3 i hans stadga skall utvidgas och anpassas till de dndringar som
under tiden dgt rum inom gemenskapen for att béittre motsvara forviantningarna hos den
europeiska allménheten. Principerna om dppenhet och nirhet till medborgarna ér
forankrad 1 den nya artikel 1 1 Fordraget om uppréttandet av Europeiska unionen, dar
det anges att ”besluten skall fattas sa Gppet och s& ndra medborgarna som mojligt”.

Det dligger Europaparlamentet att andra ombudsmannens stadga inom ramen for ett

forfarande som inbegriper ett yttrande fran Europeiska kommissionen och ett antagande

av radet med kvalificerad majoritet. Det méste alltsd vaka dver att andringarna

a)  ar forenliga med Europeiska ombudsmannens funktion och roll, som ar att
tillsammans med utskottet for framstillningar folja upp klagomal fran europeiska
medborgare,

b)  kan inlemmas i en rittsligt samordnad helhetsram,

c) far bifall av kommissionen, med vilken parlamentet uppratthaller privilegierade
forbindelser,

d) utan svarighet kan antas av radet.

Slutligen méste parlamentet finna en rimlig balans mellan de befogenheter som é&r
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10.

11.

12.

onskvirda och de som dr mdjliga att tilldela ombudsmannen: yttrandet frdn Europeiska

kommissionen 1 dess egenskap av overvakare av fordragen kan vara anvéndbart for

honom. Foredraganden anser att denna balans kan uppnds utan svarighet med beaktande

av att

a)  Europeiska kommissionen har engagerat sig starkt for ppenheten genom vice
ordforanden Kinnocks administrativa reform,

b)  Europaparlamentet &mnar uttala sig om inforandet av en kodex for god
forvaltningssed

c)  och sist men inte minst, att ppenhetsprincipen och nérhetsprincipen ér inskrivna i
Fordraget om Europeiska unionen.

Utskottet for framstéllningar och foredraganden kan bara glddja sig at att Europeiska
ombudsmannen redan har tolkat och utdvat sina befogenheter i frdga om
undersokningar pa ett utvecklingsbart sitt utan att detta framkallat negativa reaktioner
fran Europeiska kommissionen; Europeiska ombudsmannen och Europeiska
kommissionen har 1 plenum, infor utskottet for konstitutionella fragor och utskottet for
framstéllningar vittnat om att deras dmsesidiga forbindelser alltid utmaérkts av
fullstdndig korrekthet. Detta innebér att det inte finns ndgon “fara i dréjsmdl” och att
man alltsa utan bradska kan g vidare med ett inféorande av dndringar 1 artikel 3 1
ombudsmannens stadga inom ramen for en sammanhingande helhetsvision.

Forstiarkningen av artikel 3 1 stadgan kan medfora en dndring av vissa av gemenskapens
foraldrade rattsliga bestimmelser, t.ex. tjdnsteforeskrifterna, och maste ocksé vara
forenlig med andra bestimmelser som &r under utarbetande, t.ex. de som rdr tillgdngen
till hemligstimplade handlingar; detta rekommenderas for rattssékerhetsprincipens
skull.

Innebér detta i réttsligt avseende att man forst maste dndra artikel 19 i
tjansteforeskrifterna och ta bort kravet pa tillstdnd frén tillséttningsmyndigheten? Detta
rekommenderas av parlamentets réttstjdnst och foredraganden dr for det, 1 synnerhet
som tjansteforeskrifterna for narvarande héller pa att revideras i sin helhet, vilket inte
sker utan slitningar. Men det ar juristerna som i sista hand maste fatta beslut om fragan.

Det som foredraganden anser viktigt att understryka dr att Europaparlamentet
beslutsamt maste begéra av alla gemenskapens institutioner att de frdn och med nu skall
tillata sina tjanstemén att utan hinder avldgga vittnesmal infor ombudsmannen, utan
vare sig godkidnnande eller instruktion frdn vem det vara mande. Att faststélla fakta och
sOka efter sanningen méste komma i forsta rummet for en modern administration som
vinnldgger sig om dppenhet och insyn, s& som gemenskapens administration vill
fungera.

Det aligger juristerna att svart pd vitt sla fast ombudsmannens befogenheter for tillgang
till hemligstimplade handlingar i enlighet med reglerna for allménhetens tillging till
kénsliga handlingar, sérskilt ndr de uppréttats av medlemsstater eller andra
internationella institutioner. Fragan ar for 6vrigt foremal {for en padgdende diskussion
mellan olika instanser inom ramen for ett lagstiftningsforfarande som genomfors i
enlighet med artikel 225 1 EG-fordraget.
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Foredraganden anser att utskottet for konstitutionella fragor ocksé borde ta hénsyn till
Europaparlamentets, radets och kommissionens beslut av den 19 april 1995, genom
vilket ett undersokningsutskott inréttades. I beslutet stadgades att gemenskapens
institutioner och organ skall forse det tillfalliga undersokningsutskottet med de
handlingar som &r nédvéndiga for dess verksamhet, utom om detta hindras av
sekretesskél, av hinsyn till offentlig eller nationell sékerhet eller pa grund av
medlemsstaternas eller gemenskapens lagar och andra forfattningar.

Slutligen dr det klart att ombudsmannens och hans personals tystnadsplikt kvarstar,
liksom deras forpliktelse att respektera sekretessen nir det géller handlingar som de har
tillgang till; eftersom detta villkor hittills uppfyllts mycket strikt, &r alla 6vertygade om
att det kommer uppfyllas dven i framtiden.

SLUTSATSER

Utskottet for framstéllningar uppmanar utskottet for konstitutionella frdgor att som ansvarigt
utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

a)

b)

d)

Utskottet féster stor vikt vid Europeiska ombudsmannen, som enligt artikel 195.1 1
EG-fordraget har "befogenhet att fran varje unionsmedborgare eller varje annan fysisk
eller juridisk person som dr bosatt eller har sitt sdte i en medlemsstat ta emot klagomdl
om missforhdllanden i gemenskapsinstitutionernas eller gemenskapsorganens
verksamhet, med undantag for domstolen och forstainstansrdtten da dessa utovar sina
domstolsfunktioner”.

Ombudsmannen har befogenhet att faststdlla, och f6ljaktligen dven éndra, foreskrifterna
och de allménna villkor for ombudsmannens d&mbetsutovning (Europeiska
ombudsmannens stadga) efter Europeiska kommissionens yttrande och radets antagande
med kvalificerad majoritet.

Europeiska ombudsmannen har inom ramen for sin &mbetsutovning uttryckt dnskemél
om att bestimmelserna 1 artikel 3 i stadgan skall dndras, sdrskilt nér det géller att
granska handlingar och hora vittnen.

Det ér glddjande att ombudsmannen nyligen uttryckte dnskemal om att endast
tjdnstemén och ovriga anstéllda vid gemenskapens institutioner och organ utan
restriktioner skall avldgga vittnesmal inf6r honom.

Fordraget och ombudsmannens stadga foreskriver redan att ombudsmannen och dennes
personal omfattas av sekretess och att de maste bevara sekretessen vad giller
information och handlingar som de fir kdinnedom om i samband med sina
undersokningar.

Ombudsmannen maéste ges tillgang till samtliga handlingar och all information som
denne finner nédvéndig for att kunna utfora sitt uppdrag.
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2)

h)

1)

2)

3)

4)

Den text om tillgéng till handlingar som antogs av Europaparlamentet den 3 maj 2001
forklarar att dessa bestimmelser inte skall paverka utredande organs ratt till tillgang till
handlingar (skil 16).

Den oberoende expertgruppens har rekommenderat att tjinstemin och 6vriga anstillda
skall befrias fran tystnadsplikten.

Parlamentet konstaterar att det pa grundval av bestimmelserna i EG-fordraget inte finns
ndgra rittsliga hinder for ombudsmannen att fa tillgéng till alla handlingar som
uppréttats av gemenskapens institutioner och organ och som ar nédvindiga for hans
dmbetsutdvning,

vilkomnar ombudsmannens samtliga onskemal om forstérkning av artikel 3 1 hans
stadga vilka 1 den europeiska medborgarens intresse bidrar till storre 6ppenhet och insyn
1 gemenskapens verksamhet,

glider sig at att sdvdl ombudsmanen som kommissionen vid varje tillfdlle infor
parlamentet och dess organ har bekréftat sin fullstdndiga samarbetsvilja inom ramen for
de undersdkningar som ombudsmannen gjort pa eget initiativ eller som en foljd av
klagomal som ldmnats in av europeiska medborgare,

anser att artikel 3 1 ombudsmannens stadga maste dndras 1 enlighet med
ombudsmannens forslag 1 sin skrivelse av den 13 december 1999 till
Europaparlamentets talman.
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