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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 13 november 2000 forelade kommissionen parlamentet kommissionens
rapport Strukturfonderna 1999 - Elfte arsrapporten (KOM(2000) 698 —2001/2057(COS)).

Vid plenarsammantrddet den 15 mars 2001 tillkénnagav talmannen att detta meddelande
hénvisats till utskottet for regionalpolitik, transport och turism, som utsetts till ansvarigt utskott,
och till alla ber6rda utskott (C5-0108/2001).

Vid utskottssammantradet den 24 januari 2001 utsdg utskottet for regionalpolitik, transport och
turism Camilo Nogueira Roman till féredragande.

Vid utskottssammantrddena den 29 maj och 20 juni behandlade utskottet kommissionens rapport
och forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantrddet godkinde utskottet forslaget till resolution med 37 rdster for,
4 réster mot och 8 nedlagda roster.

Foljande var ndrvarande vid omrostningen: Konstantinos Hatzidakis (ordforande), Emmanouil
Mastorakis och Rijk van Dam (vice ordférande), Camilo Nogueira Roman (foredragande), Sir
Robert Atkins, Emmanouil Bakopoulos, Rolf Berend, Theodorus J.J. Bouwman, Philip Charles
Bradbourn, Carmen Cerdeira Morterero, Luigi Cesaro, Luigi Cocilovo (suppleant for Felipe
Camison Asensio), Paolo Costa, Danielle Darras, Garrelt Duin, Alain Esclopé, Jean-Claude
Fruteau (suppleant for Giovanni Claudio Fava), Mathieu J.H. Grosch, Ewa Hedkvist Petersen,
Mary Honeyball, Marie Anne Isler Béguin (suppleant for Reinhold Messner), Juan de Dios
Izquierdo Collado, Dieter-Lebrecht Koch, Karsten Knolle (suppleant for Dana Rosemary
Scallon), Giorgio Lisi, Sérgio Marques, Erik Meijer, Rosa Miguélez Ramos, Francesco Musotto,
James Nicholson (suppleant for Carlos Ripoll i Martinez Bedoya), Juan Ojeda Sanz, Josu
Ortuondo Larrea, Karla M.H. Peijs, Wilhelm Ernst Piecyk, Samuli Pohjamo, Alonso José Puerta,
Reinhard Rack, Isidoro Sanchez Garcia, Marieke Sanders-ten Holte, Gilles Savary, Ingo Schmitt,
Brian Simpson, Renate Sommer, Ulrich Stockmann, Margie Sudre, Hannes Swoboda (suppleant
for Joaquim Vairinhos), Ari Vatanen, Demetrio Volcic och Mark Francis Watts.

Yttrandena frin budgetutskottet, utskottet for sysselséttning och socialfrigor, fiskeriutskottet och
utskottet for kvinnors réttigheter och jamstalldhetsfragor aterges i detta betidnkande.

Beténkandet ingavs den 28 juni 2001.

Fristen for dndringsforslag till detta betinkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantrédesperiod vid vilken betdnkandet skall behandlas.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om kommissionens rapport Strukturfonderna 1999 - Elfte
arsrapporten (KOM(2000) 698 — C5-0108/2001 — 2001/2057(COS))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution,
- med beaktande av kommissionens meddelande (KOM(2000) 698 — C5-0108/2001),

- med beaktande av forordning (EEG) nr 2081/1993!, sarskilt artikel 16 i denna, och
forordning (EEG) nr 2082/19932, sarskilt artikel 31 i denna,

- med beaktande av revisionsrittens arsrapport for 1999, som presenterats i enlighet med
artikel 248 1 EG-fordraget,

- med beaktande av Amsterdamfordraget och slutsatserna frdn Europeiska radets mote 1
Luxemburg om sysselséttningen,

- med beaktande av Agenda 2000 och foérordning (EEG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999
om allménna bestdmmelser for strukturfonderna och sérskilda forordningar for var och en
av strukturfonderna,

- med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radets moten 1 Lissabon och Stockholm om
den nya ekonomin, sysselséttningen och en héllbar utveckling,

- med beaktande av kommissionens andra rapport om den ekonomiska och sociala
sammanhéllningen®, som presenterats enligt artikel 159 i EG-fordraget,

- med beaktande av kommissionens sjétte periodiska rapport om den ekonomiska och
sociala situationen och om utvecklingen i Europeiska unionens regioner, som presenterats
enligt artikel 8 1 forordning (EEG) nr 2083/1993 om Europeiska regionala
utvecklingsfonden,

- med beaktande av artikel 11 1 férordning (EEG) nr 1260/1999 om additionalitet,
- med beaktande av artikel 299.2 1 EG-fordraget,

- med beaktande av kommissionens rapport om atgirder for Europeiska unionens yttersta
randomraden®,

- med beaktande av artikel 47.1 1 arbetsordningen,

- med beaktande av betdankandet fran utskottet for regionalpolitik, transport och turism samt

EGT L 193,31.7.1993, s. 5.

EGT L 193, 31.7.1993, s. 20.

EGT C 342, 1.12.2000, s. 1.

KOM(2001) 24, dnnu ej offentliggjort i EGT.

EGT C 277, 23.9.1996, s. 13 och 45 (SEK(1999) 66).
KOM(2000) 147, énnu ej offenliggjort i EGT.

[ Y N T R N
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yttrandena frdn budgetutskottet, utskottet for sysselséttning och socialfragor,
fiskeriutskottet och utskottet for kvinnors rattigheter och jamstélldhetsfragor
(A5-0247/2001), och av foljande skél:

A.  Ar 1999 var det sista &ret di strukturfonderna tillimpades med sju olika mal. I
forordningen minskas mélen till tre och gemenskapsinitiativen till fyra. Avsikten &r att
varje mal skall finansieras fran en enda strukturfond, och att gemenskapsinitiativen
minskas till fyra.

B. Under 1999 kulminerade en lang period av tillimpande av sammanhéllningspolitik, rent
konkret strukturfonderna.

C. Iden elfte arsrapporten om strukturfonderna (1999) ir det genomgéende temat atgérder for
att skapa lika mgjligheter till sysselséttning f6r kvinnor och mén.

D. Strukturfonderna har bidragit med mycket nir det géller regional utveckling, sett till sdvil
infrastrukturer och produktion som till social integration.

E. Ar 1999 var det sista under programperioden 1994-1999 och priglades av slutférandet av det
atgirdspaket som antogs 1 Edinburgh 1992, och av utarbetandet av de ramvillkor som skall
tillimpas under den nya programperioden 2000-2006.

F. Rapporterna bor innehdlla kvalitativa analyser av strukturfonderna och berora deras
produktionseffektivitet — och inte begriansas till hur fonderna utnyttjats — liksom fondernas
kvantitativa fordelning och graden av insyn 1 forfarandena.

G. Trots den budgetanstraingning som gjordes med Edinburgh-paketet och de framsteg som
gjorts rdder det fortfarande stor regional obalans 1 frdga om den ekonomiska och sociala
utvecklingen. Det forekommer fortfarande skillnader mellan de perifera (inbegripet de
yttre randomradena) och centrala delarna i Europeiska unionen.

H. Medelinkomsten per capita for de 10 procent av befolkningen som bor 1 unionens mest
vélbdrgade regioner dr fortfarande 2,6 ganger hogre én inkomsten for de 10 procent av
befolkningen som bor i de mindre utvecklade regionerna, och 4,4 ganger hogre om man
jamfor den rikaste regionen med den fattigaste.

I. Trots strdvan att skapa och utnyttja strukturfonderna paverkar korrigeringen av de
ekonomiska och sociala skillnaderna i hogre grad medlemsstaterna &n regionerna, och
tenderar t.0.m. att skédrpa den regionala obalansen inom vissa medlemsstater.

J. Inkomstskillnaderna per invanare visar sig sirskilt pa sysselsdttningsomrédet.

K. Efter de tva senaste programperioderna har arbetsldsheten i de stater som sarskilt kunnat
utnyttja strukturfonderna, med klart undantag for Irland och Portugal, forblivit pd samma
niva som under 1988.

L.  Kvinnorna lider sdrskilt av arbetsloshetssituationen och den laga sysselséttningen.

M. Vid Europeiska rddets mote 1 Lissabon antogs den fulla sysselséttningen som ett
Overordnat mal for unionen.
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Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén ér fortfarande mycket stora. I genomsnitt for EU
ligger kvinnornas 16ner 28 procent ligre.

Det finns ett allmént samband mellan 1&g medelinkomst, total arbetsloshet och kvinnors
arbetsloshet.

. Den bestaende snedfordelningen mellan méns och kvinnors verksamhetsniva édr ocksd knuten
till problemen med att forena familjeliv och arbetsliv: arbetsfordelningen 1 hemmet,
forekomsten av daghem, ekonomiskt stod for barn och moderskap samt avancemang i
yrkeslivet. Forutséttningarna dr emellertid mycket olika 1 olika medlemsstater.

. Utbildning och yrkesutbildning i ny teknik som utvecklingsfaktor fir inte negligera att en
territoriell social och ekonomisk jamvikt dr en nddvindig forutsittning for genomforandet
av overgripande sysselséttningsskapande politik for teknisk och yrkesmissig
kompetenshojning och for jimstélldhet mellan kvinnor och mén 1 arbetslivet.

. Arbetskraftens rorlighet riacker inte i sig for att skapa jimvikt mellan utbud och efterfrdgan
pé arbetskraft i EU.

. De yttre randomradenas avligsna geografiska ldge och okaraktir kan kompenseras genom att
man utvecklar strukturfondsfinansierade verksamheter som syftar till att 6ka viardekedjans
konkurrenskraft, underlétta tillgdngen till information och definiera dessa regioners roll i
hela det utvidgade EU.

. Det dr nédvéndigt att integrera hela det europeiska territoriet, inbegripet de yttre
randomradena, 1 TEN.

. Budgeten for sammanhallningspolitiken, strukturfonderna och Sammanhallningsfonden, som
for EU-15 mits 1 procent av BNP, kommer under perioden 2000-2006 att minskas frén
0,46 procent ar 1999 till preliminért 0,31 procent &r 2006, alltsa till den proportionella
andel den hade 1994.

Med utvidgningen till de nya medlemsstaterna kan de interna regionala obalanserna bli
storre dn nagonsin, och problemen kan visa sig sérskilt allvarliga nar det géller
arbetslosheten, vilket erfarenheterna frén integrationen av de bada tyska ekonomierna
redan visat.

Forordning (EG) nr 1260/1999 kréiver att medlemsstaterna respekterar
additionalitetsprincipen ndr de ansoker om medfinansiering av projekt fran
strukturfonderna, och foreskriver att finansiering fran EG inte far anvéndas for att ersitta
medlemsstaternas strukturkostnader eller motsvarande. Under programperioden 1994-1999
ldimnade inte alla medlemsstater de obligatoriska uppgifterna om uppfyllande av
additionalitetsprincipen.

Det finns risk for att planer for stabilisering av ekonomi och budget kommer att leda till en
minskning av de offentliga investeringarna, sarskilt sédana som avser transportinfrastruktur
och FoU i mindre utvecklade omrdden. Detta kommer att visa sig sérskilt allvarligt om
planerna genomfors av stater som far stdd fran strukturfonderna och
Sammanhallningsfonden och som ér 1 storst behov av investeringsanstrangningar. Det &r
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nddviandigt att sdrskilt se till att en tillimpning av nollunderskott 1
sammanhéllningsstaternas budgetar inte medfor att additionalitetsprincipen ifragasitts.

Y. Ett sunt och effektivt genomforande av strukturfonderna, som garanteras av betryggande
system for utvirdering och 6vervakning, dr av grundldggande betydelse for att
gemenskapens institutioner skall vara trovérdiga och effektiva.

Budgetgenomforande

1. Parlamentet noterar att 99 procent av strukturfondernas atagandebemyndiganden under
perioden 1994-1999 utnyttjats, och konstaterar att endast det betydande anslagsbelopp som
overforts till budgetiret 2000 och den sektorsvergripande finansieringen gjorde att det
atgirdspaket som antogs 1 Edinburgh kunde slutféras framgéngsrikt,

2. erkdnner kommissionens anstringningar att i rsrapporten 1999 ocksé ge en 6verblick dver
resultaten for hela perioden 1993-1999; beklagar att kommissionen inte ger en mer utforlig
analys av budgetresultatet under perioden utan begrénsar sig till en beskrivning av det
nuvarande utfallet,

3. noterar den indirekta hdnvisningen till efterslipningen av de utestdende dtaganden som skall
betalas i slutet av perioden (reste a liquider) utan vare sig en fullstindig kvantitativ
beskrivning eller en ingdende forklaring, trots det faktum att en minskad efterslapning och
ett snabbare genomforande har varit ett &terkommande mél vid varje successiv revidering
av strukturfondsforordningarna och dessutom budgetmyndighetens stdndiga dnskemaél,

4. noterar att det enligt redovisningen fanns en eftersldpning pd ungefdr 41 600 miljoner i slutet
av 1999, varav cirka 21 860 miljoner aterstod i slutet av 2000; erinrar om att utbetalningar
kan goras av de utestdende dtagandena fran perioden 1993-1999 fram till slutet av 2001,

5. kritiserar att de utestdende dtagandena har okat ytterligare under 1994-1999 och uppmanar
kommissionen att omgéende vinda denna trend; kraver dessutom att tyngdpunkten vid stod
till projekt skall flyttas fran stora projekt med ldng 16ptid till sm& och medelstora projekt
med kortare 16ptid som &r lampligare for mindre utvecklade regioner,

6. anser att det dtagande pa 160 miljoner euro som kommissionen gjorde i slutet av 1999 och
som saknar tickning i budgeten borde ha hanterats genom anslagsoverforing och att man
inte borde ha skurit ned pa anslagen for innovativa atgérder for att ticka detta underskott;
uppmanar kommissionen att se till att anslagen for innovativa atgirder aterstélls till den
niva som avtalades i1 Berlin,

7. noterar med tillfredsstéllelse att det 1999 intrétt en pataglig minskning av de belopp som
dnnu aterstod att utbetala frén tidigare programplaneringsperioder, beklagar dock samtidigt
att det, liksom tidigare, fortfarande aterstod anslag att utbetala fran perioden fore 1989,
alltsd 11 &r efter att programplaneringsperioden 16pt ut,

8. noterar en brist pa klara riktlinjer for utnyttjandet av gemenskapsinitiativen, och
prestationerna varierar 1 hog grad,

9. konstaterar att projekten blev forsenade under den foregdende programperioden 1994-1999
och ackumulerades till slutet av denna period, vilket ledde till att projekten under den
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pagaende programperioden 2000-2006 ocksa inletts langsammare; framhaller dérfor att det
ligger i allas intresse att programmen genomfors sd jaimnt fordelat som majligt 6ver
programperioden,

10. konstaterar att atagandegraden endast 1 otillrdcklig grad aterspeglar stodens faktiska
genomforandegrad, sarskilt som en vésentlig del av dtagandena inte gjordes forrédn
omedelbart 1 slutet av programplaneringsperioden; uttrycker sin sédrskilda oro dver att det
gétt sé trogt med att genomfora gemenskapsinitiativen, eftersom endast litet drygt hilften
av de anslag som statt till forfogande for programplaneringsperioden 1994 - 1999 betalats
ut, vilket gor det svarare och dyrare for de programansvariga, det vill sdga de lokala
myndigheterna, de icke-statliga organisationerna etc, att genomfora programmen,

11. kréaver att fonderna primaért skall inriktas pa och ha som resultat att sma och medelstora
foretag omfattas (skapande, expansion, teknisk utrustning, utveckling och innovation,
globalisering av marknader etc.) genom att de representeras i samtliga prioriterade projekt
inom gemenskapens ramar for stod och 1 visentlig utstrickning deltar 1 forbrukningen av
sddana medel,

12. anser att den senaste strukturfondsreformen ar dgnad att vdsentligt underlétta
programplaneringen, genomforandet och det finansiella genomforandet av stoden;
uppmanar kommissionen att genom en aktiv informationspolitik hjédlpa de nationella
forvaltningsorganen att inrétta sin verksamhet enligt de nya bestimmelserna,

13. vilkomnar att kommissionen strévat efter att ndirmare anknyta programplaneringen och
utvdrderingen av stdden till varandra; beklagar emellertid att den slutliga utvirderingen av
de foregdende programmen i regel inte finns att tillga 1 det skede d& programplaneringen
gors,

14. foreslar att den process som igangsatts for att forenkla strukturfonderna samt gemenskapens
mal och initiativ forbéttras genom att man i hogre utstrackning koncentrerar insatserna till
de omraden som ligger efter 1 utvecklingen for att undvika nya forseningar i likhet med de
som hittills skett nar det géller utnyttjandet av anslagen,

Sysselséittning

15. uppmanar medlemsstaterna att fortsiatta den process i riktning mot en sysselséttningspolitik
som paborjades i Amsterdam,

16. understryker nddvindigheten av att intensifiera genomforandet av en samlad politik for
territoriell utveckling och sysselséttning,

17. uppmanar kommissionen att inrikta den samlade anvéndningen av strukturfonderna och
sammanhéllningsfonden sé att stodberittigade staters interna territoriella jamvikt frimjas
samt att genomfora en heltickande analys av deras effektivitet,

18. anser att strukturfondernas verksamhet och de nationella sysselséttningsplanerna méaste
avpassas bittre efter varandra,

Jamstilldhet mellan mén och kvinnor
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19. glddjer sig &t kommissionens initiativ att i sin arsrapport for 1999 foresla atgarder for att
frimja jamlikhet mellan kvinnor och mén som ett 6vergripande tema for rapporten; anser
dock att rapporten inte innehéller ndgon tydlig information om kvinnors tillgéng till
strukturfonderna eller om gemenskapsinitiativens, bl.a. Now-programmets, inverkan pa
kvinnornas situation pa arbetsmarknaden och pa frimjandet av jimstalldheten, vilket med
stod av siffror hade kunnat mojliggéra en utvéirdering av hur effektiva atgarderna pa detta
omrade har varit,

20. noterar att det 6vergripande malet jaimstidlldhet mellan mén och kvinnor endast delvis
beaktats, kridver en samlad politik for att tillvarata kvinnors intressen, eftersom det
horisontella jimstédlldhetsmalet hittills endast delvis beaktats, samt att malet att
sysselsdttningsgraden bland kvinnor skall uppga till 60 procent senast 2010 knyts till
genomforandet av strukturfonderna och sammanhéllningsfonden,

21. begir sérskilda dtgirder for att 1dsa problemet med den stora bristen pa sysselsittning,
sarskilt for kvinnor, och att politiken fortfarande tenderar att redovisas som konsneutral,

22. uppmanar till allménna atgérder som gynnar kvinnorna, inriktade pé att sporra till en 16sning
av problem knutna till arbets- och familjelivet,

23. vialkomnar kommissionens beslut att integrera jamstélldhetsaspekterna i genomforandet av
all gemenskapspolitik och alla gemenskapsatgérder som avser aktiva sektorsdvergripande
atgarder, for att pa s sétt framja principen om jamstélldhet i enlighet med
artiklarna 2 och 141 1 Amsterdamfordraget,

24. noterar att medlemsstaterna — i enlighet med den nya forordningen for strukturfonderna
(2000-2006), som anger att malet att integrera principen om jamstilldhet mellan kvinnor
och min i dessa fonder &r ett prioriterat mal — dr skyldiga att gora en foregédende
utvérdering av de planer som skall utarbetas, faststélla kriterier for urval av projekt samt
svara for en kontroll av verksamheten med hjélp av jimlikhetsindikatorer, och att
indikatorerna och statistiken darfor skall innehalla data férdelade per kon,

25. uppmanar kommissionen att i sina drsrapporter om strukturfonderna hiddanefter ligga fram
uppgifter fordelade pa kon nir det giller verksamhetens inverkan pd méins och kvinnors
integration pd arbetsmarknaden, pd utbildning och yrkesutbildning, pd kvinnors
foretagande och pa avvigningen mellan familjeliv och yrkesliv,

Utvidgning

26. kréaver att ssmmanhallningspolitiken for perioden efter 2006 utformas utan drojsmal, sa att
stodet till de sociala sektorer och de regioner som dven 1 fortsittningen ar stodberéttigade 1
EU-15 tryggas, samtidigt som ett sérskilt och kompletterande sammanhallningssystem bor
inrattas for de nya medlemsstaterna,

27. foreslar med tanke pa utvidgningen och mot bakgrund av de politiska val EU stills infor,
vilka beskrivits 1 den andra rapporten om sammanhallningspolitiken (KOM(2001) 24 av
den 31 januari 2001), att utgifternas kvalitet, den utdelning man far for insatserna inom de
olika malen och fondprogrammen samt det resultat som de olika stddmottagarna visar upp
skall bli nyckelfrdgor ndr man skall faststélla den framtida utformningen av unionens
sammanhéllningsstrategi och budgetens omfordelningsfunktion,
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Jordbruk och fiske

28. kréaver att den gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken
omprdvas som grundliaggande element i EU:s politik for territoriell jamvikt, social
sammanhéllning och héllbar utveckling,

29. uppmanar kommissionen att &r 2002 foreldgga Europaparlamentet och radet en detaljerad
rapport om de atgérder som finansierats genom strukturfonderna och bedrivits inom
unionens fiskesektor under perioden 1994-1999 samt en undersdokning om den
socioekonomiska situationen 1 unionens fiskeregioner,

Annan politik

30. uppmanar kommissionen och radet att mot horisonten 2007-2010 prioritera forbindelser
mellan unionens perifera och centrala delar i de transeuropeiska transportniten,

31. uppmanar kommissionen att 1 syfte att frimja ekonomisk och social ssmmanhallning beakta
de franska utomeuropeiska departementens, Madeiras, Azorernas och Kanarie6arnas
avldgsna geografiska ldge nir man beviljar medel fran strukturfonderna efter 2006,

32. hdvdar bestdmt att kommissionen och medlemsstaterna i fortséttningen skall agera i enlighet
med intentionerna 1 forordningarna for strukturfonderna, dir en forbéttring av miljon ses
som ett Overgripande inslag i alla mal,

33. uppmanar medlemsstaterna att infria de loften de gett inom tillimpningsomradet for
direktivet Natura 2000,

34. noterar antagandet av de sérskilda programmen 1 femte ramprogrammet for forskning och
teknisk utveckling (FoTU), diribland utarbetandet under 1999 av meddelandet “Mot ett
europeiskt forskningsomrade”, dar man “foreslar en forstarkning av regionernas roll i den
europeiska forskningsanstrangningen, och sirskilt i uppbyggnaden av det europeiska
forskningsomréadet”,

Additionalitet

35. dr bestort Over att additionalitetsprincipen, som dr en av de fyra vésentliga principerna for
strukturfonderna, uppenbarligen inte fullsténdigt 6ljs av medlemsstaterna och
kommissionen; beklagar att det inte finns ndgon mojlighet att vidta sanktioner mot
medlemsstater som bryter mot additionalitetsprincipen; uppmanar kommissionen att vid
forhandsutvdrderingen inom ramen for programplaneringen fasta sirskilt avseende vid att
additionalitetsprincipen f6ljs; instimmer darfor med revisionsrittens rekommendation om
att det for den nya programplaneringsperioden maste faststéllas nya rutiner for granskning
av additionaliteten och att dessa rutiner méste gé lattare att genomfora, ingé som ett led 1
programplanering, uppfoljning och utvérdering samt vara anpassade efter tillgéingliga
budgetdata och statistiska data,

36. uppmanar medlemsstaterna att strikt respektera additionalitetsprincipen och ber

kommissionen att ta initiativ for att skapa instrument och regelsystem som garanterar att
additionalitetsprincipen tillimpas,
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37. kraver att kommissionen snarast mojligt till parlamentet dverldmnar en lista over de
sanktioner som planeras for att skapa respekt for denna princip, kréver att kommissionen
overldmnar en forteckning dver planerade dtgirder till parlamentet, for att se till att denna
princip efterlevs, sérskilt nér stater som erhéller medel frén strukturfonderna och
sammanhillningsfonden tillimpar nollunderskott i budgeten,

38. begér att regionerna, inte staterna, skall administrera och fatta politiska beslut om de
strukturfondsfinansierade projekt som skall genomf6ras inom deras territorium,

Partnerskap

39. kréver att kommissionen och medlemsstaterna i sin forvaltning av strukturfonderna tillimpar
principerna om partnerskap med arbetsmarknadens aktorer och om subsidiaritet, och
dérmed erkénner medlemsstaternas interna politiska enheters kompetens,

Utvirdering och kontroll

40. uttalar sitt erkéinnande av det faktum att kommissionen som svar pa parlamentets kritik under
tidigare budgetér for forsta gdngen 1 en arsrapport har tagit in ett kapitel om de atgirder for
utvdrdering och kontroll som genomforts,

41. papekar att medlemsstaterna under 1999 rapporterade oegentligheter och bedriagerier
motsvarande 120,6 miljoner euro, dvs. 0,39 procent av strukturfondernas totala budget pa
30,6 miljarder euro; uppmanar kommissionen att stirka kontrollerna pa plats genom de
behoriga kontrollmyndigheterna; uppmanar kommissionen att fortlopande informera om de
atgirder som vidtas mot de oegentligheter som foérekommer i samband med Europeiska
socialfondens verksamhet i medlemsstaterna,

42. tar del av de genomforandebestdmmelser till radets forordning (EG) nr 1260/1999, som
faststélls 1 forordningarna (EG) nr 438/2001 och (EG) nr 448/2001; vilkomnar att man
forbattrat den finansiella kontrollen av strukturfonderna; uppmanar medlemsstaterna och
kommissionen att i stor utstrdckning tillimpa dessa férordningar; uppmanar
medlemsstaterna att forstarka forvaltnings- och kontrollsystemen sé att man kan forebygga,
uppticka och korrigera systematiska brister och oegentligheter; uppmanar de
medlemsstater som dnnu inte givit sina respektive revisionsmyndigheter fulla befogenheter
att kontrollera anvidndningen av EU-medel dnda fram till de slutliga stddmottagarna, att
gora detta,

43. understryker den nyckelroll som Europaparlamentet bor spela i denna process, en roll som
asidosatts under den period som arsrapporten ticker; menar att parlamentets uppgift inte ar
att enbart skriva under de drliga anslagen nér det dr dags att anta budgeten utan att aktivt
medverka 1 utvdrderingen som garant for det europeiska intresset vid sidan av
kommissionen,

44. anser att en dversyn och en forstarkning av parlamentets roll 4r nddvandig, framfor allt nér
det géller att bevaka att kommissionen och medlemsstaterna fullfoljer sina skyldigheter
betriaffande 6ppenhet pa detta omrade, vilket sirskilt framhalls i den uppfoérandekod for
genomforandet av strukturpolitiken som undertecknades med kommissionen 1999,

45. uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet, kommissionen och
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medlemsstaternas parlament.
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MOTIVERING

Den elfte arsrapporten om strukturfonderna avser ett mycket viktigt ar for utveckling och
precisering av unionens sammanhallningspolitik. Under 1999 fullbordades programperioden
1994-1999 och diarmed paketet Delors II, som antogs 1 Edinburgh 1992. Det aret antog rddet i
Berlin Agenda 2000 for perioden 2000-2006, vilken betraktades som en dvergangsfas till
perioden efter 2006 och en utvidgning som kan ge utrymme for en vésentlig dndring av
sammanhéllningspolitiken.

Radet 1 Edinburgh anslog 161 miljarder euro i 16pande priser till strukturfonderna och
Sammanhallningsfonden. For strukturfondernas del uppgick anslagen till

144 598,14 miljoner euro, varav 51,58 procent till ERUF, 30,02 procent till ESF, 16,26 procent
till EUGFJ och 1,84 procent till FFU.

Sedan perioden 1994-1999 nu avslutats, visar den elfte rsrapporten att situationen for
sammanhéllningen fortsitter att vara otillfredsstéllande. Detta framgér ockséd av den andra
rapporten om den ekonomiska och sociala sammanhéllningen, som instimmer i bedoémningen att
inga klara tendenser till forbattring av den territoriella jimvikten kan urskiljas.

Tvértom bekriftas forstirkningen av ett dominerande centrum, bestdende av en triangel
begrinsad av North Yorkshire, Franche-Comté och Hamburg, i en stor region som, trots att den
inte omfattar mer dn en sjundedel av unionens yta, har en tredjedel av befolkningen och néistan
hélften av inkomsterna (47 procent), till skillnad frén en eftersldpande periferi.

Tillimpningen av strukturfonderna var inte tillrdcklig for att ratta till inkomstskillnaderna mellan
de rikaste och de minst utvecklade omradena. Medelinkomsten per capita i de rikaste regionerna
med 10 procent av unionens folkméangd dr fortfarande 2,6 ganger hogre én i de regioner som har
de 10 procent fattigaste ménniskorna. Denna asymmetri dr 4nda storre om man jamfor de rikaste
regionerna med de minst utvecklade regionerna i sammanhallningslédnderna. Inkomsten per
capita ar 4,4 , 3,7 respektive 3,6 gdnger hogre i Hamburg én i Ipeiros, Estremadura och
Azorerna. Det faktum att medelinkomsten per capita 1 de tre minst gynnade medlemsstaterna
(Spanien, Grekland och Portugal) mellan 1988 och 1999 6kade fran 68 procent till 79 procent av
medelinkomsten 1 EU ifrdgasitter inte detta faktum. Man kan t.0o.m. konstatera en skdrpning av
de regionala obalanserna inom vissa stater.

Niér det géller sysselsdttningen stdter man pa problem som 1 hog grad péverkar regionerna.
Arbetslosheten uppgar till 23 procent i unionens tio hardast drabbade regioner, som normalt hor
till de minst utvecklade, medan den endast nar 3 procent i de tio regioner som har minst
arbetsloshet och som normalt sammanfaller med unionens rikaste omraden. I den andra
rapporten om den ekonomiska och sociala ssmmanhallningen erkédnns att “skillnaderna mellan
regionerna i sysselséttning har inte &dndrats sedan 1980 och att “det finns inga tecken som tyder
pa nagon mera jamlik fordelning av sysselséttningen mellan regionerna”.

Det bor framhallas att 1 de stater som sérskilt gynnas av strukturfonderna, som Italien, Spanien
och Grekland, ger en jamforelse av de arbetsloshetstal som registrerades under aren 1988 och
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1998 i mdl 1-omradena anledning till bekymmer, eftersom talen &r lika hoga eller hogre i
regionerna i Italien, medan de endast har minskat obetydligt eller i vissa fall 6kat 1 de spanska
autonoma regionerna och dkat klart i regionerna i Grekland. S4 ér inte fallet i Irland, dér
arbetslosheten minskade frdn 16,3 procent till 5,9 procent, och inte heller 1 Portugal, diar den
minskade fran 6,0 procent till 4,7 procent.

Arbetsloshetsproblemet drabbar sérskilt kvinnorna. Kvinnornas sysselséttningsgrad ar mycket
lag 1 hela EU, 53,1 procent, jamfort med 72,6 procent for mannen och 62,85 procent for den
totala sysselséttningen. Situationen dr emellertid &nnu mera negativ just i de stater som har en
stor andel mindre utvecklade regioner, sérskilt Italien, Spanien och Grekland, och 1 mél
1-omradena i1 dessa medlemsstater, med de ldgsta nationella talen i Sicilien (21,5 procent),
Andalusien (27,7 procent) och Nordegeiska darna (34,5 procent). Irland (51,9 procent respektive
75,7 procent) och framf6rallt Portugal (62,9 procent respektive 80,2 procent) &r fortfarande
undantag bland dessa stater. Trots dessa vittnesmaél beaktades det 6vergripande malet om
jamlikhet mellan konen endast delvis, och politiken tenderar fortfarande att redovisas som
konsneutral.

Mot bakgrund av allt detta vore det inte rimligt att anta att det med Agenda 2000 kommer att ske
ndgon pataglig dndring i minskningen av den territoriella snedférdelningen fore utvidgningen. I
sjdlva verket innebér de anslag pa 213 miljarder euro som skall fordelas pa de

15 medlemsstaterna under perioden 2000-2006 att beloppen till sammanhallningspolitiken
minskar; budgeten for denna politik, métt 1 procent av total BNP, minskar under perioden
2000-2006 jamfort med 1994-1999, fran 0,46 procent &r 1999 till 0,31 procent som forutses for
2006, vilket motsvarar 1994 ars nivd. Aven om strukturfondernas budget i Agenda 2000 kan
upprétthilla de insatser som gjorts mot en ekonomisk och finansiell sammanhéllning, kan man
inte vinta sig béttre resultat &n de som natts under perioden 1994-1999.

A andra sidan kan nya forhallanden eller politiska och ekonomiska beslut frin Europeiska
unionen dventyra sammanhallningspolitiken. Salunda tenderar stabiliseringsplanerna att minska
de offentliga investeringarna, sdrskilt i transportinfrastruktur och forskning och utveckling (FoU)
1 transportsektorn, vilket t.o.m. kan leda till att additionalitetsprincipen inte uppfylls av de stater
som far stdd fran strukturfonderna och Sammanhéllningsfonden. Strategierna for arbetskraftens
rorlighet kan ocksa leda till en tillbakagdng som omintetgdr utbildningsanstrangningarna i de
minst utvecklade omradena och gynnar befolkningskoncentrationen och vilstandet i Europas
centrala delar. Bristen pa personal med utbildning inom ny teknik i de centrala och mest
utvecklade omradena kan komma att 16sas genom arbetskraftens rorlighet och tickas med
personal med spetskompetens frén de minst utvecklade regionerna och ldnderna. Detta orsakar
paradoxalt nog en utvandring av den bést utbildade och oumbérliga arbetskraften fran de
fattigaste ldnderna och regionerna i Europa till de rikaste, liksom &r fallet pd global niva med
interkontinental utvandring av tredje virldens framsta tekniker, vilket skapar en ny och speciell
ond cirkel av fattigdom.
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Om uppgifterna i den elfte drsrapporten visar att problemen med territoriell jamvikt och social
sammanhillning fore perioden 1994-1999 i stort sett kvarstar oforédndrade, ér ldget sarskilt
bekymmersamt med hinsyn till det faktum att de territoriella och sociala skillnaderna kommer
att bli mérkbart storre efter unionens utvidgning till stater som har betydligt ldgre inkomster per
invénare. Problemen kan t.o.m. visa sig sarskilt svéra nér det géller arbetslosheten, vilket
erfarenheterna fran integrationen av ekonomierna i de bada tyska staterna redan visat.

Det riktiga beslutet att utvidga unionen far inte paverka den aktuella ssmmanhallningspolitiken,
som fortfarande ar helt nddvéndig, vilket klart framgér av den elfte &rsrapporten om
strukturfonderna. Det historiska enande som faststillts genom beslutet om utvidgning kriaver en
reform av gemenskapsbudgeten for strukturfonderna, eftersom kompletterande resurser behdvs
for att hjélpa regionerna i de nya medlemsstaterna. Den politiska och budgetméssiga
anstrdngning som Tyskland gjort med stdd fran EG {Or att integrera de nya delstaterna 1 Gstra
Tyskland i forbundsrepubliken och unionen kan tjana som ett matt pa de resurser som kommer
att kriavas for att nd ett resultat liknande det som uppnétts av denna medlemsstat.

Programmens allménna genomforande

Den elfte arsrapporten ger en konkret framstéllning av kommissionens verksamhet under 1999
och uppgifter om budgetens genomférande under det budgetaret och totalt for perioden
1994-1999. Enligt rapporten genomfordes 1 slutet av 1999 programmen avseende
strukturfondernas mal under perioden 1994-1999 genom 610 stodétgirder, varav de flesta géller
mal 1 och 2, samt stodatgirder inom ramen for gemenskapsinitiativen som genomfordes via
524 program. Totalt genomfordes 1 134 program.

Under 1999 gjordes dtaganden avseende mal 1-6 for 93,47 procent och utbetalningar for

87,08 procent av de tillgingliga anslagen. Darmed uppgar de totala atagandena vid slutet av
programperioden till 99 procent av det totala belopp som godkédndes i Edinburgh for hela
perioden, ett resultat som var mojligt att na endast genom en kraftig 6kning av takten i
genomforandet det dret. Nér det géller utbetalningarna skedde en forbattring under 1999, sé att
totalt 75 procent uppnaddes under perioden 1994-1999. Avslutningen av programperioden
fortskred inte likformigt, och betydande belopp frén anslag som dverforts till budgetdret 2000,
liksom ett underskott av storleksordningen 160,3 miljoner euro, ir en svér belastning for
budgetens genomforande.

Genomforandet per mél

Inom mal 1 (regioner med langsammare utveckling), hade dtaganden gjorts for 99 procent av
budgeten for perioden 1994-1999, och utbetalningarna hade genomforts till 78 procent. Nar det
giéller 1999 bor det framhéllas att det aterigen var mal 1 (och mél 3) som liksom under 1998 hade
de hogsta andelarna genomforda utbetalningar, samtidigt som det var de mindre gynnade staterna
1 unionen som hade det bésta genomforandet. Daremot horde de medlemsstater som 1999
fortfarande noterade viss forsening inom mal 1 till de rikaste.
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Nir det giller mal 2 (regioner i industriell omvandling), ndddes en genomforandetakt av

97 procent for atagandena under perioden 1994-1999, men genomforandetakten for
utbetalningarna dversteg inte 60 procent. Av dtagandena for hela perioden gjordes 25 procent ar
1999.

Inom mal 3 (langtidsarbetsloshet, integration av unga och tilltrdde till arbetsmarknaden), hade
vid slutet av 1999 ataganden gjorts for alla anslag for perioden 1994-1999, och 80 procent av
dem hade utbetalats. Inom mal 4 (industriella fordndringar och nya produktionssystem) fortsatte
den 0kning i utnyttjandet av anslagen som noterades under 1998, sd att det under 1999 uppgick
till 100 procent for genomforandet av dtagandebemyndigandena f6r perioden, medan endast

69 procent av utbetalningarna var genomforda.

Inom mal 5a (strukturanpassning inom jordbruk och fiske) hade betréffande jordbruket vid slutet
av 1999 gjorts dtaganden for 96 procent av periodens budget och utbetalningar av 75 procent.
Inom fisket hade ataganden gjorts for hela periodens budget, medan utbetalningarna nadde

73 procent. Inom maél 5b (utveckling av landsbygdsomriden utanfor mal 1-omradena) noterades
under 1999 samma forbattring som konstaterats for samtliga mél, &ven om ménga program hade
andrats fOr att né effektivare atgirder. Vid periodens utgang hade 99 procent av motsvarande
atagandebemyndiganden genomforts, men endast 68 procent hade betalats ut. Inom mal 6 hade
atagandena genomforts till 100 procent, men betalningsbemyndigandena hade endast genomforts
till 65 procent 1 Finland och 64 procent i Sverige.

Gemenskapsinitiativen

Genomforandetakten for gemenskapsinitiativen uppgick under perioden till 95 procent, vilket
med hénsyn till den bekymmersamma eftersldpning som noterats under aren fram till 1999 kan
betraktas som ganska framgéngsrikt. Resultatet &r till stor del en f6ljd av den omfordelning som
gjordes i slutet av 1998 pa parlamentets begéran. Endast 57 procent av utbetalningarna var
gjorda.

Av den elfte arsrapporten framgar att 25 nya program godkéndes inom gemenskapsinitiativen
under 1999, varav 22 inom initiativet for sma och medelstora foretag, ett program inom Urban
rorde huvudstaden Bryssel och tva program inom Interreg, varav ett avsag internationellt
samarbete inom Atlantomradet (mellan Spanien, Frankrike, Irland, Portugal och Férenade
kungariket) och det andra kampen mot torkan i Grekland. Inom programmen Adapt och
Employment kan ndmnas initiativ som tagits 1 Nordirland, Forenade kungariket, Helsingfors och
Stockholm. Inom Leader II gjordes ataganden for hela anslaget. For Pesca kan det antas att dess
beroende av tre strukturfonder har komplicerat forvaltningen.

Nyskapande atgérder och tekniskt stod

Betraffande nyskapande atgirder och tekniskt stod som finansieras genom strukturfonderna och
vars andel av dessa inte overstiger 1,5 procent for ERUF och som nar hdgst av 2 procent for
FFU, gjordes ataganden for 100 procent av miljoatgarderna. De atgarder som genomfordes 1999
1 form av pilotprojekt enligt artikel 10 1 ERUF-forordningen avsag néstan helt interregionalt
samarbete. Atgirderna enligt artikel 7 i ERUF-férordningen, som tar i ansprak 0,5 procent av
dennas finansieringsresurser, avsig sarskilt territoriella sysselséttningspakter i tio stater. Nar det
géller atgirder enligt artikel 6 1 ESF-forordningen inleddes under 1999 verksamheten i en stor
del av pilotprojekten for sysselsdttning. Under budgetaret forstarktes stimulansen till den lokala
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utvecklingspolitiken pé alla politikomrdden som har samband med sysselséttningsfrdgan. Nér det
giller lokalt aktiekapital utviarderade kommissionen 594 forslag under forsta halvaret 1999. I en
studie av samhéllets socioekonomiska nytta av informationssamhallet deltog 21 regioner genom
det regionala initiativet for informationssamhéllet (RISI). Betridffande atgéarder enligt artikel 8 1
forordningen for utvecklingssektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket (EUGFJ-utveckling) godkindes under 1999 16 nya atgirder som var sdrskilt inriktade
pa demonstrationsprojekt for jordbrukare och kvinnor pé landsbygden. Dessutom inleddes
studier enligt artikel 4 1 forordningen for Fonden for fiskets utveckling (FFU).

Samordning med andra finansieringsinstrument

Av den elfte arsrapporten framgar att utlaningen fran Europeiska investeringsbanken (EIB)
Okade med 8 procent under 1999 jamfort med 1998, varvid 61 procent av lanen gick till de
mindre utvecklade regionerna i unionen. Dir understryks dven samordningen med Europeiska
investeringsfonden, som é&r specialiserad pa beviljande av garantier och kapitaltransaktioner, och
redovisas garantier som beviljats under 1999 till ett belopp av 406,6 miljoner euro. Dessutom
noteras framstegen under 1999 i samordningen mellan strukturfonderna och programmen {or
utbildning och grundlidggande yrkesutbildning, t.ex. Leonardo da Vinci.

Strukturfonderna och de transeuropeiska niiten

I den elfte arsrapporten framhédvs komplementariteten, genom att olika delar finansieras, mellan
det ekonomiska stddet till TEN och strukturfonderna, och sérskilt med Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF), som finansierar olika komponenter. Det noteras att

forordning (EG) nr 1655/99 om dndring av forordningen fran 1995 antogs 1999 for att inrymma
flerariga investeringsprogram och uppmuntra till genomférande av partnerskap mellan offentlig
och privat sektor.

Strukturfonderna och den gemensamma jordbrukspolitiken

Den elfte arsrapporten gor en kort hinvisning till den reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken som forutsadgs i Agenda 2000, och framhaller sirskilt betydelsen av “en
balanserad utveckling pa landsbygden, vilken ticker 80 procent av det europeiska territoriet”, dér
“jordbrukspolitiken och landsbygdspolitiken har en viktig roll att spela nér det géller unionens
regionala, ekonomiska och sociala sammanhallning”.

Strukturfonderna och den gemensamma fiskeripolitiken
Likaledes 1 en kort hinvisning framhévs att stodet till fiskeflottorna inte fir bidra till att 6ka
fiskeanstringningen, och att de interventioner som medfinansieras av FFU bor hjélpa till att mota

utmaningarna fran globaliseringen, konsumenternas kvalitetskrav och “forbattring av
arbetsforhallandena ombord pa fartygen”.
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Strukturfonderna och miljon

Den elfte arsrapporten paminner om att i férordningarna for perioden 2000-2006 faststills en
forbattring av miljon som ett sektorsovergripande inslag i alla strukturfondernas mal, enligt
principerna for en hallbar utveckling. I detta avseende understryker de “riktlinjer for
programmen for perioden 2000-2006”, som kompletterar forordningarna for strukturfonderna,
nddvindigheten av att gora “investeringar i infrastruktur for en god miljo, sérskilt nir det géller
vatten och avfallshantering”. Betrdffande milj6lagstiftningen konstateras om programmet Natura
att det finns “ett antal problem och forseningar i genomforandet av programmen for perioden
1994-1999 beroende pa att flera medlemsstater inte har faststéllt vilka platser och omriden de
vill skydda”.

Strukturfonderna och FoTU

Pé detta omréde framhélls godkdnnandet under 1999 av de sérskilda programmen inom femte
ramprogrammet och antagandet av forordningarna for strukturfonderna for perioden 2000-2006,
som Okar “mojligheterna att finansiera insatser som hianfor sig till FoTU och innovation i de
framtida strukturatgirderna”, knutna till sdvdl ERUF som Europeiska socialfonden (ESF) och
EUGF]I.

Annan gemenskapspolitik

Kommissionen anser att 1999 var ett fruktbart ar nér det géllde kulturens roll i den regionala
utvecklingen”, da merparten av de 32 pilotprojekten for samarbete pa detta omrade avslutades
enligt artikel 10 i ERUF-forordningen, och framhaller att den nya allmédnna forordningen for
strukturfonderna for forsta gdngen namner mojligheten att de kan anvéndas for “investeringar i
kultur”, forutsatt att en hallbar sysselséttning skapas. Pa turistomradet framhalls att dess
betydelse for regionernas ekonomi erkdndes 1999 i meddelandet fran hognivagruppen for turism
och sysselsittning, som slog fast att det dr viktigt att tillimpa varaktiga strategier for att fraimja
och utveckla sektorn.

Forberedelser for programperioden 2000-2006

Den elfte arsrapporten dgnar sirskild uppmérksamhet at forberedelserna for programperioden
2000-2006, som nadde sin kulmen vid radets mote i Berlin. Genom Overenskommelserna om
finansieringen av sammanhallningspolitiken minskades anslagen i kommissionens ursprungliga
forslag, som uppgick till 239,4 miljarder euro 1 1999 ars priser men skars ner till

213,01 miljarder euro, fordelade pa 195,01 miljarder till strukturfonderna och 18 miljarder till
Sammanhallningsfonden. Radet beslutade ocksd om fordelningen av strukturfonderna mellan de
tre kvarvarande koncentrerade malen, med 135,95 miljarder euro (69,7 procent) till mal 1,
22,45 miljarder (11,5 procent) till mal 2 och 24,05 miljarder (12,3 procent) till mal 3. Dessutom
fastslog radet stodet till kandidatlanderna, vilka beviljades 46,86 miljarder euro, varav

7,28 miljarder tilldelades instrumentet for strukturpolitiska dtgarder infor anslutningen (ISPA)
och aterstoden avsag strukturstod efter anslutningen. Dessutom har kandidatlainderna genom
instrumentet Sapard beviljats 520 miljarder euro per dr for atgérder infor anslutningen.

Under maj och juni 1999 antogs forordningen om allméinna bestimmelser {or strukturfonderna,

varigenom antalet prioriterade mal minskar till tre och gemenskapsinitiativen till fyra (Interreg,
Equal, Leader och Urban), och sérskilda forordningar for varje fond. Omedelbart dérefter antogs
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besluten om fordelningen mellan medlemsstaterna av anslagen till de olika malen och till FFU
utanfor mal 1-omrddena, anslagen till respektive gemenskapsinitiativ och till de regioner som
omfattas av mal 1 (92 212 000 invanare eller 22 procent av unionens befolkning), vari ingar de
regioner som far overgangsstod, och faststdlldes maximigréansen for antalet invénare per
medlemsstat som beréttigar till stod inom mal 2 (totalt 18 procent av unionens befolkning).
Irland, Grekland och Portugal omfattas helt av mal 1 eller dess dvergangsatgirder. Aterstdende
medlemsstater dr berdttigade till stod inom mél 2, forutom att de kan komma ifraga for mal 1 i
speciella fall. Kommissionen mottog 1999 storre delen av staternas planer for perioden
2000-2006 for mal 1, och samtliga planer for mél 3. I juni 1999 godkénde kommissionen
anslagen for ICES ataganden for perioden 2000-2006: Interreg (4 875 miljoner euro), Equal

(2 847 miljoner euro), Leader (2 020 miljoner euro) och Urban (700 miljoner euro).

Den europeiska sysselsittningsstrategin

I den elfte arsrapporten gérs beddmningen att 1999 medforde en forstirkning av
Luxemburgprocessen for sysselsittningen, ddr rekommendationer formulerades till
medlemsstaterna om uppfyllande av forpliktelserna med avseende pé de gemensamma malen for
den europeiska sysselséttningsstrategin. I den samlade rapporten om sysselsédttningen fran 1999
understryks att den minskade sysselsittningsgraden i unionen, 61 procent, dr &nnu mera
oroviackande om man besinnar “det blygsamma deltagandet av kvinnor och dldre pa
arbetsmarknaden och de bestdende hoga talen for langtidsarbetslosa och arbetslosa ungdomar”,
negativa faktorer som normalt &r mera akuta 1 mindre utvecklade ldnder och regioner. Man
framhaller med skérpa nddvindigheten av att 1 frimjandet av sysselsdttningen “ersitta passiva
politiska atgarder med en aktiv arbetsmarknadspolitik’ och att foretradesvis tillimpa preventiva
atgarder. Till de nya mélen fogades livslangt ldrande, tilltrdde till informationssamhillet,
medverkan fran arbetsmarknadens parter i organisation av arbetet och integration av principen
om jdmstédlldhet mellan kvinnor och mén, och det framholls att de nya férordningarna for
strukturfonderna aldgger staterna att i sina program integrera riktlinjer for att framja
sysselsdttningen.

Atgiirder for att frimja jimstilldhet mellan mén och kvinnor

Den dominerande grundtonen i den elfte drsrapporten dr en analys av likheten i mojligheterna
och strukturfondernas medverkan till att skapa jamstilldhet mellan mén och kvinnor. I den andra
rapporten om sammanhallningen faststélls dessutom otvetydigt att all diskriminering, i vilken
form den &n forekommer, innebér sloseri med begavning och resurser. Betrdffande kvinnornas
sysselsdttning understryks att &ven om den har 6kat starkt, sirskilt deltidssysselséttningen (en av
tre kvinnor i unionen bedriver en verksamhet pa deltid), var deras sysselséttning fortfarande

19 procent ldgre &n minnens under 1999.

I rapporten konstateras att de atgérder som genomforts pd olika omréden for att fraimja
jamstélldhet mellan méan och kvinnor antingen inte varit tillrackligt kraftfulla, som nér det géller
en aktiv sysselsittningspolitik for jordbruket och landsbygden, eller endast varit enkla forslag for
att stimulera medlemsstaterna till atgarder. De uppgifter som lamnas i den elfte rsrapporten
vittnar om att det inte finns ndgra egentliga sammanhéngande riktlinjer for unionsstaternas
politik nir det giller frimjande av lika mojligheter for mén och kvinnor. Varje stat riktar in sig
pa vissa sidor av problemet, och det verkar som om valet styrs av godtyckliga kriterier. I vissa
stater verkar de citerade atgérderna ha ringa kvantitativt genomslag, &ven om de har visst
kvalitativt viarde, medan mélen i andra stater tycks vara mera ambitidsa och generaliserbara.
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Belgien presenterar ett exempel med en barntrddgard. Danmark har kurser 1 skrivning och
lasning. Frn Tyskland ges olika exempel, sérskilt en studie i Brandenburg om lika méjligheter
till forméan for kvinnor. Spanien har en tjdnst 1 Estremadura som ger kvinnor information,
véigledning och yrkesutbildning. Frdn Grekland rapporteras dtgirder for hjilp till unga foréldrar
med barntillsyn. Fran Frankrike rapporteras olika atgérder, déribland en for att skapa
sysselsdttning for kvinnor 1 turistsektorn pd landsbygden. P4 Irland har bl.a. gjorts en studie for
utvirdering av lika mdjligheter 1 jord- och skogsbruk. Fran Italien ndmns endast en atgéird for
kvinnliga foretagare. I Luxemburg drivs ett projekt for att skapa sysselséttning for arbetslosa
kvinnor. Fran Nederldnderna rapporteras inget projekt som ror lika méjligheter f6r mén och
kvinnor. Osterrike nimner tre projekt, Internetutbildning, stéd till kvinnliga arbetare med
smabarn och utveckling av ett nédt av centra for stdd till kvinnor, tillsammans med Liechtenstein
och Schweiz. Portugal nimner RIME-programmet {or stdd till smaforetag, som under tiden
1994 -1999 skapade 18 479 arbetstillfallen, ddrav 9 919 for kvinnor. I Finland drivs ett projekt i
Lappland for att starta foretag. I Sverige finns ett projekt for att starta foretag och ett annat for att
utbilda kvinnor till ljudtekniker. Frdn Forenade kungariket nimns ett projekt som skall ge
kvinnor tillgéng till finansiering av investeringar i fOretag i véstra Skottland.

Kontroll av additionaliteten

Kravet pa en strikt tillimpning och kontroll av denna princip fortsitter att mota motsténd i
flertalet medlemsstater som avvisar kommissionens forslag att “betrakta uppfyllandet av
additionaliteten som ett av kriterierna for effektivitet”.

Enligt den elfte arsrapporten fick kommissionen aktuella uppgifter for mél 1 frén 9 av de

11 bidragsberittigade staterna (Frankrike och Belgien ldmnade inga uppgifter). For mal 2
lamnade Belgien och Danmark inga uppgifter. Betrdffande mal 5b lamnades aktuella kvantitativa
uppgifter fran Tyskland, Italien, Nederlinderna, Osterrike, Sverige och Férenade kungariket. For
mal 6 mottogs aktuella uppgifter frdn Sverige och Finland. Kommissionen betraktar kontrollen
av additionalitetsprincipen for perioden 1994-1999 som avslutad.

Utvirdering och kontroll

Kommissionens kontroll av strukturfondernas insatser forbattrades under 1999, sarskilt nar det

géller ERUF.
Antal kontroller genomforda av kommissionen
1994 1995 1996 1997 1998 1999
ERUF 24 20 26 43 22 36
ESF 69 73 84 86 65 60
EUGFJ — 21 35 26 28 13 16
utveckling
FFU 8
Kommissionens 74 86 75 62 48 54
ekonomistyrning
UCLAF/ OLAF 112 88 58 40
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Det faktum att strukturatgérder tar i ansprék 1/3 av Europeiska unionens budget gor det
nodvindigt att forstirka finanskontrollen. Aven om medlemsstaterna halls ansvariga for
kontrollen av stoden fran strukturfonderna enligt de nya forordningarna, forefaller en forstarkt
insats fran gemenskapen pa detta omrade utomordentligt angeldgen.
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12 juni 2001

YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet for regionalpolitik, transport och turism
over kommissionens rapport - Strukturfonderna 1999 - elfte arsrapporten
(KOM(2000) 698 — C5-0108/2001) - 2001/2057(COS)
Foredragande: Giovanni Pittella
ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 27 februari 2001 utsag budgetutskottet Giovanni Pittella till
foredragande.

Vid utskottssammantradet den 11 juni 2001 behandlade utskottet forslaget till yttrande.

Vid detta sammantrdde godkinde utskottet enhélligt nedanstdende slutsatser med vissa
andringar.

Foljande ledaméter var nirvarande vid omrostningen: Terence Wynn (ordforande), Giovanni
Pittella (foredragande), Kathalijne Maria Buitenweg, Paulo Casaca, Carlos Costa Neves, Goran
Féarm, Salvador Garriga Polledo, Catherine Guy-Quint, Anne Elisabet Jensen, Juan Andrés
Naranjo Escobar, Heide Riihle, Per Stenmarck, Kyosti Tapio Virrankoski och Ralf Walter.
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SLUTSATSER

Budgetutskottet uppmanar utskottet for regionalpolitik, transport och turism att som ansvarigt
utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

- erkdnner kommissionens anstrangningar att i arsrapporten 1999 ocksa ge en 6verblick dver
resultaten for hela perioden 1993-1999; beklagar att kommissionen inte ger en mer utforlig
analys av budgetresultatet under perioden utan begréinsar sig till en beskrivning av det
nuvarande utfallet,

- noterar den indirekta hanvisningen till eftersldpningen av de utestdende dtaganden som
skall betalas i slutet av perioden (reste a liquider) utan vare sig en fullstindig kvantitativ
beskrivning eller en ingdende forklaring, trots det faktum att en minskad eftersldpning och
ett snabbare genomforande har varit ett aterkommande mal vid varje successiv revidering
av strukturfondsforordningarna och dessutom budgetmyndighetens stindiga 6nskemal,

- noterar att det enligt redovisningen fanns en efterslédpning pa ungefdr 41 600 miljoner 1
slutet av 1999, varav cirka 21 860 miljoner aterstod i slutet av 2000; erinrar om att
utbetalningar kan goras av de utestdende atagandena fran perioden 1993-1999 fram till
slutet av 2001,

- noterar det varierande budgetresultatet for olika mal och lander; foreslar med tanke pa
utvidgningen och mot bakgrund av de politiska val EU stélls infor, vilka beskrivits i den
andra rapporten om sammanhallningspolitiken (KOM(2001) 24 av den 31 januari 2001),
att utgifternas kvalitet, den utdelning man far for insatserna inom de olika malen och
fondprogrammen samt det resultat som de olika stoddmottagarna visar upp skall bli
nyckelfrdgor ndr man skall faststdlla den framtida utformningen av unionens
sammanhéllningsstrategi och budgetens omfoérdelningsfunktion,

- foreslar att den process som igangsatts for att forenkla strukturfonderna samt
gemenskapens mal och initiativ forbéttras genom att man 1 hogre utstrackning koncentrerar
insatserna till de omraden som ligger efter i utvecklingen for att undvika nya forseningar i
likhet med de som hittills skett nir det giller utnyttjandet av anslagen,

- bekriftar vikten av att additionalitetsprincipen respekteras eftersom detta ér en central
princip vid genomforandet av strukturfondsprogrammen,

- understryker den nyckelroll som Europaparlamentet bor spela i denna process, en roll som
asidosatts under den period som arsrapporten ticker; menar att parlamentets uppgift inte ar
att enbart skriva under de arliga anslagen nir det ar dags att anta budgeten utan att aktivt
medverka i utvirderingen som garant for det europeiska intresset vid sidan av
kommissionen,

- anser att en oversyn och en forstiarkning av parlamentets roll &r nddvéndig, framfor allt nér
det géller att bevaka att kommissionen och medlemsstaterna fullfdljer sina skyldigheter
betraffande 6ppenhet pa detta omrade, vilket sérskilt framhélls 1 den uppférandekod for
genomforandet av strukturpolitiken som undertecknades med kommissionen 1999 !

I Protokoll fran sammantridet den 6 maj 1999, del 1, bilaga.
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25 april 2001

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALFRAGOR

till utskottet for regionalpolitik, transport och turism

over rapporten frdn kommissionen - Strukturfonderna 1999 - Elfte arsrapporten
(KOM(2000) 698 — C5-0108/2001 —2001/2057(COS))

Foredragande: Maria Antonia Avilés Perea
ARENDETS GANG

Vid utskottssammantrddet den 5 december 2000 utsdg utskottet for sysselséttning och
socialfrdgor Maria Antonia Avilés Perea till foredragande.

Vid utskottssammantrdadena den 21 mars och 25 april 2001 behandlade utskottet forslaget till
yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet nedanstaende slutsatser med 36 rdster for
och 1 nedlagd rdst.

Fo6ljande ledamoter var niarvarande vid omrostningen: Michel Rocard (ordférande),

Winfried Menrad och José Ribeiro e Castro (vice ordférande), Maria Antonia Avilés Perea
(foredragande), Elspeth Attwooll (suppleant for Elizabeth Lynne) Philip Bushill-Matthews,
Chantal Cauquil (suppleant for Arlette Laguiller), Alejandro Cercas, Luigi Cocilovo, Elisa Maria
Damido, Proinsias De Rossa, Carlo Fatuzzo, Ilda Figueiredo, Hélene Flautre, Fiorella
Ghilardotti, Marie-Hélene Gillig, Anne-Karin Glase, lan Stewart Hudghton, Stephen Hughes,
Karin Jons, Ioannis Koukiadis, Jean Lambert, Thomas Mann, Mario Mantovani, Manuel Medina
Ortega (suppleant for Harald Ettl) Claude Moraes, Mauro Nobilia, Manuel Pérez Alvarez, Bartho
Pronk, Tokia Saifi, Herman Schmid, Miet Smet, Ilkka Suominen, Helle Thorning-Schmidt, Ieke
van den Burg, Anne E.M. Van Lancker och Barbara Weiler.
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SLUTSATSER

Utskottet for sysselsdttning och socialfrdgor uppmanar utskottet for regionalpolitik, transport och
turism att som ansvarigt utskott infoga foljande punkter i sitt resolutionsforslag:

1.

noterar att det mot slutet av programplaneringsperioden gjorts dtaganden for 99 procent av
anslagen till stodatgirder enligt gemenskapsstddramarna respektive det samlade
programplaneringsdokumentet men faststéller att man dterigen inte kunnat uppna en
hundraprocentig anvindning av de tillbudsstdende medlen, trots detta relativt goda resultat,

beklagar 1 detta sammanhang framfor allt att

- inga dtaganden gjorts for 3 procent av de anslag som varit avsedda for mal 2, sa att
pengarna alltsd inte kunnat dterga till medlemsstaterna,

- ataganden kunnat goras for endast 95 procent av de sammanlagda anslag for stod som
stdllts till forfogande for gemenskapsinitiativen, trots en omprogrammering efter halva
programplaneringsperioden och talrika anslagsdverforingar mellan de enskilda
gemenskapsinitiativen,

konstaterar att tagandegraden endast 1 otillrdcklig grad dterspeglar stodens faktiska
genomforandegrad, sirskilt som en vésentlig del av dtagandena inte gjordes forrédn
omedelbart i slutet av programplaneringsperioden; uttrycker sin sérskilda oro dver att det gatt
sa trogt med att genomfora gemenskapsinitiativen, eftersom endast litet drygt hélften av de
anslag som statt till forfogande for programplaneringsperioden 1994 - 1999 betalats ut, vilket
gor det svarare och dyrare for de programansvariga, det vill sdga de lokala myndigheterna, de
icke-statliga organisationerna etc, att genomfora programmen,

noterar med tillfredsstéllelse att det 1999 intritt en pataglig minskning av de belopp som
dnnu aterstod att utbetala frén tidigare programplaneringsperioder, beklagar dock samtidigt
att det, liksom tidigare, fortfarande aterstod anslag att utbetala fran perioden fore 1989, alltsa
11 &r efter att programplaneringsperioden 16pt ut,

konstaterar att kommissionen vid utgangen av 1999 gjort dtaganden for 160 miljoner euro,
for vilka det saknades tickning i budgeten; anser att kommissionen hade bort foresla
anslagsoverforingar eller en tilliggsbudget for att forhindra uppkomsten av en sadan
situation; anser det oacceptabelt att kommissionen avser finansiera de dtaganden som gjorts
genom en kinnbar nerskirning av anslagen till innovativa atgéarder och tekniskt bistand,

anser att den senaste strukturfondsreformen dr dgnad att vasentligt underlétta
programplaneringen, genomforandet och det finansiella genomforandet av stoden; uppmanar
kommissionen att genom en aktiv informationspolitik hjédlpa de nationella
forvaltningsorganen att inrétta sin verksamhet enligt de nya bestimmelserna,

erinrar om att de ekonomiska resurser som enligt beslut av Europeiska radet i Berlin skall
tilldelas strukturfonderna ligger langt under kommissionens ursprungliga forslag och
Europaparlamentets krav; beklagar framfor allt att utgifter for stod till den europeiska
sysselséttningsstrategin de facto minskat jamfort med den foregdende
programplaneringsperioden, i synnerhet med beaktande av att samtliga medlemsstater och
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EU-institutioner atagit sig att vidta malinriktade sysselséttningsatgérder, och 1 synnerhet i
ljuset av slutsatserna fran Lissabon,

8. beklagar att den grundldggande rittsakten aterigen utfardats i ett relativt sent skede och att
det redan intraffat avsevérda forseningar vid programplaneringen, framfor allt for mal 2 och
gemenskapsinitiativen, vilket sévitt man pé forhand kan beddma kommer att ha en negativ
inverkan pd genomforandet av anslagen,

9. vilkomnar att kommissionen strivat efter att ndrmare anknyta programplaneringen och
utviarderingen av stoden till varandra; beklagar emellertid att den slutliga utvéirderingen av de
foregdende programmen i regel inte finns att tillga i det skede d& programplaneringen gors,

10. anser att strukturfondernas verksamhet och de nationella sysselséttningsplanerna méste
avpassas bdttre efter varandra och beklagar att det vid programplaneringen for mal 3 inte
tagits tillracklig hdnsyn till resultaten av forhandsutvérderingen,

11. konstaterar med tillfredsstéllelse att medlemsstaterna inom ramen for Europeiska
socialfonden beslutat att komplettera sina sysselsiattningsprogram med édtgérder for att
forverkliga jamstélldheten,

12. vialkomnar kommissionens beslut att integrera jamstélldhetsaspekterna i genomférandet av
all gemenskapspolitik och alla gemenskapsatgéirder som avser aktiva sektorsovergripande
atgarder, for att pd sd sétt framja principen om jamstélldhet 1 enlighet med
artiklarna 2 och 141 1 Amsterdamfordraget,

13. &r bestort over att additionalitetsprincipen, som &r en av de fyra vésentliga principerna for
strukturfonderna, uppenbarligen inte fullstindigt f6ljs av medlemsstaterna och
kommissionen; beklagar att det inte finns ndgon mojlighet att vidta sanktioner mot
medlemsstater som bryter mot additionalitetsprincipen; uppmanar kommissionen att vid
forhandsutvdrderingen inom ramen for programplaneringen fasta sirskilt avseende vid att
additionalitetsprincipen f6ljs; instimmer darfor med revisionsrittens rekommendation om att
det for den nya programplaneringsperioden maste faststéllas nya rutiner for granskning av
additionaliteten och att dessa rutiner méste gé lattare att genomfora, ingé som ett led i
programplanering, uppfoljning och utvérdering samt vara anpassade efter tillgidngliga
budgetdata och statistiska data,

14. papekar att medlemsstaterna under 1999 rapporterade oegentligheter och bedrédgerier
motsvarande 120,6 miljoner euro, dvs. 0,39 procent av strukturfondernas totala budget pa
30,6 miljarder euro; uppmanar kommissionen att stirka kontrollerna pé plats genom de
behoriga kontrollmyndigheterna; uppmanar kommissionen att fortlopande informera om de
atgarder som vidtas mot de oegentligheter som forekommer i samband med Europeiska
socialfondens verksamhet i medlemsstaterna, och i synnerhet i

- Nederldnderna: Rijnmond-Drechtsteden och Gelderland,
- Spanien: Katalonien;

- Danmark: Kolding (4ven om det bor papekas att de nationella myndigheterna
vidarebefordrat drendet till Europeiska byran for bedrigeribekdmpning),
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15. tar del av de genomforandebestimmelser till radets forordning (EG) nr 1260/1999, som
faststills 1 forordningarna (EG) nr 438/2001 och (EG) nr 448/2001; vilkomnar att man
forbattrat den finansiella kontrollen av strukturfonderna; uppmanar medlemsstaterna och
kommissionen att i stor utstrackning tillimpa dessa forordningar; uppmanar medlemsstaterna
att forstdrka forvaltnings- och kontrollsystemen sa att man kan forebygga, upptécka och
korrigera systematiska brister och oegentligheter; uppmanar de medlemsstater som &nnu inte
givit sina respektive revisionsmyndigheter fulla befogenheter att kontrollera anvandningen av
EU-medel dnda fram till de slutliga stddmottagarna, att gora detta.
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30 maj 2001

YTTRANDE FRAN FISKERIUTSKOTTET

till utskottet for regionalpolitik, transport och turism

over kommissionens rapport om strukturfonderna 1999 - elfte arsrapporten
(KOM(2000) 698 — C5-0108/2001 —2001/2057(COS))

Foredragande: Daniel Varela Suanzes-Carpegna
ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 23 januari 2001 utsag fiskeriutskottet Daniel Varela Suanzes-
Carpegna till foredragande.

Vid utskottssammantriadena den 5 mars, 23 april och 29 maj 2001 behandlade utskottet forslaget
till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet nedanstaende slutsatser med 15 rdster for
och 1 rost emot.

Fo6ljande ledamdéter var nidrvarande vid omrostningen: Daniel Varela Suanzes-Carpegna
(ordférande och foredragande), Rosa Miguélez Ramos och Hugues Martin (vice ordférande),
Niels Busk, Arlindo Cunha, Carmen Fraga Estévez, Pat the Cope Gallagher, Michael John
Holmes (suppleant for Nigel Paul Farage), lan Stewart Hudghton, Salvador Jové Peres
(suppleant for Mihail Papayannakis), Heinz Kindermann, Albert Jan Maat (suppleant for Brigitte
Langenhagen), John Joseph McCartin (suppleant for James Nicholson), Fernando Pérez Royo
(suppleant for Carlos Candal), Yves Piétrasanta (suppleant for Patricia McKenna) och Bernard
Poignant.
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KORTFATTAD MOTIVERING

Ar 1999 var ett avgorande ér for strukturfonderna. Det var sista aret i programperioden
1994-1999, vilket innebar att stdrre delen av den verksamhet som pagick begrinsades till tidigare
inledda atgirder. Det var salunda inte mycket nytt som paborjades.

Den 24 och 25 mars 1999 fattade Europeiska radet 1 Berlin beslut om Agenda 2000, 1 vilket
budgeten faststilldes for strukturfonderna och Sammanhallningsfonden for perioden 2000-2006.

Strukturfondernas elfte arsrapport, som tas fram enligt artikel 16 i ramforordningen om
strukturfonderna (EEG nr 2052/88) 1 dess dndrade lydelse, behandlar naturligtvis 1 storre
utstrickning tidigare atgérder dn framtida sddana och avser att beskriva de atgérder som bedrivits
inom ramen for mal 1-6 och gemenskapsinitiativen.

Om vi begrénsar oss till fiskesektorn, som ar vart kompetensomrade, dr den elfte arsrapporten,
som den brukar vara, och detta medger d&ven kommissionen, ett foga anvéndbart instrument for
att fa tillforlitlig information om forvaltningen av de strukturfonder som &r avsedda for atgérder
inom fiskesektorn. Uppgifterna &r fa och fragmentariska och kommissionen bor darfor i
framtiden dverviga en annan rapporteringsmetod.

Ar 1999 kinnetecknades av ett dkat utnyttjande av anslagen, d4 dtagandena steg frin 68 procent
ar 1998 till 100 procent, det vill séga hela det belopp som beviljats for perioden 1994-1999. Vad
utbetalningarna betréiffar har det ocksa skett en avsevird forbéttring, med en 6kning fran ett
genomsnitt pd 55 procent ar 1998 till 73 procent, ndgot som innebir att resultaten dr jamforbara
med genomsnittet for samtliga mal.

Utnyttjandet far betraktas som tillfredsstéllande 1 samtliga medlemsstater, for av ett totalt belopp
pa 2,8 miljarder euro, ar det cirka 40 miljoner euro som inte anvénts och déarfor aterlimnats,
avseende medel beviljade till Danmark och Storbritannien. I Italien och Nederldnderna har

28 miljoner euro omdisponerats och dessa Overgér fran mal SA till dtgarder inom mal 1.

En slutlig bedomning av de strukturfonder som ar avsedda for fiskesektorn kan inte goras forrdn
ar 2002, eftersom 31 december 2001 &r slutdatumet for betalning av atgérder under perioden
1994-1999. Det ar darfor 1ampligt att kommissionen samma datum lagger fram en detaljerad
undersdkning som gor det mojligt att analysera samtliga dtgarder som har vidtagits inom ramen
for strukturfonderna pé den gemensamma fiskeripolitikens omrade.

Kommissionen har via generaldirektoratet for fiske nimnvirt 6kat insynen och informationen
betrdffande dessa dtgirder, huvudsakligen i form av informationen pa sin webbplats.

Anvindandet av den nya tekniken, som gor informationen mer lattillgdnglig, far emellertid inte
ersitta de traditionella spridningsmetoderna, da alla inte har tillging till denna teknik.
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SLUTSATSER

Fiskeriutskottet uppmanar utskottet for regionalpolitik, transport och turism att som ansvarigt
utskott infoga foljande punkt 1 sitt resolutionsforslag:

- Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ar 2002 foreldgga Europaparlamentet och
radet en detaljerad rapport om de dtgérder som finansierats genom strukturfonderna och
bedrivits inom unionens fiskesektor under perioden 1994-1999 samt en undersékning om den
socioekonomiska situationen i unionens fiskeregioner.
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30 maj 2001

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KVINNORS RATTIGHETER OCH
JAMSTALLDHETSFRAGOR

till utskottet for regionalpolitik, transport och turism

over kommissionens rapport om Strukturfonderna 1999 - elfte arsrapporten
(KOM(2000) 698 — C5-0108/2001 —2001/2057(COS))

Foredragande: Rodi Kratsa-Tsagaropoulou

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantrddet den 23 januari 2001 utsdg utskottet for kvinnors réttigheter och
jamstélldhetsfrdgor Rodi Kratsa-Tsagaropoulou till foredragande.

Vid utskottssammantrddena den 23 april och 28 maj 2001 behandlade utskottet forslaget till
yttrande.

Vid det sistndmnda sammantrddet godkidnde utskottet enhélligt nedanstdende slutsatser.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Maj Britt Theorin (ordférande), Marianne
Eriksson (vice ordforande), Jillian Evans (vice ordférande), Rodi Kratsa-Tsagaropoulou
(foredragande), Maria Antonia Avilés Perea, Fiorella Ghilardotti, Lissy Groner, Anna
Karamanou, Astrid Lulling, Thomas Mann, Christa Prets, Miet Smet och Patsy Sorensen.
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SLUTSATSER

Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhetsfrdgor uppmanar utskottet for regionalpolitik,
transport och turism att som ansvarigt utskott infoga foljande punkter i sitt resolutionsforslag:

1. gladjer sig at kommissionens initiativ att 1 sin arsrapport for 1999 foresla atgéirder for att
framja jamlikhet mellan kvinnor och min som ett dvergripande tema for rapporten; anser
dock att rapporten inte innehaller ndgon tydlig information om kvinnors tillgdng till
strukturfonderna eller om gemenskapsinitiativens, bl.a. Now-programmets, inverkan pa
kvinnornas situation pa arbetsmarknaden och pa framjandet av jamstilldheten, vilket med
stod av siffror hade kunnat mojliggdra en utvirdering av hur effektiva atgérderna pa detta
omrade har varit,

2. pdapekar att kommissionens kontroll av budgetgenomforandet inte endast bor besta 1 att
konstatera att anslagen har utnyttjats 1 sa stor utstrdckning som mojligt, utan ocksa i att
analysera pé vilket sitt och med vilken effektivitet gemenskapens medel anvénds,

3. noterar att medlemsstaterna — i enlighet med den nya forordningen for strukturfonderna
(2000-2006), som anger att malet att integrera principen om jamstilldhet mellan kvinnor och
mén 1 dessa fonder &r ett prioriterat mal — dr skyldiga att gora en foregadende utvéirdering av
de planer som skall utarbetas, faststdlla kriterier for urval av projekt samt svara {for en
kontroll av verksamheten med hjélp av jamlikhetsindikatorer, och att indikatorerna och
statistiken darfor skall innehélla data fordelade per kon,

4. uppmanar dirfor kommissionen att se till att det tas vederborlig hinsyn till gemenskapens
prioritering av jdmstédlldheten 1 programplaneringen, kontrollen och utvérderingen av
verksamhet som utférs med medel ur strukturfonderna,

5. uppmanar medlemsstaterna att informera behdriga statliga och privata parter och samtliga
stodberiéttigade om hur viktigt det dr och vilka mojligheter som finns att tilldimpa lika
mojligheter for kvinnor och mén i1 verksamhet som utfors med stod frén strukturfonderna,

6. uppmanar kommissionen att i sina arsrapporter om strukturfonderna hiadanefter 1agga fram
uppgifter fordelade pa kon nir det giller verksamhetens inverkan pd méins och kvinnors
integration pé arbetsmarknaden, pa utbildning och yrkesutbildning, pa kvinnors foretagande
och pa avvégningen mellan familjeliv och yrkesliv.
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