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PROCEDUREVERLOOP

Bij schrijven van 21 maart 2001 verzocht de Raad, overeenkomstig artikel 308 van het 
EG-Verdrag, het Parlement om advies inzake het voorstel voor een verordening van de Raad 
houdende instelling van een mechanisme voor financiële ondersteuning op middellange 
termijn van de betalingsbalansen van de lidstaten (COM(2001) 113 – 2001/0062(CNS)).

Op 2 april 2001 gaf de Voorzitter van het Parlement kennis van de verwijzing van dit voorstel 
naar de Economische en Monetaire Commissie als commissie ten principale en naar de 
Begrotingscommissie als medeadviserende commissie (C5-0121/2001).

De Economische en Monetaire Commissie benoemde op haar vergadering van 10 april 2001 
Amalia Sartori tot rapporteur. De Economische en Monetaire Commissie benoemde op haar 
vergadering van 19 juni 2001 Generoso Andria tot rapporteur, aangezien Amalia Sartori geen 
lid meer van deze commissie is.

De commissie behandelde het Commissievoorstel en het ontwerpverslag op haar 
vergaderingen van 20 juni en 12 juli 2001.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met algemene stemmen haar goedkeuring aan de 
ontwerpwetgevingsresolutie.

Bij de stemming waren aanwezig: Christa Randzio-Plath (voorzitter); Philippe A.R. Herzog 
(ondervoorzitter); Generoso Andria (rapporteur); Richard A. Balfe, Hans Blokland, Hans Udo 
Bullmann, Harald Ettl (verving Robert Goebbels), Ingo Friedrich (verving José Manuel 
García-Margallo y Marfil), Carles-Alfred Gasòliba i Böhm, Lisbeth Grönfeldt Bergman, 
Christopher Huhne, Juan de Dios Izquierdo Collado (verving Luis Berenguer Fuster), Pierre 
Jonckheer, Othmar Karas, Christoph Werner Konrad, Werner Langen (verving Alejandro 
Agag Longo), Jules Maaten (verving Olle Schmidt), Thomas Mann (verving Astrid Lulling), 
Ioannis Marinos, Ioannis Patakis, Fernando Pérez Royo, Mikko Pesälä (verving Karin Riis-
Jørgensen), John Purvis (verving Jonathan Evans), Alexander Radwan, Bernhard Rapkay, 
Peter William Skinner, Charles Tannock, Marianne L.P. Thyssen, Helena Torres Marques, 
Bruno Trentin, Ieke van den Burg (verving Pervenche Berès), Theresa Villiers en Karl von 
Wogau.

Het advies van de Begrotingscommissie is bij dit verslag gevoegd.

Het verslag werd ingediend op 12 juli 2001.

De termijn voor de indiening van amendementen wordt bekendgemaakt in de ontwerpagenda 
voor de vergaderperiode waarin het verslag wordt behandeld.
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WETGEVINGSVOORSTEL

Voorstel voor een verordening van de Raad houdende instelling van een mechanisme 
voor financiële ondersteuning op middellange termijn van de betalingsbalansen van de 
lidstaten (COM(2001) 113 – C5-0121/2001 – 2001/0062(CNS))

Dit voorstel wordt als volgt gewijzigd:

Door de Commissie voorgestelde tekst1 Amendementen van het Parlement

Amendement 1
Overweging 6 bis (nieuw)

(6 bis) Er wordt een passend 
begrotingsmechanisme ingesteld ten einde 
de communautaire begroting te vrijwaren 
voor de mogelijke risico's ingeval van 
wanbetaling, waarbij een beroep zou 
worden gedaan op de waarborg.

Motivering

Met het oog op de aanstaande uitbreidingen van de Europese Unie kan het aantal lidstaten 
dat voor deze faciliteit in aanmerking komt opnieuw toenemen. Bescherming van de 
communautaire begroting tegen potentiële risico's is een kwestie van gezond financieel 
beheer.

Amendement 2
Overweging 8

(8) De invoering van de enige munt heeft 
geleid tot een sterke vermindering van het 
aantal lidstaten dat van dit instrument 
gebruik mag maken. Dit wettigt een 
herziening naar beneden van het huidige 
maximum van 16 miljard €. Het maximum 
van de toe te kennen leningen moet 
evenwel op een voldoende hoog peil 
worden gehouden om te kunnen voldoen 
aan de gelijktijdige behoeften van 
verschillende lidstaten. Een vermindering 
van het maximum van de toe te kennen 
leningen van 16 tot 12 miljard € lijkt met 
deze bedoeling overeen te komen.

(8) De invoering van de enige munt heeft 
geleid tot een sterke vermindering van het 
aantal lidstaten dat van dit instrument 
gebruik mag maken. Dit wettigt een 
herziening naar beneden van het huidige 
maximum van 16 miljard €. Het maximum 
van de toe te kennen leningen moet 
evenwel op een voldoende hoog peil 
worden gehouden om te kunnen voldoen 
aan de gelijktijdige behoeften van 
verschillende lidstaten. Een vermindering 
van het maximum van de toe te kennen 
leningen van 16 tot 12 miljard € lijkt met 
deze bedoeling overeen te komen en ook 

1 PB C 180 van 26.6.2001, blz. 199.
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rekening te houden met de toekomstige 
uitbreidingen van de Europese Unie.

Motivering

Gezien de toekomstige uitbreidingen van de Unie zullen ook andere staten gebruik maken van 
het ondersteuningsmechanisme. Het is wenselijk dit argument aan te voeren ter 
rechtvaardiging van de verlaging van het maximum tot 12 miljard euro.

Amendement 3
Artikel 9

De in de artikelen 3 en 5 bedoelde 
besluiten van de Raad worden, op voorstel 
van de Commissie die daartoe het 
Economisch en Financieel Comité 
raadpleegt, genomen met gekwalificeerde 
meerderheid van stemmen.

De in de artikelen 3 en 5 bedoelde 
besluiten van de Raad worden, op voorstel 
van de Commissie die daartoe het 
Economisch en Financieel Comité en het 
Europees Parlement raadpleegt, genomen 
met gekwalificeerde meerderheid van 
stemmen.

Motivering

Het Europees Parlement dient de mogelijkheid te krijgen zijn oordeel uit te spreken over de 
werking van het mechanisme, vooral gezien de eventuele wijziging van de samenstelling van 
de lidstaten die zullen deelnemen aan de tweede fase van de EMU.

Amendement 4
Artikel 11

Alle drie jaren onderzoekt de Raad aan de 
hand van een verslag van de Commissie, 
op advies van het Economisch en 
Financieel Comité, of het beginsel, de 
toepassingsregels en de maxima van het 
ingestelde mechanisme nog voldoen aan de 
behoeften die tot de invoering ervan 
hebben geleid.

Alle twee jaren onderzoekt de Raad aan de 
hand van een verslag van de Commissie, 
op advies van het Economisch en 
Financieel Comité en van het Europees 
Parlement, of het beginsel, de 
toepassingsregels en de maxima van het 
ingestelde mechanisme nog voldoen aan de 
behoeften die tot de invoering ervan 
hebben geleid.

Motivering

Een tweejaarlijks onderzoek door de Raad lijkt noodzakelijk gezien de toekomstige 
uitbreidingsfasen en ook om het Europees Parlement in staat te stellen zijn mening over het 
mechanisme minstens twee maal tijdens een zittingsperiode te kennen te geven.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement over het voorstel voor een verordening 
van de Raad houdende instelling van een mechanisme voor financiële ondersteuning op 
middellange termijn van de betalingsbalansen van de lidstaten (COM(2001) 113 – 
C5-0121/2001 – 2001/0062(CNS))

(Raadplegingsprocedure)

Het Europees Parlement,

– gezien het voorstel van de Commissie aan de Raad (COM(2001) 1131),

– geraadpleegd door de Raad overeenkomstig artikel 308 van het EG-Verdrag 
(C5-0121/2001),

– gelet op artikel 67 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Economische en Monetaire Commissie en het advies van de 
Begrotingscommissie (A5-0269/2001),

1. hecht zijn goedkeuring aan het aldus gewijzigde Commissievoorstel;

2. verzoekt de Commissie haar voorstel krachtens artikel 250, lid 2 van het EG-Verdrag 
dienovereenkomstig te wijzigen;

3. verzoekt de Raad, wanneer deze voornemens is af te wijken van de door het Parlement 
goedgekeurde tekst, het Parlement hiervan op de hoogte te stellen;

4. wenst opnieuw te worden geraadpleegd ingeval de Raad voornemens is ingrijpende 
wijzigingen aan te brengen in het voorstel van de Commissie;

5. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 
en de Commissie.

1 PB C 180 van 26.6.2001, blz. 199.
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TOELICHTING

Het voorstel van de Commissie

Het huidige mechanisme voor financiële ondersteuning op middellange termijn van de 
betalingsbalansen van de lidstaten werd ingesteld bij verordening 1969/88 van de Raad. Dank 
zij dit instrument zijn de financiële bijstand op middellange termijn en het mechanisme van 
communautaire leningen ter ondersteuning van de betalingsbalansen van de lidstaten 
samengevoegd in één mechanisme voor financiële ondersteuning op middellange termijn. 
Sinds de inwerkingtreding van de verordening (25 juni 1988) is van dit mechanisme tweemaal 
gebruik gemaakt: in 1991 voor de toekenning van een lening van 2,2 miljard €, waarvan 
alleen 1 miljard werd uitbetaald, en in 1993 voor de toekenning van een lening van 
8 miljard € waarvan alleen de eerste twee tranches werden uitbetaald.

In aansluiting op de door de ECOFIN-Raad op 13 oktober 1997 aangenomen conclusies en 
overeenkomstig artikel 12 van de bestaande verordening heeft de Commissie de werking van 
dit mechanisme onderzocht en in november 1999 een verslag ter zake voorgelegd aan de Raad 
en het Parlement. In dit verslag sprak de Commissie zich uit voor handhaving van dit 
instrument, maar pleitte voor een verlaging van het maximum van 16 tot 12 miljard €, en wel 
omdat sinds de inwerkingtreding van de derde fase van de Economische en Monetaire Unie 
alleen de lidstaten met een derogatie van het mechanisme gebruik kunnen maken. 

In aansluiting op bovengenoemde ontwikkelingen heeft de Commissie op 7 maart 2001 een 
voorstel voor een verordening ingediend tot wijziging van het thans geldende mechanisme. 
De voornaamste wijzigingsvoorstellen:

 bovengenoemde verlaging van het maximumbedrag voor leningen,
 verlening van de bevoegdheid aan de Commissie voor uitwisselingsoperaties van schulden 

en/of rentevoeten (swaps),
 erkenning van de rol van het Economisch en Financieel Comité, dat sinds het begin van de 

derde fase van de Economische en Monetaire Unie in de plaats is gekomen van het 
Monetaire Comité,

 noodzaak van compatibiliteit tussen de op grond van het mechanisme toegekende leningen 
en de faciliteit voor financiering op zeer korte termijn die eventueel door de Europese 
Centrale Bank kan worden toegestaan.

Het standpunt van het Europees Parlement

Zoals hierboven gezegd, heeft het Europees Parlement zijn standpunt over het verslag van de 
Commissie van 1999 kenbaar kunnen maken in het verslag-Sartori, dat op de plenaire 
vergadering van 24 oktober 2000 is aangenomen (A5-0277/2000). Bij die gelegenheid had het 
Parlement grotendeels ingestemd met de analyse van de Commissie, volgens welke het 
maximumbedrag voor te verstrekken leningen van 16 naar 12 miljard euro moest worden 
teruggebracht. Bovendien had het Europees Parlement gepleit voor de mogelijkheid dit 
bedrag op een later tijdstip aan te passen, indien het aantal lidstaten met een derogatie nog 
verder zou afnemen.

Meer in het algemeen had het Europees Parlement het wenselijk geacht ook de kwestie van 
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ondersteuning van de betalingsbalansen van de kandidaatlanden in overweging te nemen, 
zowel in de huidige pre-toetredingsfase als in de toekomst, wanneer de nieuwe lidstaten 
deelnemen aan de tweede fase van de Economische en Monetaire Unie. Het optreden van 
evenwichtsverstoringen in de betalingsbalansen van de toekomstige lidstaten wordt nl. 
mogelijk geacht, gezien de belangrijke structurele hervormingen die tot stand moeten worden 
gebracht om toetreding mogelijk te maken. Bijgevolg acht het Parlement het wenselijk een 
specifiek instrument voor deze landen in het leven te roepen, met dien verstande dat de 
nieuwe lidstaten vervolgens in het huidige mechanisme voor ondersteuning op middellange 
termijn worden opgenomen.

Er zij op gewezen dat ook de Europese Centrale Bank een advies terzake heeft uitgebracht op 
grond van artikel 105, lid 4 van het EG-Verdrag. De Bank heeft het voorstel in hoofdzaak 
gesteund, maar heeft ook opgemerkt dat het beheer van de leningen op grond van dit voorstel 
naar de Commissie wordt overgeheveld; dit in tegenstelling tot het feit dat voorgaande 
mechanismen van hetzelfde type door de Europese Centrale Bank werden beheerd. Hoewel 
uw rapporteur nota neemt van deze opmerkingen, ziet zij echter geen bezwaar in het feit dat 
de Commissie de hoofdverantwoordelijkheid op zich neemt van het beheer van het 
leningsmechanisme.

Conclusies

Er kan in principe worden ingestemd met het onderhavige voorstel van de Commissie, 
aangezien dit ten doel heeft het - één enkele - mechanisme voor financiële ondersteuning af te 
slanken en te moderniseren. Zowel de verlaging van het maximum als de gebruikmaking van 
de swap-techniek kunnen dit mechanisme efficiënter maken wanneer het gebruik ervan 
noodzakelijk is. Uw rapporteur stelt echter met het oog op de toekomstige uitbreidingen van 
de Europese Unie drie amendementen voor die ten doel hebben een meer betrouwbare 
procedure te waarborgen voor de herziening van de werking van het mechanisme, en wel door 
deelneming van het Europees Parlement aan de procedure.

De kwestie van de eventuele instelling van een mechanisme ter ondersteuning van de 
betalingsbalansen van de kandidaatlanden is nog steeds niet aangepakt. Er zij nogmaals op 
gewezen dat beraadslaagd moet worden over een geschikt mechanisme dat de specifieke 
problemen van deze landen helpt oplossen, mede gezien de eventuele crises op de 
internationale financiële markten. Derhalve wenst het Parlement dat de Commissie op korte 
termijn een concreet voorstel terzake voorlegt.

Anderzijds is duidelijk dat de maximumbedragen moeten worden aangepast wanneer er een 
wijziging optreedt in het aantal lidstaten dat aan de derde fase van de Economische en 
Monetaire Unie deelneemt.
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26 juni 2001

ADVIES VAN DE BEGROTINGSCOMMISSIE

aan de Economische en Monetaire Commissie

inzake het voorstel voor een verordening van de Raad houdende instelling van een 
mechanisme voor financiële ondersteuning op middellange termijn van de betalingsbalansen 
van de lidstaten 
(COM(2001) 113 – C5-0121/2001 – 2001/0062(CNS))

Rapporteur voor advies: Esko Olavi Seppänen

PROCEDUREVERLOOP

De Begrotingscommissie benoemde op haar vergadering van 29 mei 2001 Esko Olavi 
Seppänen tot rapporteur voor advies.

De commissie behandelde het ontwerpadvies op haar vergadering van 25 juni 2001.

Op dezelfde vergadering hechtte zij met algemene stemmen haar goedkeuring aan de hierna 
volgende conclusies.

Bij de stemming waren aanwezig: Terence Wynn (voorzitter), Reimer Böge (ondervoorzitter); 
Bárbara Dührkop Dührkop (ondervoorzitter); Ioannis Averoff, Joan Colom i Naval, Carlos 
Costa Neves, Göran Färm, Catherine Guy-Quint, Jutta D. Haug, Juan Andrés Naranjo 
Escobar, Bartho Pronk (verving Markus Ferber), Heide Rühle, Alejo Vidal-Quadras Roca, 
Kyösti Tapio Virrankoski en Ralf Walter.
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BEKNOPTE MOTIVERING

I. Inleiding

Het onderhavige Commissievoorstel strekt tot wijziging van verordening nr. 1969/88 van de 
Raad houdende instelling van een mechanisme voor financiële ondersteuning op middellange 
termijn van de betalingsbalansen van de lidstaten. Volgens artikel 119 van het Verdrag kent 
de Raad wederzijdse bijstand toe ingeval van moeilijkheden of dreigende ernstige problemen 
met de betalingsbalans van een lidstaat, welke met name de werking van de 
gemeenschappelijke markt in gevaar kunnen brengen. Het mechanisme kan in werking 
worden gesteld door de Raad, op initiatief van een lidstaat die zich in een dergelijke situatie 
bevindt, of door de Commissie. Het instrument is bedoeld voor het verlenen van snelle 
bijstand en iedere lening moet zijn gekoppeld aan de invoering door de betrokken lidstaat van 
economische beleidsmaatregelen die een duurzaam herstel van het betalingsbalansevenwicht 
waarborgen. Van dit instrument is sinds 1988 tweemaal gebruik gemaakt1. Voor het 
leningsinstrument geldt een plafond van € 16 miljard en de bewuste leningen zijn voor 100% 
gegarandeerd door de communautaire begroting. Het garantiefondsmechanisme is daarbij niet 
van toepassing, aangezien dat bedoeld is om de communautaire begroting te vrijwaren voor 
de potentiële risico's die verbonden kunnen zijn aan leningen voor derde landen.

II. Waarom is er behoefte aan een nieuwe Raadsverordening en wat behelst het voorstel 
precies?

Sedert het ingaan van de derde fase van de Economische en Monetaire Unie is artikel 119 
voor de 11 deelnemende lidstaten niet meer relevant, aangezien zij niet langer in aanmerking 
komen voor financiële steun op middellange termijn. Alleen lidstaten met een derogatie voor 
deelname aan de derde fase kunnen nog van het mechanisme gebruik maken. Daarom heeft de 
Commissie voorgesteld het plafond van € 16 miljard terug te brengen tot € 12 miljard. 
Bovendien is in het nieuwe voorstel bepaald dat eventuele leningen uitsluitend mogen worden 
gefinancierd door een beroep te doen op de kapitaalmarkten en niet meer via directe 
financiering van door  lidstaten toegekende leningen . Ook wordt voorgesteld de leningen 
overzichtelijkheids- en doelmatigheidshalve te laten beheren door de Commissie in plaats van 
de Europese Centrale Bank.

Het Parlement heeft zich in oktober 2000 op het standpunt gesteld dat het nog steeds in het 
belang van de Gemeenschap was het mechanisme te handhaven en stemde in met een 
verlaging van het plafond van 16 tot 12 miljard euro. Tevens drong het Parlement er bij die 
gelegenheid op aan passende voorzieningen te treffen ten behoeve van de nieuwe lidstaten die 
de euro niet invoeren2.

III. Budgettaire implicaties

De uit hoofde van deze faciliteit verstrekte leningen zullen ook in de toekomst voor de volle 
100% rechtstreeks worden gegarandeerd door de communautaire begroting. Het is de 

1 In 1991 werd een lening van € 2,2 miljard toegekend (waarvan slechts één tranche van € 1miljard werd 
uitbetaald) en in 1993 ging het om een lening van € 8 miljard (waarvan slechts twee tranches van telkens € 2 
miljard werden uitbetaald).
2 Zie de notulen van de plenaire vergadering van 24 oktober 2000 (A5-0277/2000)
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bedoeling dat het instrument alleen in uitzonderlijke omstandigheden wordt ingezet, en het 
heeft alleen budgettaire gevolgen wanneer ingeval van wanbetaling een beroep wordt gedaan 
op de waarborg. Volgens dit systeem dient de Commissie ingeval van wanbetaling - wanneer 
er dus een beroep wordt gedaan op de waarborg - derhalve rechtstreeks de begroting aan te 
spreken, b.v. door middel van een overdracht naar de desbetreffende budgettaire voorziening, 
maar als dat onvoldoende zou blijken, moeten er nieuwe middelen beschikbaar worden 
gesteld via een aanvullende of gewijzigde begroting. Nu de economieën van de lidstaten 
echter steeds verder naar elkaar toegroeien en er minder lidstaten voor het mechanisme in 
aanmerking komen, is de kans dat een dergelijk scenario zich voordoet echter niet bijzonder 
groot. De situatie zou echter kunnen veranderen naarmate er in het kader van de volgende 
uitbreiding meer nieuwe lidstaten tot de EU toetreden die niét aan de eenheidsmunt 
deelnemen, waardoor het aantal lidstaten dat voor het instrument in aanmerking komt, zou 
toenemen. Reden tot zorg is vooral ook dat de communautaire begroting niet tegen 
wanbetaling is beschermd en dat de benodigde bedragen (tot een nieuw plafond van € 12 
miljard) zeer hoog zouden kunnen uitvallen.

De communautaire begroting is voor leningen die zijn toegekend aan landen buiten de EU 
echter wel beschermd door het garantiefondsmechanisme, dat bestaat uit een in de financiële 
vooruitzichten opgenomen reserve (met voor 2001 een plafond van € 208 miljoen), waaruit 
het garantiefonds wordt gefinancierd naar verhouding van het bedrag van de waarborg voor 
de respectieve verrichtingen. Uw rapporteur is in zijn werkdocument van maart 2000 (PE 
232.992) uitvoerig ingegaan op de werking van dit mechanisme, dat een effectieve manier is 
gebleken om de communautaire begroting tegen potentiële risico's te beschermen. In dit 
verband worden de leden er echter wel op geattendeerd dat de druk waaraan het plafond 
onderhevig is, ons nog steeds zorgen baart. Indien alle per juni 2001 geplande activiteiten 
inderdaad moeten worden gefinancierd, blijft er binnen het plafond voor 2001 slechts een 
marge van € 8 miljoen voor, hetgeen betekent dat de resterende leningcapaciteit voor 
macrofinanciële ondersteuning slechts  € 89 miljoen bedraagt (aangezien dergelijke leningen 
voor 100% zijn gewaarborgd), dan wel  € 137 miljoen voor EIB-leningen (welke volgens het 
nieuwe mandaat voor 65% zijn gegarandeerd). Deze situatie laat m.a.w. niet de geringste 
manoeuvreerruimte over voor onvoorziene gebeurtenissen die tot EU-ondersteuning zouden 
kunnen nopen, althans voorzover het dit instrument betreft.

IV. CONCLUSIES

1. Leningen die ingeval van betalingsbalansproblemen uit hoofde van deze faciliteit aan de 
lidstaten worden verstrekt , zijn voor de volle 100% rechtstreeks door de communautaire 
begroting gedekt.

2. Het risico van wanbetaling kan nooit geheel worden uitgesloten. Dat betekent derhalve dat 
iedere lening die uit hoofde van deze faciliteit wordt verstrekt, een potentieel risico betekent 
voor de communautaire begroting, aangezien er geen mechanisme voorhanden is om de 
begroting tegen eventuele garantieaanspraken in bescherming te nemen.

3. Gezien de nog steeds zeer omvangrijke bedragen die hiermee gemoeid zijn, moet de 
communautaire begroting ook waar het deze faciliteit betreft absoluut worden afgeschermd, 
zoals reeds het geval is voor leningen die worden toegekend aan landen buiten de EU.
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AMENDEMENTEN

De Begrotingscommissie verzoekt de ten principale bevoegde Economische en Monetaire 
Commissie onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:

Door de Commissie voorgestelde tekst1 Amendementen van het Parlement

Amendement 1
Overweging 6 bis (nieuw)

(6 bis) Er wordt een passend 
begrotingsmechanisme ingesteld ten einde 
de communautaire begroting te vrijwaren 
voor de mogelijke risico's ingeval van 
wanbetaling, waarbij een beroep zou 
worden gedaan op de waarborg.

Motivering

Met het oog op de aanstaande uitbreidingen van de Europese Unie kan het aantal lidstaten 
dat voor deze faciliteit in aanmerking komt opnieuw toenemen. Bescherming van de 
communautaire begroting tegen potentiële risico's is een kwestie van gezond financieel 
beheer.

1 Nog niet verschenen in het PB.


