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PROCEDUREVERLOOP

Op 17 november 2000 deelde de Voorzitter van het Parlement mede dat de Commissie 
landbouw en plattelandsontwikkeling toestemming was verleend tot opstelling van een 
initiatiefverslag, overeenkomstig artikel 163 van het Reglement, over 25 jaar toepassing van 
de communautaire regelgeving ten gunste van de landbouw in de berggebieden.

De Commissie landbouw en plattelandsontwikkeling benoemde reeds op haar vergadering 
van 13 september 2000 Michl Ebner tot rapporteur.

Zij behandelde het ontwerpverslag op haar vergaderingen van 26 juni en 9 juli 2001.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met 26 stemmen voor bij 1 onthouding haar 
goedkeuring aan de ontwerpresolutie.

Bij de stemming waren aanwezig: Friedrich-Wilhelm Graefe zu Baringdorf (voorzitter), 
…,)/amtierende(r) Vorsitzende(r); … undJoseph Daul en Encarnación Redondo Jiménez …  
(ondervoorzitters), Michl Ebner (rapporteur)…,  Gordon J. Adam, Danielle Auroi, Niels 
Busk, Luciano Caveri (verving Giovanni Procacci…  overeenkomstig artikel 153, lid 2 van 
het Reglement), Arlindo Cunha, Francesco Fiori, Carmen Fraga Estévez (verving Struan 
Stevenson), Georges Garot, Lutz Goepel, Willi Görlach, Elisabeth Jeggle, Salvador Jové 
Peres, Hedwig Keppelhoff-Wiechert, Heinz Kindermann, Dimitrios Koulourianos, Astrid 
Lulling (verving Robert William Sturdy), Albert Jan Maat, Xaver Mayer, Neil Parish, Ioannis 
Patakis (verving Christel Fiebiger), Mikko Pesälä, María Rodríguez Ramos en Agnes 
Schierhuber.

Het verslag werd ingediend op 13 juli 2001.

De termijn voor de indiening van amendementen wordt bekendgemaakt in de ontwerpagenda 
voor de vergaderperiode waarin het verslag wordt behandeld.
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ONTWERPRESOLUTIE

Resolutie van het Europees Parlement over 25 jaar toepassing van de communautaire 
regelgeving ten gunste van de landbouw in de berggebieden (2000/2222(INI))

Het Europees Parlement,

- gezien het besluit van de Verenigde Naties om het jaar 2002 uit te roepen tot 
Internationaal Jaar van de bergen, en tevens met het oog op de bijeenkomst "Rio+10" te 
Johannesburg waarop hoofdstuk 13 van de Agenda 21 dat gewijd is aan de bergen, zal 
worden besproken,

– gezien zijn resolutie van 23 oktober 1998 over een nieuwe strategie voor de berggebieden, 
minder begunstigde zones en ecologisch kwetsbare zones,1

– gezien richtlijn 75/268/EEG van de Raad van 28 april 1975 betreffende de landbouw in 
bergstreken en in sommige probleemgebieden,

– gezien de belangrijke nieuwe feiten over de Europese berggebieden die blijken uit het 
tweede Cohesieverslag, met name ten aanzien van de vanaf 2006 geplande 
beleidsmaatregelen,

– gezien het belang van het Europees Handvest van de berggebieden, als voorgesteld door 
de Raad van Europa, en gelet op het Alpenverdrag en zijn protocollen,

– gelet op artikel 163 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie landbouw en plattelandsontwikkeling  
(A5-0277/2001),

A. overwegende dat de berggebieden ongeveer 30 % van het globale oppervlak en 
ongeveer 20 % van de cultuurgrond van de Europese Unie bestrijken en dat in sommige 
lidstaten, zoals Italië, Spanje, Portugal, Griekenland en Oostenrijk, het aandeel van de 
berggebieden aan het grondgebied meer dan 50% bedraagt en dat ongeveer 30 miljoen 
mensen in de berggebieden leven,

B. overwegende dat het Europees beleid ten gunste van de landbouw in berggebieden altijd 
moet worden geplaatst in de bredere context van een algemeen Europees beleid ten 
gunste van berggebieden met inachtneming van de sterke interactie tussen de 
verschillende economische sectoren,

C. overwegende dat met betrekking tot de berggebieden vaak politieke problemen ontstaan 
over "governance" in het kader van de Unie, gezien het belang van de regionale en 
lokale bestuursniveaus,

D. overwegende dat een uniforme Europese definitie van de berggebieden vereist is om de 
problemen van de bevolking in de berggebieden beter in kaart te kunnen brengen en te 
analyseren en specifieke steun beschikbaar te kunnen stellen,

1 PB C 341 van 09.11.1998, blz. 369.
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E. overwegende dat de bescherming en de bevordering van een duurzame ontwikkeling en 
een duurzaam beheer van de berggebieden absoluut noodzakelijk is met het oog op hun 
rijke, voor de gehele Unie vitale hulpbronnen, en dat hiertoe vooral de bescherming van 
de wateren, de bossen, zeldzame dier- en plantensoorten en habitats en het behoud van 
de recreatiegebieden behoren,

F. overwegende dat de berggebieden te kampen hebben met grote sociaal-economische 
verschillen, met een ten dele negatieve ontwikkeling, armoede en ontvolking, hetgeen 
het gevolg is van de vervoersproblemen en de slechte toegankelijkheid van de 
collectieve voorzieningen, en dat in deze gebieden de landbouwbevolking nog steeds 
het grootste aandeel aan de bevolking in totaal heeft,

G. overwegende dat de door de EU met richtlijn 268/75 ingevoerde compenserende 
vergoedingen tot een verlangzaming van de ontvolking van de berggebieden hebben 
bijgedragen en ertoe hebben geleid dat minder boeren hun landbouwactiviteiten hebben 
gestaakt,

H. overwegende dat de landbouwproductie in de berggebieden op grond van het nadelige 
reliëf, de vaak slechte en onvruchtbare grond en het meestal ruwe klimaat aanzienlijke 
nadelen ondervindt ten opzichte van de landbouw in het laagland en dat compenserende 
vergoedingen voor deze nadelen op lange termijn noodzakelijk zijn, wil men de 
landbouw in de berggebieden op grond van het belang van deze sector voor de sociale 
structuur, de economie en het milieu in stand houden,

I. overwegende dat de wijze en de intensiteit van het agrarisch gebruik van 
doorslaggevende invloed is op natuur en landschap en dat het niet intensief beheerde 
cultuurlandschap een wezenlijke functie toekomt als habitat voor de flora en fauna van 
de berggebieden,

J. overwegende dat de extensieve landbouw in de berggebieden ervoor zorgt dat het water 
niet verontreinigd raakt en ertoe bijdraagt dat het evenwicht tussen het gebergte zelf in 
de hoedanigheid van drinkwaterreservoir en irrigatie en elektriciteitsopwekking wordt 
gehandhaafd,

K. overwegende dat het soort en de intensiteit van het agrarisch gebruik van 
doorslaggevende invloed is op natuur en landschap en dat het extensief beheerde 
cultuurlandschap een wezenlijke functie toekomt als habitat voor de flora en fauna van 
de berggebieden,

L. overwegende dat de landbouwers in de berggebieden die hun bedrijven op duurzame 
wijze beheren aanzienlijke diensten van algemeen belang verrichten, met name door

 het behoud van het cultuur- en het natuurlijke landschap en het beheer van de 
bergweiden,

 de productie van kwalitatief hoogstaande voedingsmiddelen,

 bescherming tegen natuurrampen, zoals sneeuw-, steen- en gruislawines, steenslag en 
overstromingen,
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 bescherming van de biodiversiteit, bossen en wateren,

 voor een minimale bevolking van de berggebieden te zorgen en een grondslag te 
bieden voor het toerisme, waardoor met name in de berggebieden een aanzienlijke 
toegevoegde waarde gecreëerd, zonder dat de boeren hiervan op adequate wijze 
profiteren,

M. overwegende dat de steun aan de landbouwbedrijven in berggebieden van belang is voor 
de stabiliteit en het evenwicht van het gehele grondgebied van de EU, vooral vanuit 
hydrogeologisch oogpunt; overwegende dat de instandhouding van het landschap en van 
het platteland globaal geëvalueerd moet worden, aangezien alleen al de omvang van de 
berggebieden in de Gemeenschap impliceert dat een strategisch belang moet worden 
toegekend aan het ecologische, economische en sociale evenwicht van deze gebieden, 
met het welbepaalde doel continuïteit te waarborgen van de ontwikkeling van de 
laagvlakten,

 N.    overwegende dat veel berggebieden in economisch opzicht afhankelijk zijn van het
toerisme en dat deze bedrijfstak een wezenlijke bron van inkomsten voor de bevolking 
vormt en dat ook de combinatie van landbouw in de bergen en toerisme duurzaam 
beheer mogelijk maakt,

O. overwegende dat de structurele steun aan de berggebieden ook onder 
inaanmerkingneming van de uitbreiding van de EU geleidelijk moet worden verhoogd 
om te voorkomen dat met name kleine landbouwers, in het bijzonder familiebedrijven, 
en ambachtelijke bedrijven hun activiteiten staken en het milieu erop achteruitgaat,

P. overwegende dat het van belang is dat in berggebieden meerdere activiteiten worden 
gecombineerd, zodat deze gezamenlijk een minimuminkomen kunnen genereren, en dat 
er een systematisch overzicht van de economie in de berggebieden wordt verkregen,

Q. overwegende dat het landbouwbeleid van de Gemeenschap voor zover het de 
berggebieden betreft, deel moet uitmaken van een globale strategie voor duurzame 
ontwikkeling van de berggebieden, waarin de functie van de landbouw op het vlak van 
milieuzorg en plattelandsontwikkeling centraal moet staan, 

R. overwegende dat deze strategie een interregionale grensoverschrijdende opzet moet 
hebben en dat coördinatie met de betrokken lidstaten vereist is, en dat economische en 
sociale aanpassings- en begeleidingsmaatregelen op zowel nationaal als Europees 
niveau noodzakelijk zijn om te voorkomen dat het bestaan van de landbouwers en hun 
bedrijven in de berggebieden door de uitsluitende toepassing van economische 
maatstaven in het gedrang komt,

S. overwegende dat economische factoren van doorslaggevend belang zijn voor de 
handhaving van de landbouwbedrijven in de berggebieden en dat bergboeren zich in 
toenemende mate beschouwen als ondernemers en managers die een duidelijk verschil 
maken tussen landbouwoppervlakken met een hoge agronomische waarde en moeilijke, 
weinig vruchtbare oppervlakken waarvan het beheer alleen om ecologische redenen en 
met financiële steun van de samenleving lonend is, 

T. overwegende dat bij de oriëntatie van de landbouw en de EU-steun voor de 
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berggebieden bijzondere nadruk moet liggen op de productie van kwalitatief 
hoogstaande goederen en de biologische landbouw, aangezien beschermde benamingen 
van oorsprong m.b.t. de berggebieden comparatieve voordelen bieden,

U. overwegende dat de landbouw in de berggebieden van de Unie met het oog op de rol 
van deze sector voor milieuzorg en landschapsbeheer, bijvoorbeeld de bestrijding van 
erosie, sterker zou moeten worden gesteund, met name door een tijdelijke verhoging 
van de compenserende vergoedingen in het kader van het EOGFL,

V. overwegende dat kleine en middelgrote landbouwbedrijven in staat zijn 
multifunctionele taken op zich te nemen en dat zij als tegenwicht kunnen fungeren tegen 
de trend tot intensivering ten gevolge van de globalisering van de wereldmarkt,

W. overwegende dat uit hoofde van de programma's LEADER en INTERREG sinds 1991 
een aantal projecten, met name in berggebieden, zijn gecofinancierd en dat hierdoor de 
communautaire dimensie van de steun voor de berggebieden is verduidelijkt,

X. overwegende dat de biologische en de culturele diversiteit in de berggebieden nauw met 
elkaar verband houden en dat in berggebieden vaak traditionele en historische 
minderheden thuis zijn die een specifieke cultuur en taal en eigen tradities hebben 
ontwikkeld,

Y. overwegende dat de energiebehoefte in de berggebieden sterk schommelt door de 
geografische spreiding, de grote hoogteverschillen, de klimaatsverschillen tussen de 
jaargetijden en ten dele ook het toerisme en dat in de berggebieden ter plekke 
hernieuwbare energiebronnen beschikbaar zijn,

Z. overwegende dat het marginale karakter van de landbouwbedrijven in berggebieden met 
zich meebrengt dat deze bedrijven geen weet hebben en geen gebruik maken van de 
steun en stimulansen die de EG aan alle landbouwbedrijven ter beschikking stelt, met 
als gevolg een spiraalmechanisme waardoor juist de bedrijven die in de moeilijkste 
gebieden zijn gelegen, de grootste problemen hebben bij het gebruik maken van de hun 
toekomende subsidies en steun van overheidswege,

AA.overwegende dat de programma's voor de ontwikkeling van de meest benadeelde 
landbouwgebieden, zoals Leader+, gecombineerd moeten worden met horizontale 
beleidsmaatregelen die de toegang van de landbouwbedrijven in berggebieden tot de 
communautaire steunmaatregelen en subsidies radicaal vereenvoudigen, met name door 
middel van uitbreiding van het stelsel van betaling van forfaitaire bedragen,

AB. overwegende dat bovendien een oplossing moet worden gezocht voor de sociale 
problemen waarmee de landbouwbedrijven in berggebieden te kampen hebben, met 
name de bedrijven die geleid worden door jonge ondernemers en door vrouwen,  die 
thans geconfronteerd worden met een ernstige inkrimping van de verlening van sociale 
diensten waarover de landbouwbedrijven in de laagvlakten over het algemeen wel 
beschikken (zoals scholen voor de kinderen, opleidingsmogelijkheden, toegang tot 
Internet, enz.),

1. dringt er bij de Commissie op aan nog in 2001 een mededeling aan de Raad en het 
Europees Parlement te presenteren waarin het standpunt en de activiteiten van de 
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Europese Unie ten aanzien van het door de Verenigde Naties uitgeroepen Jaar van de 
bergen (2002) worden toegelicht;

2. verzoekt de Commissie om onder inaanmerkingneming van de uitbreiding een algemene 
strategie van de EU voor duurzame ontwikkeling van de berggebieden in de Unie 
evenals in de kandidaat-lidstaten te ontwikkelen met ruime aandacht voor de landbouw; 
benadrukt dat deze strategie in het bijzonder zou moeten stoelen op 
grensoverschrijdende samenwerking tussen berggebieden (Alpen, Pyreneeën, Karpaten, 
Balkan, enz.) en dat in het kader van Interreg, Phare, Tacis en SAPARD in specifieke 
maatregelen moet worden voorzien om de kandidaat-lidstaten en naburige regio's bij de 
maatregelen ten behoeve van de berggebieden te betrekken;

3. acht het van groot belang dat er door de Commissie onderzoek wordt verricht naar het 
Europese gebergte om tot een gemeenschappelijke classificatie van de berggebieden in 
Europa te komen, dat er wordt nagedacht over de gevolgen van klimaatveranderingen 
en dat er een oorsprongsbenaming van uit berggebieden afkomstige producten wordt 
vastgesteld, die overeenstemt met de Europese normen op dit gebied;

4. dringt er bij de Commissie op aan een duidelijke definitie van berggebieden vast te 
leggen op grond van de criteria hoogte, hellingsgraad en verkorte vegetatietijden 
evenals combinaties van deze criteria, zodat bij het opstellen van 
ontwikkelingsstrategieën en steunmechanismen een duidelijk verschil kan worden 
gemaakt tussen berggebieden en andere benadeelde gebieden, aanzien deze aan 
uiteenlopende problemen het hoofd moeten bieden;

5. is ervan overtuigd dat de permanente natuurlijke nadelen moeten worden opgevangen 
door compenserende betalingen; is derhalve van mening dat de compenserende 
betalingen als primair element van het beleid ten gunste van de berggebieden moeten 
worden gehandhaafd en dat de diversificatie door uiteenlopende compenserende 
betalingen gewaarborgd moet blijven; is van oordeel dat er specifieke 
steunmechanismen zouden moeten worden geschapen voor een diervriendelijke veeteelt 
en ecologische landbouw en dat daarnaast een geïntegreerd steunconcept zou moeten 
worden ontwikkeld voor land- en bosbouw en toerisme (vakantie op de boerderij) in de 
berggebieden aangezien deze sectoren elkaar aanvullen en ten dele van elkaar 
afhankelijk zijn;

6. is voorstander van een geleidelijke herschikking van de door de Unie beschikbaar 
gestelde financiële middelen voor de landbouw ten gunste van de tweede pijler van het 
landbouwbeleid (ontwikkeling van het platteland) teneinde met name de functie van de 
landbouw op het gebied van milieuzorg en landschapsbeheer in het kader van de 
financiering te versterken en in bijzondere mate rekening te houden met het 
multifunctionele karakter van de landbouw in in ecologisch opzicht zo kwetsbare 
gebieden als de bergen;

7. beklemtoont dat de economie in de benadeelde gebieden naast de steun in het kader van 
de tweede pijler behoefte heeft aan extra bijstand uit hoofde van de structuurfondsen, 
met bijzondere nadruk op steun op het gebied van vervoer, telecommunicatie en 
bedrijfsontwikkeling voor bedrijven die niet rechtstreeks met landbouw en toerisme te 
maken hebben; wijst erop dat deze gebieden, als een van de ontwikkelingsprioriteiten, 
geleidelijk moeten worden voorzien van een infrastructuur en van minimale 
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basisdiensten, zowel op het gebied van onderwijs, gezondheidszorg en vervoer als op 
het gebied van nieuwe technologieën, communicatie en informatie;

8. is tegen een algemene opheffing van het quotasysteem voor melk in de berggebieden, 
aangezien de melkproductie in deze gebieden en in de benadeelde regio's geen puur 
economische factor is, maar de hier overheersende kleine rundveehouderijen veeleer de 
voorwaarde zijn voor het noodzakelijke landschapsbeheer, terwijl de productie van 
melk tegelijkertijd hun wezenlijke bestaansbasis vormt en de verwerking van de melk 
gericht is op de productie van kwalitatief hoogstaande plaatselijke producten;

9. dringt er bij de Commissie op aan extensieve vormen van veehouderij, zoals het houden 
van zoogkoeien en schapen en geiten in de berggebieden te bevorderen en de 
producenten in de berggebieden dienovereenkomstig quota toe te kennen voor deze 
dieren;

10. verzoekt om beschermende maatregelen voor runderrassen die specifiek voorkomen in 
de bergen, als voorbeeld van biodiversiteit, en ten gunste van landbouwsectoren in 
reliëfgebieden, zoals de wijnbouw, en verwijst naar hun belangrijke beschermende 
functie voor berggebieden;

11. is van mening dat ten aanzien van de producenten die zich met wijnbouw in 
berggebieden bezighouden en die geconfronteerd worden met hoge 
herstructureringskosten welke gebruikmaking van de thans geldende steunmaatregelen 
bemoeilijken, het verschil tussen aanlegkosten van wijngaarden in laagvlakten en 
wijngaarden in berggebieden niet mag gelden, aangezien de landbouw in berggebieden 
niet mechaniseerbaar is;

12. dringt er bij de Commissie op aan in het kader van het plattelandsbeleid in de 
berggebieden regionale coöperatieve verwerkings- en afzetstructuren evenals de 
productie van kwaliteitsproducten door startfinanciering te bevorderen;  is van mening 
dat de Commissie te dien einde zou moeten overwegen om aan de kwaliteitsproducten 
van berggebieden een merk toe te kennen dat garant staat voor de herkomst  en de 
kwaliteit van de producten die geproduceerd en verwerkt worden in bepaalde 
berggebieden met een speciale naam, teneinde de horizontale valorisatie van BBO- en 
BGA-producten waarmee deze producten gelijkgesteld en geïntegreerd worden te 
waarborgen; 

13. wijst erop dat in het kader van de Agenda 2000 de strategie van verhoging van het 
concurrentievermogen principieel wordt voortgezet, wordt gestreefd naar verdere 
liberalisering van de landbouwproductie en in sterkere mate de nadruk wordt gelegd op 
de wereldmarkt, waardoor de herstructurering van de landbouw met zijn negatieve 
regionale, ecologische en sociale gevolgen en aspecten nog sneller zal verlopen; 
verzoekt de Commissie in de WTO-onderhandelingen te streven naar erkenning van het 
multifunctionele karakter van de Europese landbouw en bijvoorbeeld ook naar 
instemming met regionale steunmaatregelen tot behoud van het milieu en de regionale 
ontwikkelingskansen in benadeelde gebieden;

14. is voorstander van het sluiten van regionale overeenkomsten, ook in het kader van de 
grensoverschrijdende samenwerking, naar het voorbeeld van het Alpenverdrag om de 
samenwerking bij het oplossen van specifieke regionale en grensoverschrijdende 
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problemen te institutionaliseren en te intensiveren en daarmee een praktisch voorbeeld 
te geven voor de verwezenlijking van de idee van een Europa van de regio's;

15. is tevens voorstander van de ontwikkeling van beleid waardoor hoge en middelhoge 
berggebieden in aanmerking kunnen komen voor Europese structurele maatregelen, en 
waarbij voorrang verleend zou moeten worden aan administratief afgebakende 
gebieden, gecontroleerde oorsprongsbenamingen, labels of andere 
samenwerkingsverbanden van landbouwbedrijven waarvan de producten een 
gewaarborgde kwaliteit hebben;

16. appelleert aan de Commissie om met het oog op het Jaar van de bergen 2002 en ter 
voorbereiding van haar algemene strategie de gegevens over de berggebieden te 
actualiseren;

17. verzoekt de Commissie om, in samenhang met deze algemene strategie, de definitie van 
benadeelde gebieden te herzien, niet alleen met betrekking tot hoogte, klimaat en 
bodemomstandigheden, maar ook met betrekking tot bevolkingsdichtheid en 
demografische ontwikkeling, leeftijdsstructuur en mogelijkheden voor het ontwikkelen 
van economische activiteiten;

18. is van mening dat, voortbordurend op de werkzaamheden in het vijfde kaderprogramma 
van de EU voor onderzoek en technologische ontwikkeling, de voor de landbouw in 
berggebieden specifieke agrarisch-wetenschappelijke onderzoekswerkzaamheden ook in 
het zesde kaderprogramma praktijkgericht en per gebied zou moeten worden 
ondersteund, waarbij ook aandacht moet worden besteed aan de vastlegging en 
herziening van de doelstellingen en maatregelen van het landbouwbeleid; wijst erop dat 
de uitkomsten stelselmatig moeten worden verspreid en moeten worden meegenomen in 
opleiding en consultatie in de landbouw;

19. benadrukt de noodzaak om de gelijke behandeling van mannen en vrouwen te 
bevorderen en adequate opleidings- en scholingsprogramma's voor jonge agrariërs te 
creëren teneinde een duurzaam beheer van het landbouwoppervlak te garanderen en de 
economische rendabiliteit van de bedrijven te verhogen;

20. wijst erop dat de landbouw in de berggebieden van de kandidaat-lidstaten op grond van 
de natuurlijke nadelen duidelijk nog minder concurrerend is dan de landbouw in deze 
landen in het algemeen; dringt er bij de Commissie op aan de oriëntatie en de middelen 
van het pre-toetredingsprogramma voor de kandidaat-lidstaten (SAPARD) met het oog 
op de landbouw in de berggebieden van deze landen te herzien; verzoekt de Commissie 
voorts voor de berggebieden een sluitend concept voor structurele steun voor de mid-
term-review die vóór eind 2003 dient plaats te vinden evenals voor de periode na 2006 
te ontwikkelen, waarin rekening wordt gehouden met de uitbreiding;

21. is van mening dat voor berggebieden die op grond van de intensivering van de 
mededinging naar structurele bijstand ten gevolge van de uitbreiding minder structurele 
steun van de Unie zullen ontvangen dan tot dusver, nationale en regionale 
compenserende maatregelen moeten worden geschapen en eventueel uitzonderingen 
moeten worden toegestaan van de wettelijke voorschriften van de EU inzake 
overheidssteun voor bedrijven;
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22. dringt, met het oog op de ontvolkings- en emigratieproblemen van de berggebieden, aan 
op de invoering van een integratiebeleid voor immigranten dat vanuit sociaal-
economisch oogpunt haalbaar is;

23. acht het noodzakelijk dat in het concurrentiebeleid, met name ten aanzien van de 
maxima voor staatssteun, rekening gehouden wordt met het specifieke karakter van de 
economie in berggebieden met inbegrip van de toeristische sector;

24. benadrukt dat de plaatselijke vervoersnetwerken en in het bijzonder de toegangswegen 
tot boerderijen, bergweiden en bossen in de berggebieden bij inaanmerkingneming van 
de beginselen van de duurzaamheid substantieel moeten worden versterkt teneinde de 
functie van deze gebieden als leefruimte, als natuurgebieden en als economische ruimte 
in stand te houden; onderstreept dat de Commissie er te dien einde voor moet zorgen 
dat, in overleg met de lidstaten, bij wijze van structuurinvestering steun wordt verleend 
voor de aanleg van kabelbanen, skiliften, enz., met behulp waarvan voor een globale en 
transversale ontwikkeling van de berggebieden kan worden gezorgd en het beginsel van 
multifunctionaliteit van het gehele Alpengebied in acht wordt genomen;

25. verzoekt de Commissie om in berggebieden met een hoge, het milieu belastende 
verkeersintensiteit, die vooral te wijten is aan transitovervoer, ruimtelijke ordenings- en 
structurele maatregelen te bevorderen die gericht zijn op een verlegging van het vervoer 
van personen en goederen naar het per geval milieuvriendelijkere vervoermiddel en 
intermodale vervoerssystemen;

26. onderstreept dat een duurzame ontwikkeling van het toerisme, gebaseerd op de kwaliteit 
van aanbod en diensten, een wezenlijke bijdrage kan leveren tot het behoud en de 
opwaardering van het natuurlijk erfgoed en de economie in de berggebieden en dringt er 
derhalve bij de Commissie op aan de deelname van de landbouwers aan het creëren van 
een toegevoegde waarde op het gebied van het toerisme in berggebieden te bevorderen 
door de door hun aangeboden toeristische voorzieningen sterker te bevorderen;

27. benadrukt dat het op de markt brengen van typische plaatselijke producten in de plaats 
zelf voordelen met zich meebrengt voor de landbouw in de bergen en het toerisme 
aldaar en dat bij eerbiediging van de door de EU geëiste hygiënische normen door de 
korte wegen een hogere kwaliteit gewaarborgd is; wijst erop dat in het ideale geval 
productie, verwerking en afzet van landbouwproducten op dezelfde plek plaatsvinden 
en is van mening dat voor dergelijke efficiënte en duurzame economische structuren in 
berggebieden - bijvoorbeeld boerenmarkten, vakantie op de boerderij, verkoop op de 
boerderij - onder regionaal toezicht eenvoudige randvoorwaarden moeten worden 
geschapen om te waarborgen dat alles zo onbureaucratisch en praktijkgericht mogelijk 
kan verlopen;

28. benadrukt dat de berggebieden in Europa alleen door de combinatie van hun specifieke 
kenmerken, die verband houden met de plaatselijke cultuur en een voor de omgeving 
typische landbouw, in het globale toerisme een marktsegment zullen kunnen veroveren;

29. pleit voor prioritaire steun aan ambachten, handel, middenstand en dienstenaanbieders 
in de berggebieden in het kader van de EU-programma's inzake bevordering van de 
middenstand en het EU-programma inzake plattelandsontwikkeling teneinde de 
levensomstandigheden van de bevolking te verbeteren;
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30. dringt er bij de Commissie op aan om in haar algemene strategie voor de berggebieden 
te voorzien in bijzondere steunmechanismen voor een milieu- en landschapsvriendelijk 
gebruik van hernieuwbare energiebronnen, met name een rationeel gebruik van 
waterbronnen en hout uit duurzame bosbouw in de bergen;

31. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie en 
de landen waarmee over toetreding tot de Europese Unie wordt onderhandeld.
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TOELICHTING

1. Inleiding: 2002, het Internationale Jaar van de bergen

In de november 1998 heeft de Algemene Vergadering van de VN het jaar 2002 uitgeroepen 
tot Internationaal Jaar van de bergen. Er zullen activiteiten op internationaal, nationaal, 
regionaal en plaatselijk niveau plaatsvinden om de duurzame ontwikkeling van de 
berggebieden te bevorderen. Verantwoordelijk voor de coördinatie van de internationale 
activiteiten binnen de VN is de Voedsel- en Landbouworganisatie FAO. Als belangrijkste 
doelstellingen voor het internationale Jaar van de bergen 2002 beschouwt de FAO het creëren 
van bewustzijn en kennis omtrent de ecosystemen in de bergen, hun dynamiek en 
functioneren, de bevordering en het behoud van het culturele erfgoed van 
berggemeenschappen evenals de instandhouding en de duurzame ontwikkeling van de 
hulpbronnen in de berggebieden voor de levenskwaliteit van de mensen vandaag en in de 
toekomst. De EU, waar berggebieden ongeveer 30 procent van het oppervlak en ongeveer 20 
procent van de cultuurgrond bestrijken (in sommige lidstaten, zoals Italië, Spanje, Portugal, 
Griekenland en Oostenrijk, bedraagt het aandeel van de berggebieden aan het grondgebied 
zelfs meer dan 50 procent), zou het Jaar van de bergen derhalve tot aanleiding moeten nemen 
om de specifieke behoeften van de bergregio's in de EU, ook in het licht van de globale 
ontwikkelingen, in kaart te brengen en voorstellen uit te werken om een duurzame 
ontwikkeling van deze gebieden te waarborgen.

2. Een algemene strategie van de EU voor de berggebieden

Tegen deze achtergrond wordt de Commissie verzocht om nog in 2001 een mededeling aan de 
Raad en het Europees Parlement voor te leggen waarin het standpunt en de activiteiten van de 
EU ten aanzien van het door de Verenigde Naties uitgeroepen Jaar van de bergen (2002) 
worden toegelicht. Deze mededeling zou daarnaast onder inaanmerkingneming van de 
uitbreiding een globaal concept van de Unie voor duurzame ontwikkeling van de 
berggebieden in de Unie met ruime aandacht voor de landbouw (d.w.z. ook een herziening 
van richtlijn 268/75 betreffende de landbouw in bergstreken en in sommige 
probleemgebieden) moeten behelzen en voorstellen voor een verdere ontwikkeling moeten 
omvatten.

Een dergelijke – Europese - benadering is noodzakelijk omdat in Europa een groot aantal 
bergregio's grenzen overschrijden: van de Alpen tot de Kaukasus en de Balkan, van de 
Pyreneeën tot de Karpaten. Veel gemeenschappelijke problemen kunnen beter op basis van 
een meerdere landen omvattende aanpak worden opgelost. Hierbij mag vanzelfsprekend niet 
buiten beschouwing blijven dat de berggebieden in Europa ten dele ook aan zeer 
uiteenlopende uitdagingen het hoofd moeten bieden (zo is het toerisme voor sommige 
gebieden, bijvoorbeeld in Oostenrijk en Noord-Italië, van uiterst groot belang, terwijl deze 
sector in de zuidelijk gelegen Abruzzen slechts een marginale rol speelt) en ook lang niet alle 
berggebieden tot de regio's met lage inkomens behoren. Door de uitbreiding van de EU zal dit 
aspect zich nog versterken. Het EU-beleid voor de berggebieden, dat een gemeenschappelijke 
noemer moet vormen voor Alpen evenals Karpaten, moet zich derhalve strikt aan het 
subsidiariteitsbeginsel oriënteren en zich concentreren op wegen en middelen om essentiële 
gemeenschappelijke basisproblemen op te lossen. De ervaringen die zijn opgedaan met het 
Alpenverdrag en de bijbehorende protocollen tonen aan dat het – ondanks alle moeilijkheden -
mogelijk is een meerdere landen omvattende benadering waarbij gemeenschappelijke 
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doelstellingen en activiteiten voor het oplossen van de specifieke problemen van de 
berggebieden in één kader worden geïntegreerd, te formuleren. In een dergelijke benadering 
moeten land- en bosbouw, vervoer, toerisme, energie- en waterbeheer, regionale ruimtelijke 
ordening, natuurbescherming (biodiversiteit) en het behoud van het gemeenschappelijke 
culturele erfgoed worden opgenomen en op elkaar worden afgestemd. De landbouw komt in 
dit verband op grond van haar multifunctionele karakter een doorslaggevende functie toe. Het 
gaat er hierbij niet om een nieuw specifiek structuurbeleid of een nieuw Cohesiebeleid uit te 
werken in het kader waarvan de dezelfde criteria op alle berggebieden worden toegepast, 
maar veeleer om de aanpassing en coördinatie van de bestaande instrumenten aan de feiten ter 
plaatse teneinde de economische en sociale samenhang in de Unie te verwezenlijken.

3. Het belang van de berggebieden en van de landbouw in de bergen

De berggebieden vormen voor heel Europa een uniek natuurlijk en cultureel erfgoed. De 
bescherming van dit unieke erfgoed, het behoud van het hydrologische en landschappelijke 
evenwicht, de beschermende functie van het bos, de biodiversiteit, de vrije vlaktes en de 
mogelijkheden tot het opnemen van bezoekers die rust,  recreatie en ontspanning zoeken, is 
een taak die door de regio's en de lidstaten en de EU gezamenlijk moet worden aangepakt. De 
EU moet vooral daar optreden waar grensoverschrijdende problemen moeten worden 
opgelost, maar ook en vooral daar waar zij op grond van haar in het Verdrag verankerde 
bevoegdheid, met name op het vlak van het landbouw- en structuurbeleid en het 
vervoersbeleid, een bijzondere verantwoordelijkheid draagt voor een duurzame ontwikkeling 
van de betrokken gebieden. Hiervoor is echter ten eerste een duidelijke definitie van 
berggebieden vereist. Uitgaande van de tot dusver in de EU gevolgde praktijk, zouden 
principieel alleen maar administratief afgebakende gebieden met meer dan 50 procent 
cultuurgrond boven een hoogte van tenminste 600 meter boven de zeespiegel (eventueel ook 
met een hogere limiet van 1000 meter boven de zeespiegel, al naargelang van een bepaald 
aantal vorstvrije dagen) en verkorte vegetatietijden in aanmerking moeten komen, alsmede 
gebieden waar de gemiddelde hellingsgraad meer dan 20° bedraagt. Bij het opzetten van 
ontwikkelingsstrategieën en steunmechanismen moet overigens een duidelijk onderscheid 
worden gemaakt tussen berggebieden en andere benadeelde gebieden, omdat deze met 
uiteenlopende problemen geconfronteerd worden.

De landbouw speelt een doorslaggevende rol voor de toekomst van de berggebieden. De 
bergboeren verrichten bij een duurzaam beheer aanzienlijke diensten van algemeen belang. 
Zij zorgen voor

 het duurzame behoud van het culturele en natuurlijke landschap en het beheer van de 
bergweiden,

 de productie van kwalitatief hoogstaande voedingsmiddelen,
 bescherming tegen natuurrampen, zoals sneeuw-, steen- en gruislawines, steenslag en 

overstromingen,
 bescherming van de biodiversiteit, bossen en wateren,
 een minimale bevolking van de berggebieden en een grondslag voor het toerisme, 

waardoor met name in de berggebieden een aanzienlijke toegevoegde waarde 
gecreëerd, zonder dat de boeren hiervan op adequate wijze profiteren.

Algemeen wordt erkend dat de landbouwproductie in de berggebieden op grond van het 
nadelige reliëf, de vaak slechte en weinig vruchtbare grond en het meestal ruwe klimaat 
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aanzienlijke nadelen ondervindt ten opzichte van de landbouw in het laagland. De 
productiviteit van de landbouw in de berggebieden zal op grond van deze niet uit de weg te 
ruimen nadelen altijd lager zijn dan die van de geautomatiseerde landbouwsystemen in het 
laagland en de dalen. Door de sterke hellingsgraad van de aanbouw- of weidevlakten kunnen 
machines slechts met moeite of geheel niet worden ingezet, hetgeen een hogere 
arbeidsintensiteit met zich meebrengt. De langere vorstperiode en ten dele lagere neerslag 
verminderen de rendabiliteit, en grote afstanden naar de consumentencentra verhogen de 
kosten. Derhalve zullen ook op lange termijn betalingen aan de boeren nodig zijn om deze 
nadelen te compenseren, wil men de landbouw in de berggebieden op grond van het belang 
van deze sector voor de sociale structuur, de economie en het milieu in stand houden.

Aangezien naar verwachting permanent een steunsysteem voor de landbouw in de 
berggebieden noodzakelijk zal zijn, moet er met de financiële steun echter algemeen naar 
worden gestreefd de bevolking en gemeenten in de berggebieden in staat te stellen om zelf 
voor een duurzame, autonome economische ontwikkeling te zorgen.

De moeilijke economische situatie van de meestal kleinschalige boerenbedrijven in de 
berggebieden dwingt de meeste bergboeren ertoe hun inkomen aan te vullen met niet-
agrarische nevenactiviteiten. De mogelijkheden om geld te verdienen zijn in de steden en het 
laagland beter (de inkomenskloof wordt overigens steeds groter), de arbeidsbelasting in de 
landbouw in de bergen is groot en de geïsoleerde ligging van de boerderijen maakt het werk 
op deze bedrijven steeds minder aantrekkelijk. Dit houdt een aanzienlijk risico in voor de 
bevolkingsstructuur in de berggebieden.

De trek naar de steden zal zonder grootscheepse structurele steun nog verder toenemen. Reeds 
in het verslag-Santini (A4-0368/98) wordt nadrukkelijk gewezen op het gevaar van een 
ontvolking van de berggebieden doordat met name de jongere bevolking weggaat. Bijzonder 
drastische voorbeelden zijn er op de Peloponnes, maar ook in de Alpes Maritimes en de 
Abruzzen. In sommige gebieden is het niet meer ongebruikelijk dat hele dorpen verlaten zijn, 
de toegangswegen vervallen en noodzakelijke infrastructuur ontbreekt. De ontvolking van het 
platteland is zoals in analyses is vastgesteld, blijkbaar ook verantwoordelijk voor de toename 
van de bosbranden in Zuid-Europa. Doordat het traditionele landbeheer wordt gestaakt, 
verwilderen landschappen die vroeger werden onderhouden. Door de wildgroei van struiken 
en bomen neemt dan de brandbare biomassa en dientengevolge het brandgevaar toe, vooral in 
het Middellandse Zeegebied, waar het droge klimaat het ontstaan van bosbranden nog eens in 
de hand werkt.

Deze trend kan alleen maar een halt worden toegeroepen wanneer de jonge bevolking 
realistische perspectieven worden geboden op rendabel werk en wanneer de nodige 
basisinfrastructuur (vervoerswegen en -middelen, scholen, ziekenhuizen, apotheken, enz.) 
voorhanden is. De door richtlijn 268/75 ingevoerde compenserende vergoedingen hebben 
ertoe geleidt dat de landbouwbevolking de berggebieden in een langzamer tempo verlaat, en 
ook de structurele steun van de Gemeenschap uit hoofde van de programma's LEADER en 
INTERREG draagt bij tot de verbetering van de economische randvoorwaarden. Maar een en 
ander heeft, voorzover zichtbaar, het algemene tij niet kunnen keren (alleen in gebieden 
waarin het toerisme en bijzonder grote rol speelt, is de economische situatie er echt op 
vooruitgegaan). Een goede infrastructuur en economische factoren zijn doorslaggevend voor 
de vraag of zich mensen in een gebied vestigen en daar blijven. Dit geldt ook voor de 
instandhouding van de landbouwbedrijven in berggebieden. De bergboeren beschouwen 
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zichzelf in toenemende mate als ondernemers en managers die een duidelijk verschil maken 
tussen landbouwgrond met een hoge agronomische waarde en moeilijke, minder rendabele 
arealen, waarvan de exploitatie alleen om ecologische redenen en met financiële steun van de 
samenleving lonend is. De structurele steun voor de landbouw in de berggebieden moet 
derhalve, ook onder inaanmerkingneming van de uitbreiding van de EU geleidelijk 
substantieel worden verhoogd om te voorkomen dat met name kleine boeren hun activiteiten 
staken en de berggebieden verlaten, hetgeen een onomkeerbare ontvolking van gehele 
landschappen en verslechtering van het milieu tot gevolg heeft. Dit geldt ook voor gebieden 
die momenteel sterk van het toerisme profiteren, aangezien de recreatieve waarde van de 
berggebieden in wezenlijke mate afhangt van het landschapsbeheer door de boeren. Het 
geleidelijke verdwijnen van landbouwbedrijven zou hier als een negatieve economische 
katalysator werken, die tot een snelle verarming van de getroffen berggebieden zou kunnen 
leiden.

Het is derhalve absoluut noodzakelijk land-, bos- en weidebouw in de bergen in stand te 
houden en dit moet ook in de toekomst een van de fundamentele pijlers van de 
communautaire maatregelen in deze gebieden vormen. Van groot belang is in dit verband dat 
de melkquota algemeen worden gehandhaafd, zodat kleine landbouwbedrijven ten opzichte 
van grote ondernemingen concurrerend blijven. Daarnaast zou moeten worden overwogen de 
kleine melkproducenten in de berggebieden uit te zonderen van de melkquotaregeling, 
wanneer de productie van melk hun wezenlijke bestaansbasis vormt en de verwerking van de 
melk gericht is op de productie van kwalitatief hoogstaande plaatselijke producten. De 
lidstaten zouden in ieder geval voorzover mogelijk gebruik moeten maken van de 
mogelijkheid uit verordening 3950/92, om in overleg met de Commissie de nationale quota 
voor de melkproductie toe te wijzen aan de berggebieden als prioritaire gebieden en zodoende 
de boeren in de berggebieden te ontheffen van de betaling van boetes bij overschrijding van 
de quota. De bevordering van de productie zou principieel afhankelijk moeten zijn van het 
oppervlak en er zouden bijzondere steunmechanismen moeten worden geschapen voor 
diervriendelijke veeteelt en ecologische landbouw. Overigens moet de landbouw in de bergen 
gericht zijn op de productie van kwaliteitsproducten. Benamingen van oorsprong kunnen bij 
adequate marketing tot een duurzaam voordeel worden. In dit verband moet ook worden 
overwogen de regionale verwerkings- en afzetstructuren evenals de ontwikkeling van 
ecologische landbouwprocedures in sterkere mate te steunen en de verwerking van 
kwaliteitsproducten door middel van startfinancieringen te bevorderen. Tenslotte zou ook 
steun beschikbaar moeten worden gesteld voor een natuurlijk bosbeheer als bijkomende bron 
van inkomsten voor landbouwbedrijven en als nevenactiviteit voor werknemers in de 
landbouw.

In dit verband moet de tweede pijler van het Europees landbouwbeleid fors worden uitgebreid 
en moet met name de functie van de landbouw op het gebied van milieuzorg en 
landschapsbeheer bij de financiering worden versterkt ten einde rekening te houden met het 
multifunctionele karakter van de landbouw, vooral in  benadeelde regio's en ecologisch 
kwetsbare gebieden, zoals de bergen.

3. De gevolgen van de liberalisering voor de landbouw in de berggebieden

Met Agenda 2000 wordt de strategie inzake verhoging van het concurrentievermogen 
voortgezet en gestreefd naar een verdere liberalisering van de landbouwproductie en een 
sterkere oriëntatie op de wereldmarkt. Hierdoor zal de herstructurering van de landbouw met 



PE 286.443 18/19 RR\445750NL.doc

NL

zijn negatieve regionale, ecologische en sociale gevolgen en aspecten nog versnellen, en een 
en ander vormt een bijkomend gevaar voor de landbouw in de berggebieden. Het verklaarde 
doel van het handelsbeleid van de EU bij de WTO-onderhandelingen is de verdere 
liberalisering van de markten. Het lijdt geen twijfel dat de ruimere opening van de EU-markt 
op landbouwgebied tot een sterkere belasting van de Europese landbouw zal leiden, ook 
wanneer de Commissie poogt door een zo breed mogelijke agenda bij de volgende WTO-
ronde manoeuvreerruimte te scheppen voor de instandhouding van een zekere bescherming 
van de Europese landbouw. Naast algemene compenserende maatregelen ten gunste van de 
landbouw moet de Commissie er echter op letten dat aanvullende steun voor de landbouw in 
benadeelde gebieden, zoals de berggebieden, die gekenmerkt worden door natuurlijke 
permanente handicaps (reliëf, klimaat, geïsoleerde ligging) en met hogere productiekosten te 
kampen hebben, moet worden blijven toegestaan. Maar ook de "productie van milieu", die tot 
dusver in het algemeen belang gratis was, moet in toereikende mate worden beloond en ook 
onder toekomstige WTO-regels zijn toegestaan.

4. Regionale overeenkomsten ter ondersteuning van de berggebieden

Regionale overeenkomsten naar het voorbeeld van het Alpenverdrag kunnen doelmatige 
instrumenten zijn voor de verwezenlijking van de idee van het Europa van de regio's. In het 
bijzonder in grensoverschrijdende berggebieden kunnen bindende en op de specifieke 
problemen van het gebied in kwestie afgestemde overeenkomsten adequate middelen zijn 
voor een constructieve en aangepaste oplossing van problemen, waarvan de bevolking en de 
natuur profiteren. Dergelijke regionale overeenkomsten zijn beslist geen wondermiddel, maar 
zij lenen zich ertoe een bewustzijn te creëren voor de noodzaak van gemeenschappelijke 
strategieën voor het oplossen van problemen.

5. Onderzoek en technologische ontwikkeling, opleiding

Ter voorbereiding van haar globale strategie zou de Commissie met het oog op het Jaar van 
de bergen 2002 onverwijld haar gegevens over de berggebieden moeten actualiseren. 
Daarnaast moeten, voortbordurend op de werkzaamheden in het vijfde kaderprogramma van 
de EU voor onderzoek en technologische ontwikkeling, de voor de landbouw in berggebieden 
specifieke agrarisch-wetenschappelijke onderzoekswerkzaamheden ook in het zesde 
kaderprogramma praktijkgericht en per gebied worden ondersteund. In dit verband moet 
tevens aandacht worden besteed aan het vastleggen en de herziening van de doelstellingen en 
maatregelen van het landbouwbeleid. De uitkomsten zouden stelselmatig moeten worden 
verspreid en moeten worden meegenomen in opleiding en consultatie in de landbouw. Hierbij 
moet bijzondere aandacht worden besteed aan een aangepast gebruik van hernieuwbare 
energiebronnen, aangezien de berggebieden een groot potentieel hebben voor het gebruik van 
water- en windenergie. De nieuwe informatietechnologieën kunnen er overigens op 
doorslaggevende wijze toe bijdragen de slechte toegankelijkheid van bepaalde gebieden te 
compenseren en gebruik te maken van moderne bedrijfseconomische methodes. Daarnaast 
moeten in het bijzonder ook specifieke opleidings- en scholingsmaatregelen voor jonge 
agrariërs worden aangeboden, teneinde een optimaal bedrijfseconomisch beheer van de 
boerderijen veilig te stellen.

6. Vervoer

Zoals reeds vermeld, zijn de vervoersnetwerken in tal van berggebieden, vooral in Zuid-
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Europa, niet voldoende ontwikkeld. Dit betekent dat de verbindingen slecht zijn, het vervoer 
van personen en goederen naar lokale centra en overslagplaatsen wordt bemoeilijkt en het 
concurrentievermogen van bedrijven in berggebieden wordt verminderd. De 
vervoersnetwerken in de berggebieden dienen derhalve, bij inaanmerkingneming van de 
beginselen van duurzaamheid, substantieel te worden versterkt, teneinde de functie van deze 
gebieden als leefruimte, als natuurgebieden en als economische ruimte in stand te houden. 
Anderzijds zijn er berggebieden, zoals de centrale Alpen, die blootstaan aan enorme druk door 
het transitovervoer en waar het verkeer een voortdurende zware belasting vormt voor de 
bevolking en een gevaar voor het milieu. Op dit vlak moet de EU er in het kader van haar 
bevoegdheid voor de "transeuropese netwerken" voor zorgen dat niet alleen aspecten van een 
soepel verlopend vervoer met een maximale capaciteit van de vervoersinfrastructuur in het 
vervoersbeleid centraal staan, maar dat alleen vervoerssystemen worden gesteund die in 
ecologisch en sociaal opzicht draagbaar zijn. Dit betekent dat in berggebieden die te kampen 
hebben met een hoge verkeersintensiteit waardoor het milieu wordt geschaad, maatregelen op 
het gebied van de ruimtelijke ordening en het structureel beleid moeten worden gesteund die 
erop gericht zijn het vervoer van personen en goederen te verleggen naar het per geval 
milieuvriendelijkere vervoermiddel en intermodale vervoerssystemen.

7. Uitbreiding

Verwacht wordt dat de eerste nieuwe lidstaten in 2004 tot de Unie zullen toetreden, zonder 
dat duidelijk is hoe de steun voor de landbouw in een grotere Unie eruit zal zien. Aangezien 
de landbouw in de berggebieden van de kandidaat-lidstaten op grond van de natuurlijke 
nadelen duidelijk nog minder concurrerend is dan de landbouw in deze landen algemeen, 
bestaat het gevaar dat deze berggebieden en de hier gevestigde landbouwbedrijven volledig 
worden gemarginaliseerd. Dit zou enorme negatieve gevolgen kunnen hebben. Zo zijn 
bijvoorbeeld de berggebieden in Polen (vooral de Karpaten en Sudeten) qua natuur en 
landschap voor Polen zeer belangrijk, in het bijzonder met het oog op hun hydrologische 
functie, aangezien Polen met een ernstig watergebrek te kampen heeft. In Roemenië, dat naar 
verwachting pas later zal toetreden, wonen 3,6 miljoen mensen in de berggebieden, waar 
ongeveer een miljoen landbouwbedrijven met een gemiddeld oppervlak van slechts drie 
hectare wordt geëxploiteerd. De behaalde inkomens zijn vanzelfsprekend minimaal en de 
sociaal-economische gevolgen van de toetreding van Roemenië tot de EU voor deze gebieden 
zullen alleen bij massale financiële steun enigszins draagbaar zijn. De Commissie dient 
derhalve dringend de oriëntatie en de middelen van het pre-toetredingsprogramma voor de 
kandidaat-lidstaten (SAPARD) met het oog op de landbouw in de berggebieden van deze 
landen te herzien. Voor berggebieden die op grond van de uitbreiding minder structurele steun 
van de EU zullen ontvangen dan tot dusver, moeten nationale en regionale compenserende 
maatregelen worden genomen en zonodig uitzondering op de wettelijke voorschriften van de 
EU inzake overheidssteun voor bedrijven worden toegestaan.


