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PROTOKOLSIDE

Med skrivelse af 7. maj 2001 fremsendte Kommissionen sin XXX. beretning om
konkurrencepolitikken (2000) (SEK(2001) 694 —2001/2130(COS)) til Parlamentet.

P& modet den 5. juli 2001 meddelte Parlamentets formand, at denne beretning var henvist til
Udvalget om @konomi og Valutaspergsmal som korresponderende udvalg og til Udvalget om
Retlige Anliggender og det Indre Marked som radgivende udvalg (C5-0312/2001).

P& medet den 29. maj 2001 havde Udvalget om @konomi og Valutaspergsmal valgt
Alejandro Agag Longo til ordferer.

P& meder den 29. maj, 25. juni og 12.-13. september 2001 behandlede udvalget
Kommissionens beretning og udkastet til betenkning.

Pé dette/sidstnaevnte made vedtog det forslaget til beslutning (for: 34; imod: 5).

Til stede under afstemningen var: Christa Randzio-Plath (formand), Philippe A.R. Herzog
(neestformand), Alejandro Agag Longo (ordferer), Generoso Andria, Pedro Aparicio Sénchez
(for Peter William Skinner, jf. forretningsordenens artikel 153, stk. 2), Richard A. Balfe, Luis
Berenguer Fuster, Pervenche Beres, Hans Blokland, Hans Udo Bullmann, Gérard Caudron
(for Bruno Trentin, jf. forretningsordenens artikel 153, stk. 2), Harald Ettl (for Simon Francis
Murphy), Jonathan Evans, Carles-Alfred Gasoliba i Bohm, Robert Goebbels, Lisbeth
Gronfeldt Bergman, Christopher Huhne, Pierre Jonckheer, Othmar Karas, Giorgos Katiforis,
Christoph Werner Konrad, Alain Lipietz, Astrid Lulling, Jules Maaten (for Karin Riis-
Jorgensen), Thomas Mann (for Piia-Noora Kauppi), loannis Marinos, Miquel Mayol 1 Raynal,
loannis Patakis, Fernando Pérez Royo, John Purvis (for José Javier Pomés Ruiz), Alexander
Radwan, Bernhard Rapkay, Olle Schmidt, Charles Tannock, Marianne L.P. Thyssen, Jaime
Valdivielso de Cué (for Jos¢é Manuel Garcia-Margallo y Marfil), Ieke van den Burg (for
Helena Torres Marques), Theresa Villiers og Karl von Wogau.

Udvalget om Retlige Anliggender og det Indre Marked vedtog den 26. juni 2001 ikke at
afgive udtalelse.

Betankningen indgivet den 13. september 2001.

Fristen for &ndringsforslag til denne betaeenkning vil fremga af forslaget til dagsorden for den
medeperiode, hvor den skal behandles.
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FORSLAG TIL BESLUTNING

Europa-Parlamentets beslutning om Kommissionens XXX. beretning om
konkurrencepolitikken (2000) (SEK(2001) 694 — C5-0312/2001 — 2001/2130(COY))

Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens beretning (SEK(2001) 694 — (C5-0312/2001"),

der henviser til Kommissionens skriftlige svar pd Europa-Parlamentets beslutning af 24.
oktober 2000 om Kommissionens XXIX. beretning om konkurrencepolitikken (1999)2,

der henviser til sin beslutning af 21. september 2000 om meddelelse fra Kommissionen
om konkurrenceregler vedrerende horisontale samarbejdsaftaler?,

der henviser til Kommissionens meddelelse om revision af Kommissionens meddelelse fra
1997 om aftaler af ringe betydning, der ikke falder ind under traktatens artikel 81, stk. 1
(SEK(2001) 7474,

der henviser til forordning om gennemforelse af konkurrencereglerne i EF-traktatens
artikel 81 og 82, som @ndrer forordning (EQF) nr. 1017/68, (EQF) nr. 2988/74, (EQF) nr.
4056/86 og (EQF) nr. 3975/875,

der henviser til Kommissionens beretning om vurderingen af forordning (EF) nr. 1475/95
om anvendelse af traktatens artikel 81, stk. 3, pd kategorier af salgs- og serviceaftaler
vedrerende motorkeretgjer (KOM(2000)743),

der henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rad i Stockholm den 23.-24. marts
2001,

der henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rad i Nice den 7.-9. december 2000,
der henviser til forretningsordenens artikel 147, stk. 1,

der henviser til betenkning fra Udvalget om @konomi og Valutaspergsmél
(A5-0299/2001),

der henviser til, at konkurrencepolitikken frem for alt ber vere til fordel for forbrugerne,
idet den indebarer storre udvalg, bedre kvalitet og lavere priser pé varer og
tjenesteydelser,

der henviser til, at offentlighedens kendskab til EU-konkurrencepolitikkens fordele stadig

! Endnu ikke offentliggjort i EFT.
2EFT C 146 af 17.5.2001, s. 106.
3EFT C 197 af 12.7.2001, s. 96.
4EFT C 149 af 19.5.2001, s. 18-20.
SEFT C 365 E af 19.12.2000, s. 284.
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er meget begranset,

. der henviser til, at konkurrencepolitikken stdr over for vigtige udfordringer sdsom

globaliseringen og udviklingen af "den nye skonomi", den forestdende udvidelse af
Unionen og indferelsen af euroen,

. der henviser til de gode resultater fra den europaiske konkurrencedag, som atholdes hvert

halve ar i det land, der har formandskabet 1 Rédet, og blev indfert pa foranledning af
Europa-Parlamentet,

. der henviser til, at en effektiv konkurrencepolitik fremmer de europaiske virksomheders

konkurrencedygtighed og derfor er en grundleeggende betingelse for en baeredygtig
okonomisk vakst, opretholdelse af beskaftigelsen og opfyldelse af det strategiske mél for
Den Europaiske Union, der blev fastsat pd Det Europaiske Rads mede i Lissabon om at
"blive den mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i verden" i
2010,

. der henviser til, at der er opndet de bedste resultater under forhold med en fri og retferdig

konkurrence mellem private virksomheder,

. der henviser til, at tre af de vigtigste opgaver inden for den europaiske konkurrencepolitik

12001, som vil blive behandlet af Parlamentet i1 separate betenkninger, er
moderniseringen af forordning nr.17 om anvendelsen af traktatens artikel 81 og 82,
diskussionen om det fremtidige salgssystem for motorkeretgjer, der i gjeblikket er
omfattet af en gruppefritagelsesordning, og reformen af fusionsforordningen nr. 4064/89,

. der med hensyn til ovenstdende punkt henviser til den evaluering, som Kommissionen har

offentliggjort, og hvori der gives udtryk for, at fritagelsen ikke har medfert en opfyldelse
af alle malene, samt at specielt forbrugerne ikke i rimeligt omfang synes at have fordel af
dette distributionssystem; derudover bekreftede Kommissionens seneste rapport om
priserne pa motorkeretojer, at der stadig er store forskelle mellem medlemsstaterne, hvad
angar priser pa nye motorkeretojer,

der henviser til, at antallet af fusioner har naet nye hejder i 2000 med 345 nye tilfeelde, og
at antallet af fusioner er fordoblet i lobet af de sidste tre ar,

der henviser til, at den forenklede procedure, der er indfert pa fusionsomradet, er blevet et
vellykket instrument, der bidrager til at lette beslutningsprocessen,

. der henviser til, at pa trods af visse fremskridt pé liberaliseringsomrédet indferes

liberaliseringen stadig 1 forskellige hastigheder 1 medlemsstaterne, hvilket fordrejer
konkurrencen og forhindrer, at der skabes ensartede spilleregler i de forskellige berorte
sektorer,

. der henviser til, at denne situation er s@rlig alvorlig i f.eks. elektricitetssektoren, hvor man

ser en klar mangel pa symmetri mellem offentlige virksomheder, der er involveret i meget
aggressive opkebsstrategier uden for deres nationale markeder, og liberaliserede eller
private virksomheder, som ikke kan veere med pa de samme betingelser,

M. der henviser til, at de sdkaldte "nationale mestre" stadig dominerer nyligt liberaliserede
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markeder sdsom markedet for lokalopkald inden for telekommunikationssektoren, hvor de
aktuelle operaterer indtager en de facto-monopolstilling med en markedsandel pa tet ved
100% i alle medlemsstaterne,

. der henviser til, at den totale mangel pa gennemsigtighed i fastsattelsen af priser pa
elektricitet i nogle medlemsstater bekrefter mistanken om, at der muligvis ydes statsstotte
gennem forskellige mekanismer til styrkelse af virksomhedernes stilling 1 de pageldende
medlemsstater, hvilket bl.a. medferer, at virksomheder fra andre medlemsstater hindres i
at fa adgang,

. der henviser til, at erkleringen fra Nice-modet om tjenesteydelser af almindelig
okonomisk interesse bekraftede, at dbningen af markedet for tjenesteydelser af almindelig
okonomisk interesse har haft en positiv indvirkning pa udbuddet, kvaliteten og priserne pé
disse tjenesteydelser, hvorved den almene adgang til tjenesteydelser af almindelig
okonomisk interesse sikres og kravene til forsyningssikkerhed opfyldes,

. der henviser til, at den ulovlige statsstatte vil blive undersegt naermere i en separat
betenkning om Kommissionens niende beretning om statsstette i Den Europeiske Union,

. der henviser til, at omfanget af tilbagebetaling af ulovlig statsstette desvaerre er meget
beskedent, hvilket undergraver effektiviteten af statsstottekontrollen,

. der henviser til, at Kommissionens vision med hensyn til den nye ekonomi ikke krever
nye konkurrenceregler, idet en fortolkning af de geldende almindelige regler burde vaere
tilstreekkelig til at imedekomme de nye situationer og de nye problemer,

. der henviser til den rivende udvikling inden for den nye informations- og
kommunikationsteknologi og den tydeligt svagere stilling, EU indtager 1 forhold til nogle
af sine handelspartnere, der er néet leengere med at indfere denne teknologi,

ser med tilfredshed pd XXX. beretning om konkurrencepolitik, der er et veerdifuldt og
informativt dokument, og papeger, at selv om rapporten endnu en gang bekrefter den
generelle opfattelse, at konkurrencepolitikken er et af de mest vellykkede politiske
omrdder i EU, peger den samtidig p4, at konkurrencefordrejningerne, hvad enten de sker
gennem offentlige eller private virksomheder, kraever en konstant og omhyggelig
overvagning;

. beklager, at Kommissionen ikke som bebudet har indledt eller vil indlede segsmal pa
grund af illoyal konkurrence 1 form af skatte- og afgiftslettelser eller -fritagelser og kraever
en nermere undersggelse af konkurrencefordrejninger i EU, som skyldes
medlemsstaternes skatte- og afgiftspolitik, og som hverken stemmer overens med
principperne for det indre marked eller med fzllesskabsanden;

. gleder sig over det system, Kommissionen har valgt i forbindelse med de nye
gruppefritagelsesforordninger, som suppleres med retningslinjer for de gkonomiske
aktorer;

ser med tilfredshed pé forslaget om en modernisering af forordning 17 af 1963 om
anvendelse af traktatens artikel 81 og 82, som det anser for nedvendigt, forudsat, at dette
ikke indebarer en renationalisering af konkurrencepolitikken, men advarer ogsa mod de
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10.

11.

12.

13.

tekniske vanskeligheder i denne forbindelse og udtrykker derfor sine tvivl med hensyn til
den praktiske gennemforelse;

ser med tilfredshed pd hovedtanken om en decentralisering i forslagets artikel 3, men
peger ogsa pa nedvendigheden af at praecisere og objektivere kriteriet "pavirkning af
samhandelen mellem medlemsstaterne", eftersom der er tale om et vigtigt kriterium, og en
manglende pracisering pa nuverende tidspunkt derfor kan skabe usikkerhed og edelegge
mélsatningen om en ensartet anvendelse af faellesskabsreglen;

mener, at de befojelser, som Kommissionen har faet tillagt 1 forbindelse med forslaget om
modernisering, er for vidtgdende, og udtrykker sin tvivl om, hvad virksomhederne har
vundet ved forslaget 1 dets nuvarende udformning, hvad den juridiske sikkerhed angér;

understreger vigtigheden af et effektivt internationalt samarbejde mellem
konkurrencemyndigheder pa grund af den nye ekonomis globale karakter og ser med
interesse pa forslaget om dannelsen af et internationalt konkurrenceforum, men pépeger,
at det effektive samarbejde starter hjemme og opfordrer derfor indtreengende
Kommissionen til at sikre, at samarbejdet mellem de europiske
konkurrencemyndigheder om moderniseringen af konkurrencereglerne fungerer korrekt
og effektivt;

kraever pa ny en international konkurrenceordning inden for rammerne af
Verdenshandelsorganisationen (WTO), da det pa baggrund af det voksende antal fusioner,
omrade- og priskarteller samt oligopoler over hele verden kun er muligt at bekempe
konkurrencefordrejninger og markedsmisbrug ved hjelp af internationale mindstenormer,
der gelder for konkurrencereguleringer inden for iser fusioner og karteller, samt gennem
mindstenormer for tilsynsmyndighederne i alle WTO-medlemsstaterne;

mener, at Kommissionens tjenestegrene ber vere saerligt opmarksomme pa forseggene pa
at begrense internetadgangen, og ser med tilfredshed pa Kommissionens tilsagn om at
sikre, at Internettet vedbliver med at vere et abent medie, hvilket er en betingelse for den
okonomiske udvikling;

beklager imidlertid den mangel pa forudseenhed og den ekstreme langsommelighed,
Kommissionens tjenestegrene har udvist, da der skulle advares mod de mulige risici i
forbindelse med udviklingen af tredje generation af mobiltelefoner (UMTS-teknologi) pa
trods af, at der er gjort opmaerksom pé dette fra Parlamentets side;

udtrykker sin skuffelse over, at det ikke lykkedes pa Det Europaiske Réds meade i
Stockholm at blive enige om en tidsplan for den endelige liberalisering af de europaiske
gas- og elektricitetsmarkeder;

opfordrer medlemsstaterne til 1 et hurtigt og ensartet tempo at liberalisere markederne for
energi, transport og posttjenester;

understreger den kolossale betydning af tjenesteydelser af almindelig skonomisk
interesse; opfordrer derfor til at bevare og udvikle en hgj grad af retssikkerhed 1
anvendelsen af konkurrencereglerne pé tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse
for at opfylde kravene til forsyningssikkerhed og sikre den almene adgang til
tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

opfordrer indtrengende Kommissionen til at gennemfore konklusion 17 fra Det
Europaziske Rad i1 Stockholm, ifelge hvilken Kommissionen vil sikre, at de virksomheder,
som stadig har en monopolstilling pé deres nationale marked, ikke profiterer urimeligt af
denne situation;

opfordrer Kommissionen til at undersege aktiviteterne med hensyn til erhvervelse af
virksomheder inden for elektricitetssektoren samt fastsettelsen af priser pa elektricitet 1
relation til feellesskabsreglerne for ulovlig statsstotte;

udtrykker sin kritik af Radets manglende politiske vilje, idet det ikke 1 fuldt omfang
anvender afstemning ved kvalificeret flertal inden for konkurrencepolitikken og pé den
made forhindrer, at der sker fremskridt 1 liberaliseringsprocessen inden for neglesektorer
for den europaiske skonomis konkurrencedygtighed,

opfordrer endnu en gang til, at man 1 forbindelse med en yderligere revision af traktaten i
2004 anvender den fzlles beslutningsprocedure ved fremtidige lovgivningsregler pd
konkurrencepolitikomridet, hvor Radet treeffer afgerelse med kvalificeret flertal;

opfordrer Kommissionen til at offentliggere en oversigt med objektive indikatorer for
privatisering 1 medlemsstaterne og understreger, at denne oversigt ikke skal vere en
subjektiv vurdering af ejerskabsmenstre i medlemsstaterne, men snarere en verdifuld
informationskilde, der sikrer den nedvendige gennemsigtighed;

beklager, at beretningen ikke omtaler en negglesektor som den farmaceutiske sektor, der i
ojeblikket star over for specifikke konkurrenceproblemer, men ser med tilfredshed pa, at
den europiske konkurrencedag, der skal atholdes under det belgiske formandskab, vil
handle om dette emne;

understreger, at forbrugerne for at fi mest udbytte af det indre marked skal have mulighed
for at kebe dér, hvor produktet tilbydes til den bedste pris 1 det indre marked, og opfordrer
Kommissionen til at fortsette sin indsats over for bestrabelser pa at begrense
parallelimport i sektorer, hvor priserne ikke er undergivet statskontrol;

opfordrer Kommissionen til at ege sin indsats for, at de europaeiske borgere kan {4 fuldt
kendskab til de konkrete fordele ved en effektiv konkurrencepolitik, sé offentlighedens
forstéelse og stotte oges;

opfordrer Kommissionen til at overveje indholdet at dens meddelelse af 18. juli 1996 hvad
favorabel behandling angér, som for forste gang er blevet anvendt 12000, og til i den
forbindelse bl.a. at se naermere pa dens overdrevne mangel pa fleksibilitet og dens
manglende lovgivningsmaessige status;

papeger, at det med stor interesse afventer Kommissionens forslag om det fremtidige salg
af motorkeretgjer, som ber tage behorigt hajde for forbrugernes interesse, og pipeger, at
det ber undersoges ngje, om en yderligere fritagelse for anvendelsen af EU's
konkurrenceregler i denne sektor stadig er berettiget;

gleder sig over Kommissionens udkast til "bagatelmeddelelse", da den vil gere det lettere
for de sma og mellemstore virksomheder at overholde EU-konkurrencereglerne; gleeder
sig isaer over den mere gkonomiske tilgang 1 meddelelsesudkastet sammenholdt med den
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

gaeldende meddelelse fra 1997;

gleder sig over Kommissionens initiativer i sektoren for motorbrandstoffer, hvor den har
opfordret de nationale myndigheder til at undersoge sporgsmalet om vertikale
begransninger og evaluere situationen for ikke-integrerede selvstaendige virksomheder;

glaeder sig over Kommissionens forslag om i lebet af 2001 at indlede en formel
heringsprocedure om fusionsforordningen, nr. 4064/89 med henstillinger og forslag til
@ndringer; understreger sin interesse i at blive hort lige fra begyndelsen af denne
procedure i form af en god adferdskodeks mellem de bererte EU-institutioner, for der
forelegges forslag til konkrete henstillinger;

er enig med Kommissionen 1, at omfanget af statsstotten 1 forhold til BNP - selv om det er
faldende - stadig er for stort og ber reduceres yderligere;

henviser imidlertid til, at statsstotte ikke ma afvises over én kam, men snarere pa grundlag
af kvalitetskriterier mé& underkastes en vurdering af, om ikke det tilstraebte mal
retferdigger en mulig fordrejning af markedet af begranset varighed, eller om
eksisterende fordrejninger af markedet maske endog pa mellemlang sigt kunne fjernes ved
hjelp af statsstotte;

mener, at det kan have betydning for skabelsen af en konkurrencedygtig og dynamisk
vidensbaseret gkonomi, at det offentlige atholder udgifter til og investerer 1 infrastrukturer
af hej kvalitet; anmoder derfor om detaljerede oplysninger om og kontrol med
anvendelsen, kvaliteten og den nedvendige omdirigering af offentlige udgifter og de
tilsvarende EU-budgetter og nationale budgetter;

bifalder, at der 1 henhold til Parlamentets krav er oprettet et statsstotteregister og en
resultattavle som vigtige instrumenter til at fremme gennemsigtigheden og den
demokratiske kontrol, selv om det beklager, at forhold med abenlys ulighed pé dette
omrade stadig accepteres;

opfordrer Kommissionen til at bibeholde de arlige beretninger om statsstette i Den
Europaiske Union, ogsé efter at resultattavlen er indfort;

beklager, at Kommissionen ikke har kunnet fremlaegge palidelige data og statistikker om
antallet af tilfeelde, hvor ulovlig statsstette er blevet tilbagebetalt, og opfordrer
Kommissionen til at undersgge denne sag og fremlegge disse oplysninger s hurtigt som
muligt, og opfordrer endvidere Kommissionen til at iveerksatte udarbejdelse af felles EU-
regler om tilbagebetaling af ulovligt tildelt statsstatte;

efterlyser en forbedring af de skaderamte virksomheders retsstilling; mener, at
Kommissionen og medlemsstaterne ber arbejde for storre inddragelse af tredjeparter, og at
det vil vaere gavnligt at indfere egentlige konkurrenceanalyser og offentlige heringer 1
forbindelse med Kommissionens behandling af de konkrete sager;

ser med tilfredshed pd de fremskridt, der er gjort i ansegerlandene med hensyn til
konkurrencepolitikken og oprettelsen af konkurrencemyndigheder og disses aktiviteter;
onsker storre disciplin og ingen eller kun korte overgangsfrister i forbindelse med
statsstotte;
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35. palegger sin formand at sende denne beslutning til Kommissionen, Radet og
medlemsstaternes konkurrencemyndigheder.
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BEGRUNDELSE

Den nuvarende situation 1 EU, der er kendetegnet ved den endelige indferelse af den faelles
valuta, den forestdende udvidelse og den fortsatte konsolidering af det indre marked samt den
feelles ramme, inden for hvilken Unionen bliver mere og mere synlig over for den gvrige
verden, gor det om muligt endnu vigtigere med en politik som konkurrencepolitikken, som 1
sig selv er en grundpille i ethvert system, der betragter sig som demokratisk.

Rom-traktatens betegnelse af den europaiske ekonomi som en "dben markedsekonomi med
fri konkurrence" er en meget tydelig erkendelse af, at det storst mulige velfaerd for
forbrugerne er betinget af indferelsen af frie og rimelige konkurrenceforhold, der sikrer en
optimal allokering af ressourcer og ansporer aktererne til at satse pd produktionseffektivitet,
kvalitet og innovation. Det er en kendsgerning, at konkurrencen mellem private
produktionsenheder generelt giver de bedste resultater i denne henseende, séledes som
ordfereren har ensket at tydeliggere 1 beslutningsforslaget, og yder det storste bidrag til en
forbedring af virksomhedernes konkurrenceevne, beskeftigelsen og en beredygtig ekonomisk
vaekst.

Der er ingen tvivl om, at konkurrencepolitikken er en af de vigtigste og mest vellykkede
politikker 1 Den Europaiske Union og har en meget stor betydning pa grund af sine
forgreninger til andre af EU's aktionsomrader, sdsom udviklingen og stabiliteten 1 Den
Okonomiske og Monetare Union, det indre marked, forbrugerbeskyttelsespolitikken samt
miljebeskyttelsespolitikken. Men betydningen af konkurrencepolitikken reekker langt videre
end dens potentielle gavnlige virkninger for ekonomien. Konkurrencen som begreb er
ensbetydende med, at der opnas sterre frihed, ved at der skabes friere samfund, hvor den
enkelte aktor, enten som arbejdsgiver eller forbruger, kan benytte sin frihed til at udvikle sin
aktivitet og samtidig drage fordel af flere og bedre produkter og tjenesteydelser til lavere
priser. Ordfereren har den holdning, at konkurrencen ikke kun er en god ting for forbrugeren,
men ogsa er forbrugerens ejendom og ber betragtes som forlaengelsen pa markedet af de
grundleggende demokratiske rettigheder, som alle de europeiske borgere har tilegnet sig, og
som udger grundpillen i vores feelles projekt. Derfor deler ordfereren Kommissionens
opfattelse af, at opretholdelsen af betingelserne for en &ben markedsekonomi kraever en
konstant overvagning, for at disse mekanismer og vilkar kan opretholdes.

Konkurrencepolitikkens voksende betydning inden for Unionens institutionelle opbygning er
beskrevet i Kommissionens XXX. drlige beretning om gennemforelsen af den felles
konkurrencepolitik 1 2000. Kommissionens aktivitet ved gennemforelsen af fellesskabsretten
pa konkurrenceomrddet har varet overvaldende 1 2000. I 2000 var antallet af nye sager 1.206,
heraf 297 vedrerende egentlig konkurrence (artikel 81, 82 og 86), 345 fusionssager og 569
statsstattesager.

I trdd med Kommissionens beretning legger ordfereren vaegt pa den betydelige reduktion (fra
388 til 297) af antallet af nye konkurrencesager, som kan tilskrives den seneste udvikling af
politikken pa dette omrade. Den nye gruppefritagelse for vertikale begrensninger har drastisk
mindsket behovet for at anmelde denne type aftaler. P4 samme méde har de nye retningslinjer
for vertikale aftaler og forslagene til nye regler for horisontale aftaler, som har varet genstand
for offentlig debat, klarlagt rammerne for vurderingen i henhold til konkurrencereglerne og
har muligvis ogsd mindsket behovet for at indbringe sagerne for Kommissionen.
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Ordfoereren lykensker ligeledes Kommissionen med reduktionen af antallet af akkumulerede
sager, der er direkte relateret til konkurrence (297 nye sager og 345 afsluttede sager), samt
med stigningen (18%) 1 antallet af fusioner, der har naet nye hejder i 2000 med 345 nye sager,
hvilket er en fordobling i lgbet af de sidste tre ar, samt med 345 vedtagne formelle
beslutninger (28% mere end i1 1999). Fusionskontrollen er blevet mere og mere kompliceret,
fordi den kraever en samtidig undersogelse af flere forskellige markeder. Udviklingen af det
indre marked, gennemsigtigheden takket vaere @MU'en og globaliseringen er medvirkende
arsager til denne situation.

Informationspolitik

P4 trods af denne konstante stigning i Kommissionens aktivitet er offentlighedens kendskab
til konkurrencepolitikkens fordele stadig meget begranset, hvilket navnlig er alvorligt i lyset
af de umiddelbart forestdende udfordringer, som Unionen stir overfor, nemlig
globaliseringen, "den nye skonomi", udvidelsen og den endelige indferelse af euroen.

Formidling af information til borgerne om konkurrencepolitikkens positive resultater er en
grundleggende forudsatning for stetten til denne politik og for dens sammenhang og
stabilitet. Ofte fir offentligheden oplysninger om konkurrencepolitikken i forbindelse med
store fusioner eller med forbud mod statsstette, hvilket 1 de fleste tilfaelde desveerre bliver
opfattet som noget negativt. I mange tilfeelde skjuler brugen af business engineering-udtryk,
der gar hen over hovedet pa forbrugeren, de grundleeggende begreber bag
konkurrencepolitikken og motiverer ikke forbrugerne til at tage aktivt del i dens udvikling.

Ordforeren piskenner Kommissionens indsats for at forbedre denne kommunikation og
fastholder den anmodning, der blev fremsat af ordfereren for betenkningen fra sidste &r med
hensyn til iverksattelsen af en ssammenh@ngende informationspolitik bestdende af en reekke
vaerktegjer og malsaetninger pa europaisk og nationalt plan rettet mod forskellige specifikke
grupper, f.eks. den brede offentlighed, pressen, erhvervslivet og de nationale myndigheder.
Men da ansvaret for indferelsen af konkurrencepolitikken hviler pé alle, da vi alle har fordele
af den, opfordrer ordfereren til, at forbrugerne deltager aktivt i en vurdering af
konkurrenceforholdene i deres dagligdag. Hvis markedet skal fungere korrekt, forudsetter
det, at forbrugerne er i stand til at treeffe beslutninger, som pavirker virksomhedernes adfaerd.
Det er derfor nedvendigt aktivt at fremme dannelsen af forbrugerorganisationer, som ud fra
deres kendskab til markederne, navnlig de store konsummarkeder, optrader som en naturlig
og legitim modvegt til udbydernes gkonomiske magt.

I denne forbindelse er det initiativ, som oprindeligt blev foreslaet af Parlamentet, om at
atholde "Den Europ@iske Konkurrencedag" hvert halve ér i det land, der har formandskabet 1
Rédet, blevet en verdifuld kilde til information om Kommissionens aktivitet pa dette omrade,
selv om ordfereren mener, at det vil vaere muligt at f4 endnu sterre gavn af denne begivenhed,
og han understreger i den forbindelse muligheden for at intensivere dialogen mellem
Kommissionen og Parlamentet for at opnd en form, et indhold og nogle informationskanaler,
der giver mulighed for den sterst mulige udbredelse af denne meget vellykkede begivenhed.

Europa-Parlamentets rolle

Hvad angér den rolle, som Europa-Parlamentet skal spille i udformningen af den fzlles
konkurrencepolitik, er ordfereren tilfreds med Kommissionens overholdelse af forpligtelsen
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til at aflegge regnskab over for Udvalget om Qkonomi og Valutaspergsmaél, ikke kun ved at
fremlegge denne drlige beretning, men ogsd ved at kommissaren regelmessigt giver mode 1
det nevnte parlamentsudvalg. Samarbejdet og kontrollen med Kommissionens politik ger det
muligt at give denne politik den nedvendige demokratiske legitimitet og gennemsigtighed for
at forhindre ethvert forseg pa at politisere noget, der er til gavn for alle europ@iske borgere.

I trdd med det, der er kommet til udtryk i tidligere beteenkninger om konkurrencepolitikken,
kraever ordfereren, at Kommissionen fastholder og intensiverer sine aktiviteter i retning af at
involvere Parlamentet i det omfang, det er muligt, i udviklingen og gennemforelsen af
konkurrencepolitikken. Den manglende politiske vilje, Radet udviser ved ikke 1 fuldt omfang
at anvende afstemning med kvalificeret flertal pa konkurrencepolitikomradet, hvor mange
sager inkluderes i store "forhandlingspakker", edelegger nogle af medlemsstaternes
liberaliseringsforseg og forhindrer, at borgerne forstar omfanget og vigtigheden af denne
feellesskabspolitik. Derfor statter ordfereren Parlamentets gentagne opfordringer til, at man 1
forbindelse med en yderligere revision af traktaten 1 2004 anvender proceduren med felles
beslutningstagning ved fremtidige lovgivningsregler pa konkurrencepolitikomradet, hvor
Rédet traeffer beslutninger ved kvalificeret flertal.

Modernisering af de feelles konkurrenceregler

Ordfereren har i sit beslutningsforslag ensket at give klart udtryk for, at forslaget til en ny
forordning om anvendelse af EF-traktatens artikel 81 og 82 er af afgerende betydning. Med
sin anerkendelse af det enestdende arbejde, J. Evans udferer som ordferer for den betenkning,
der folger efter Kommissionens forslag, har han ensket at benytte lejligheden til at gore
opmarksom pé den betenkelighed og tvivl, der er forbundet med en reform, som helt klart er
nedvendig, men som allerede ved forste blik synes at mangle de nedvendige forudsatninger
for en praktisk gennemforelse.

De mest relevante grunde til disse forbehold kan sammenfattes til folgende. For det forste
betvivler ordfereren, som 1 gvrigt er enig 1 decentraliseringstanken i forslagets artikel 3, at det
er muligt at nd mélet om en konstant og ensartet anvendelse af reglen, for hvis kun
feellesskabsretten finder anvendelse, vil det betyde en forskelsbehandling af ensartede aftaler,
alt efter om de pévirker samhandelen mellem medlemsstaterne eller ¢j, idet der anvendes to
forskellige lovgivninger og procedurer. Derudover bygger reglen til afgerelse af konflikter
mellem den nationale lovgivning og fellesskabsretten pa upracise kriterier, da kriteriet for,
om samhandelen pavirkes, trods sin veesentlige betydning ikke er klart afgraenset hverken med
hensyn til domstolspraksis eller retspraksis, og derfor kan afgerelsen af dette give anledning
til usikkerhed og blive udnyttet af parterne til at treekke sagerne i langdrag. Under alle
omstendigheder vil det vaere nedvendigt med en kodificering i den nye forordning, hvilket er
en opgave, der ikke vil vaere under tekniske og juridiske vanskeligheder.

For det andet kan ordfereren ikke se, at virksomhederne retssikkerhedsmaessigt har vundet
noget ved at gd fra det nuvarende anmeldelsessystem, som kraver, at virksomhederne skal
indhente en godkendelse af de indgaede aftaler, idet de pa4 denne made ikke kan pélegges
bader, hvis aftalerne matte blive anset for vaerende uforenelige med
feellesskabsbestemmelserne, til et system som det foreslaede, hvor virksomhederne skal
fremlaegge oplysninger om de aftaler, de indgér, tilsyneladende for at sikre gennemsigtighed
og en konstant anvendelse af fellesskabsbestemmelserne, uden at denne registrering giver
nogen form for rettighed.
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Endelig mener ordfereren, at Kommissionen har féet tillagt for vidtgdende kompetencer med
styrkelsen af dens regulerende, dommende og udevende funktion med hensyn til
feellesskabsbestemmelserne. Ordfereren fremhaver helt konkret Kommissionens befojelse til
at palaegge losninger af strukturel art for at standse en manglende overholdelse af reglen, som
han anser for at veere uhensigtsmaessig, idet der ikke 1 forslaget er angivet begrensninger for
anvendelsen af befojelsen eller neermere oplysninger om, hvornér og hvordan den kan
anvendes. Denne nye kompetence omtales ikke 1 den hvidbog, der blev udarbejdet inden
fremlaeggelsen af forslaget til forordning, og derfor ber en mere dybtgdende debat om specielt
dette aspekt overvejes.

Den nye okonomi

Ordfereren har gnsket at fremhave de aspekter ved konkurrencepolitikken, der vedrerer
indforelse af den nye informations- og kommunikationsteknologi, fordi han - i trdéd med det,
der blev fastsat pd Det Europ@iske Rads mede 1 Lissabon - anser disse for vigtige, for at den
europ@iske skonomi kan blive det mest konkurrencedygtige og dynamiske vidensbaserede
omrade med gkonomisk stabilitet 1 verden 1 2010.

I denne forbindelse noterer ordfereren med tilfredshed Kommissionens tilsagn om at sikre, at
Internettet vedbliver med at vaere et &bent medie, hvilket er en grundleeggende betingelse for
den gkonomiske udvikling, og understreger endnu en gang det forhold, at der eksisterer et "de
facto-monopol" pa markederne for lokalopkald 1 de fleste medlemsstater, hvor de tidligere
offentlige monopoler (de "nationale mestre") efter en liberalisering af
telekommunikationssektoren har en markedsandel pé tet ved 100%.

I betragtning af den rivende udvikling inden for denne teknologi, hvor der er langt kortere
modningsprocesser end normalt, og 1 betragtning af, at Unionen tydeligvis ikke er sa langt
fremme som nogle af vores samhandelspartnere, f.eks. USA, med indferelsen af denne
teknologi 1 den generelle skonomiske produktionsstruktur, anser ordfereren det for
uacceptabelt, at Kommissionens tjenestegrene ikke havde den fornedne demmekraft og
forudseenhed, da den advarede mod de mulige risici 1 forbindelse med udviklingen af tredje
generation af mobiltelefoner (UMTS-teknologi).

For mere end et dr siden (marts 2000) forespurgte samme ordferer kommissaren bade
mundtligt og skriftligt om den alt for store risiko for nye operaterer pa grund af de meget store
belab, som de betalte for at vare sikre pa at kunne fa adgang til de licenslicitationer, der fandt
sted pa det tidspunkt. Vi har imidlertid mattet vente indtil marts 2001, for Kommissionens
tjenestegrene advarede mod risiciene ved udviklingen af denne teknologi af de samme grunde,
som Parlamentet allerede anferte et ar for, mens Kommissionens tjenestegrene kun gav
salomoniske svar vedrerende de konkurrerende systemers neutralitet. Ordfereren anser denne
mangel pa forudseenhed for uacceptabel og med skaebnesvangre konsekvenser for den
teknologiske udvikling.

Liberalisering og strukturreformer

Udsigterne for 2010, som alle medlemsstaterne var parate til at pege pa i Lissabon som malet
for vores bestrabelser, er uklare. Det er de, for pa trods af de fremskridt, der er gjort med
hensyn til konsolideringen af det indre marked, og pé trods af, at drommen om Den Monetare
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Union er blevet til virkelighed, har intet af det, der er opndet indtil nu, nogen mening, hvis vi
ikke er 1 stand til at gore fremskridt med hensyn til overholdelsen af vores forpligtelser. Nogle
landes forbehold med hensyn til at tage fat pa de liberaliseringer, der er godkendt af alle, og
nogle staters, f.eks. Frankrigs, modstand mod at give slip pa nogle af flagskibene inden for
den offentlige sektor skaber et Europa i to hastigheder. Et Europa, hvor de lande, som
overholder deres kollektive forpligtelser, ser deres fremskridt truet af mistenkeligt aggressive
strategier fra virksomheder, der stadig er offentligt ejet, i nyligt liberaliserede sektorer uden
for deres nationale markeder.

Denne situation er sarlig alvorlig 1 f.eks. elektricitetssektoren, hvor man ser en klar mangel pa
symmetri mellem offentlige virksomheder, der er involveret i meget aggressive
opkebsstrategier uden for deres nationale markeder, og liberaliserede eller private
virksomheder, som ikke kan vare med pa de samme betingelser. Derudover underbygger den
totale mangel pa gennemsigtighed 1 fastsaettelsen af priser pa elektricitet netop 1 disse
medlemsstater mistanken om, at der muligvis gives statsstotte som en indirekte og skjult
finansiering af de velkendte erhvervelser uden for deres nationale markeder foretaget af de
virksomheder, der modtager denne stotte (et fenomen, der i andre lovgivninger kendes som
"deep pocket").

Derfor har ordfereren udtrykt sin skuffelse over, at det ikke lykkedes pa Det Europaiske Rads
mede 1 Stockholm at blive enige om en tidsplan for den endelige liberalisering af de
europ@iske gas- og elektricitetsmarkeder, og han beder indtreengende Kommissionen om at
gennemfore konklusion 17 fra Det Europaiske Rad i Stockholm, ifelge hvilken
Kommissionen vil sikre, at de virksomheder, som stadig nyder en monopolstilling pd deres
nationale markeder, ikke vil drage uberettiget fordel af denne situation, samt om at undersoge
aktiviteterne i forbindelse med erhvervelse af virksomheder inden for elektricitetssektoren og
fastsettelsen af priser pd elektricitet 1 relation til fellesskabsreglerne for ulovlig statsstotte.

Ordfereren mener, at troverdigheden omkring vores feelles projekt - og dermed de
internationale investorers tillid til vores valuta og til vores evne til at lede det nye drhundredes
globale projekt - star pa spil. Men frem for alt, hvad der er endnu vigtigere, star
feellesskabsinstitutionernes legitimitet pa spil i forhold til de europaiske borgere, som ser,
hvordan der opstér en farlig udvikling med store overskrifter og fa resultater.

Efter ordfererens mening ber Unionen gé i gang med en dybtgdende debat om det offentliges
deltagelse 1 industriens noglesektorer. Denne debat skal vare udtryk for en gensidig
evaluerings- og lereproces, som kan bidrage til, at det indre marked kommer til at fungere
optimalt, og som pa grundlag af en tabel over objektive indikatorer for privatisering giver
mulighed for at forene de forskellige holdninger til konkurrenceprincipperne, den frie
etableringsret og kapitalens frie bevaegelighed. De europaiske borgere krever denne debat,
fordi de har valgt konkurrencen som et effektivt middel til allokering af ressourcer og nu
oplever, at deres markeder rammes af en ineffektivitet, der kommer fra lande med en
ideologisk allergi over for ekonomiske reformer.

Statsstotte
Hvad angar et emne, der er af s vidtreekkende betydning som den ulovlige statsstette, har

ordfereren foretrukket at afvente den forste udveksling af synspunkter 1 Udvalget om
Okonomi og Valutaspergsmél om Kommissionens IX undersogelse af ulovlig statsstette.
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Dette er grunden til, at behandlingen af statsstotte i beslutningsforslaget er holdt i en generel
tone, hvad angér Kommissionens aktivitet.

Derfor begraenser ordfereren sig til at udtrykke sin enighed med Kommissionen i, at omfanget
af statsstotte 1 forhold til BNP - selv om det er pa vej ned - stadig er for stort og fortsat ber
reduceres, og bifalder, at der for at imedekomme Parlamentets krav er oprettet et
statsstatteregister og en resultattavle som vigtige instrumenter til at fremme
gennemsigtigheden og den demokratiske kontrol, selv om han beklager, at forhold med
abenlys ulighed pa dette omrade stadig accepteres. Endelig advarer han mod det beskedne
omfang af tilbagebetaling af ulovlig statsstette, hvilket undergraver Kommissionens
effektivitet med hensyn til statsstettekontrol.

Internationalt perspektiv

Hvad angér det internationale samarbejde pa konkurrenceomradet, anerkendes vigtigheden af
et effektivt internationalt samarbejde mellem konkurrencemyndigheder pé grund af den nye
okonomis globale karakter. I den forbindelse ensker ordfereren at stille spergsmalstegn ved,
om man skal prioritere, at samarbejdsindsatsen rettes mod indgéelsen af bilaterale aftaler med
lande af relativ mindre gkonomisk betydning (f.eks. Schweiz) eller mod dannelsen af nye
internationale konkurrencefora (Global Competition Forum), nar man er pa vej mod en reform
som den foresldede. En intensivering af samarbejdet mellem medlemsstaterne og med
Kommissionen derfor vil vare af stor vigtighed.
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