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PAGINA REGULAMENTAR

Por carta de 7 de Maio de 2001, a Comissdo transmitiu ao Parlamento o seu XXX Relatorio
sobre a Politica de Concorréncia 2000 (SEC(2001) 694 —2001/2130(COS)).

Na sessdo de 5 de Julho de 2001, a Presidente do Parlamento comunicou o envio do relatorio
a Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios, competente quanto a matéria de fundo, e

a Comissao dos Assuntos Juridicos e do Mercado Interno, encarregada de emitir parecer
(C5-0312/2001).

Na sua reunido de 29 de Maio de 2001, a Comissao dos Assuntos Econémicos € Monetarios
designou relator Alejandro Agag Longo.

Nas suas reunides de 29 de Maio, 25 de Junho, 12 de Setembro e 13 de Setembro de 2001, a
comissdo procedeu a apreciacao do relatdrio da Comissdo e do projecto de relatorio.

Na ultima reunido, a comissao aprovou a proposta de resolugdo por 34 votos a favor e 5 votos
contra.

Encontravam-se presentes no momento da votagdo Christa Randzio-Plath (presidente),
Philippe A.R. Herzog (vice-presidente), Alejandro Agag Longo (relator), Generoso Andria,
Pedro Aparicio Sdnchez (em substituicdo de Peter William Skinner, nos termos do n° 2 do
artigo 153° do Regimento), Richard A. Balfe, Luis Berenguer Fuster, Pervenche Beres, Hans
Blokland, Hans Udo Bullmann, Gérard Caudron (em substituicdo de Bruno Trentin, nos
termos do n°® 2 do artigo 153° do Regimento), Harald Ettl (em substituicdo de Simon Francis
Murphy), Jonathan Evans, Carles-Alfred Gasoliba i Bohm, Robert Goebbels, Lisbeth
Gronfeldt Bergman, Christopher Huhne, Pierre Jonckheer, Othmar Karas, Giorgos Katiforis,
Christoph Werner Konrad, Alain Lipietz, Astrid Lulling, Jules Maaten (em substitui¢ao de
Karin Riis-Jergensen), Thomas Mann (em substitui¢do de Piia-Noora Kauppi), loannis
Marinos, Miquel Mayol i Raynal, loannis Patakis, Fernando Pérez Royo, John Purvis (em
substituicdo de José Javier Pomés Ruiz), Alexander Radwan, Bernhard Rapkay, Olle Schmidt,
Charles Tannock, Marianne L.P. Thyssen, Jaime Valdivielso de Cué (em substitui¢dao de José
Manuel Garcia-Margallo y Marfil), Ieke van den Burg (em substituicao de Helena Torres
Marques), Theresa Villiers e Karl von Wogau.

Em 26 de Junho de 2001, a Comissao dos Assuntos Juridicos e do Mercado Interno decidiu
ndo emitir parecer.

O relatorio foi entregue em 13 de Setembro de 2001.

O prazo para a entrega de alteragdes ao presente relatorio constard do projecto de ordem do
dia do periodo de sessdes em que for apreciado.
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PROPOSTA DE RESOLUGAO

Resoluciao do Parlamento Europeu sobre o0 XXX Relatorio da Comissao sobre a Politica
de Concorréncia 2000 (SEC(2001) 694 — C5-0312/2001 — 2001/2130(COS))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o relatorio da Comissdo (SEC(2001) 694 — C5-0312/20011),

Tendo em conta a resposta escrita da Comissao a sua resolugao de 24 de Outubro de 2000
sobre 0 XXIX Relatorio sobre a Politica de Concorréncia (1999)2,

Tendo em conta a sua resolu¢ao de 21 de Setembro de 2000 sobre a comunicagdo da
Comissdo relativa as regras de concorréncia referentes aos acordos de cooperacdo
horizontal?,

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissao sobre a revisao da comunica¢ao de 1997
relativa aos acordos de pequena importancia que nao sao abrangidos pelo n° 1 do artigo 81°
do Tratado CE (SEC(2001) 747 final)*,

Tendo em conta a proposta de regulamento do Conselho relativo a execucao das regras de
concorréncia aplicaveis as empresas previstas nos artigos 81° e 82° do Tratado e que altera
os Regulamentos (CEE) n°® 1017/68, (CEE) n°® 2988/74, (CEE) n° 4056/86 ¢ (CEE) n°
3975/87°,

Tendo em conta o relatério da Comissao sobre a avaliacdo do Regulamento (CE) n°® 1475/95
relativo a aplicagdo do n° 3 do artigo 85° do Tratado CE a certas categorias de acordos de
distribuicao e de servico de venda e pos-venda de veiculos automoveis (COM(2000)743),

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de Estocolmo de 23 e 24 de Marco de
2001;

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de Nice de 7-9 de Dezembro de
2000,

Tendo em conta o n° 1 do artigo 47° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Economicos e Monetarios
(A5-0299/2001),

Considerando que a politica de concorréncia deveria beneficiar antes de mais os
consumidores, na medida em que cria uma maior variedade, uma melhor qualidade e uma

1JO C ... (ainda nédo publicado).
2JO C 146 de 17.5.2001, p. 106.
3JO C 197 de 12.7.2001, p. 96.
4JO C 149 de 19.5.2001, pp. 18-20.
3JO C 365 E de 19.12.2000, p. 284.
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reducdo dos pregos dos bens e servigos,

Considerando que o publico em geral tem ainda uma consciéncia muito limitada dos
beneficios da politica europeia da concorréncia,

Considerando que a politica de concorréncia estd confrontada com importantes desafios
como a globalizacdo e o desenvolvimento da “nova economia”, o alargamento iminente da
Uniao e a introducao do euro,

. Considerando o éxito em termos de divulgacdo do “Dia Europeu da Concorréncia”, que se

realiza de seis em seis meses no pais que assume a Presidéncia do Conselho e que foi criado
por iniciativa do Parlamento Europeu,

Considerando que uma politica de concorréncia eficaz favorece a competitividade das
empresas europeias constituindo, por conseguinte, uma condi¢do indispensavel para o
crescimento econdmico sustentavel, o emprego e a realizacdo do objectivo estratégico da
Unido Europeia, estabelecido pelo Conselho Europeu de Lisboa, de “tornar-se no espaco
econdmico baseado no conhecimento mais dindmico e competitivo do mundo™ até 2010,

Considerando que, de um modo geral, os melhores resultados sdo obtidos em condi¢des de
concorréncia livre e equitativa entre as empresas privadas,

. Considerando que trés dos principais temas no dominio da politica europeia da concorréncia

em 2001 que serdo tratados pelo Parlamento em relatorios separados sdo a modernizagao
do Regulamento n° 17 relativo a execugdo dos artigos 81° e 82° do Tratado, a discussao
sobre o futuro do sistema de distribui¢do de veiculos automoveis, actualmente regulado por
um regime de isen¢do por categoria, e a reforma do Regulamento (CE) n® 4064/98 relativo
as operagdes de concentracao de empresas,

. Considerando, no que respeita ao ponto anterior, que o relatorio de avaliagao publicado pela

Comissao evidencia que ‘“a isen¢do ndo atingiu parte dos objectivos” e que “os
consumidores, em particular, ndo parecem estar a usufruir da justa parte dos beneficios deste
sistema de distribui¢dao”; além disso, o tltimo relatorio da Comissdo sobre os pregos dos
veiculos automoéveis confirmava a persisténcia de grandes diferengas entre os
Estados-Membros em matéria de precos dos veiculos novos,

Considerando que o numero de fusdes atingiu um novo pico em 2000 com 345 novos casos,
nimero que duplicou no decurso dos tltimos trés anos,

Considerando que o procedimento simplificado introduzido no dominio das fusdes revelou
ser um instrumento eficaz, contribuindo para acelerar o processo de tomada de decisao,

. Considerando que, apesar de alguns progressos no dominio da liberalizacdo, esta continua

a ser introduzida a ritmos diferentes nos Estados-Membros, o que falseia a concorréncia e
impede a cria¢do de regras de jogo igualitarias nos diferentes sectores em questao,

Considerando que este facto ¢ particularmente grave em sectores como o da electricidade,
no qual se assiste a uma manifesta assimetria entre as empresas publicas envolvidas em
estratégias de compra muito agressivas fora dos seus mercados nacionais € as empresas
liberalizadas ou privadas que ndo podem reagir nas mesmas condigoes,
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. Considerando que os chamados “campedes nacionais” ainda dominam os mercados
recentemente liberalizados como o mercado de chamadas locais no sector das
telecomunicagdes, em que os operadores actuais se encontram numa posi¢ao de monopo6lio
de facto com uma quota de mercado de quase 100% em todos os Estados-Membros,

. Considerando que a auséncia total de transparéncia no estabelecimento das tarifas de
electricidade em alguns Estados-Membros fomenta a suspeita de que auxilios de Estado,
atribuidos sob diversas formas, sejam utilizados para tentar reforcar a posi¢ao das empresas
nacionais, transformando-se, inter alia, em obstaculos ao acesso de empresas de outros
Estados-Membros,

. Considerando que a declaracdo do Conselho de Nice sobre os servigos de interesse
economico geral confirmava que “a abertura do mercado de certos servigos de interesse
econdmico geral teve um impacto positivo sobre a disponibilidade, a qualidade e os precos
desses servigos”, garantindo deste modo o acesso universal aos servigos de interesse geral
e a seguranca dos requisitos de fornecimento,

Considerando que os auxilios de Estado ilegais serdo examinados mais detalhadamente num
relatorio separado sobre o nono estudo da Comissdo sobre os auxilios estatais na Unido
Europeia,

. Considerando que o nivel de restitui¢do dos auxilios de Estado ilegais ¢ infelizmente baixo,
o que reduz a eficacia do controlo dos auxilios estatais,

Considerando que a Comissdo ¢ de opinido que a nova economia nao requer novas regras
de concorréncia na medida em que uma interpretacdo das regras gerais existentes deveria
ser suficiente para fazer face as novas situacoes € aos novos problemas,

Considerando o desenvolvimento vertiginoso das novas tecnologias da informacdo e da
comunicag¢do e a manifesta situagao de desvantagem da Unido em relagdo a alguns dos seus
parceiros comerciais no que respeita a introducao destas tecnologias,

Acolhe favoravelmente o XXX relatorio sobre a politica de concorréncia como um
documento valioso e informativo e assinala que, embora o relatério confirme, uma vez mais,
a opinido geral de que a politica de concorréncia ¢ um dos grandes sucessos da UE, indica
igualmente que as distor¢des de concorréncia, criadas por agentes publicos ou privados,
requerem um controlo constante e meticuloso;

Lamenta que a Comissdo, ao contrario do anunciado, ndo tenha instaurado nem tencione
instaurar processos por concorréncia desleal sob a forma de incentivos ou iseng¢des fiscais
e solicita que sejam examinadas as distor¢des da concorréncia na UE decorrentes da politica
fiscal, as quais ndo sdo compativeis com o principio do mercado interno nem com o espirito
da Comunidade;

Regozija-se com o sistema escolhido pela Comissao para os novos regulamentos de isencao
por categoria, os quais sdo completados por directrizes que deverdo servir de orientagdo aos
operadores econdmicos;

Acolhe com satisfa¢do a proposta de modernizacdo do Regulamento n°® 17 de 1962 relativo
a execucdo dos artigos 81° e 82° do Tratado por considera-la necessaria, desde que nao
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10.

11.

12.

13.

implique uma renacionaliza¢do da politica da concorréncia, embora esteja consciente das
dificuldades técnicas que ela coloca e, por conseguinte, exprime as suas duvidas quanto a
sua aplicagdo pratica;

Acolhe favoravelmente o espirito de descentralizagdo inerente ao artigo 3° da proposta, mas
assinala a necessidade de precisar e objectivar o critério de “afectar o comércio entre
Estados-Membros”, posto que, dada a sua importancia, a falta de precisdo actual pode ser
fonte de incerteza e contrariar o objectivo de uma aplicagdo uniforme da regulamentacdo
comunitaria;

Considera excessivas, no contexto da proposta de reforma, as competéncias atribuidas a
Comissao, que se converte em regulador, juiz e executor da regulamentacdo comunitaria e
exprime as suas dividas quanto aos beneficios em termos de seguranga juridica para as
empresas decorrentes da proposta na sua formulacao actual;

Sublinha a importancia de uma cooperagdo internacional efectiva entre as autoridades de
concorréncia devido ao caracter global da nova economia e acolhe com interesse a proposta
sobre a criagcdo de um férum internacional de concorréncia, mas assinala que esta
cooperacao efectiva deve concretizar-se primeiro entre nos; insta por conseguinte a
Comissdo velar, no ambito da moderniza¢do das regras de concorréncia, para que a
cooperacao entre as autoridades de concorréncia europeias funcione correcta e eficazmente;

Solicita de novo a instituicdo de um regime de concorréncia internacional no ambito da
Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC), uma vez que, face ao aumento, a nivel mundial,
das operagdes de concentragdo, dos cartéis regionais e de precos e dos oligopolios, s6 sera
possivel impedir as distor¢des da concorréncia e os abusos de posicao no mercado mediante
normas minimas de regulagdo da concorréncia aplicaveis a nivel mundial, em particular
para as operacdes de concentracao e os cartéis, bem como mediante normas minimas para
as autoridades de supervisdo de todos os Estados membros da OMC;

Considera que os servicos da Comissao devem prestar uma especial atencdo as tentativas
de restringir o acesso a Internet, e congratula-se com o compromisso assumido pela
Comissao de velar por que a Internet continue a ser um meio de comunicacdo aberto,
condi¢ao indispensavel para o desenvolvimento da economia;

Lamenta, no entanto, a falta de previsdo e a lentidao excessiva dos servicos da Comissao
quando se trata de alertar contra os riscos potenciais de desenvolvimento da terceira geracao
de telefones moveis (tecnologia UMTS), ndo obstante as chamadas de atengdo do proprio
Parlamento;

Exprime a sua decepg¢ao face a incapacidade do Conselho Europeu de Estocolmo de fixar
um calenddrio para a liberalizacdo definitiva dos mercados europeus do gas e da
electricidade;

Exorta os Estados-Membros a procederem rapidamente e de maneira uniforme a
liberalizagdo dos mercados da energia, dos transportes e dos servigos postais;

Sublinha a enorme importancia dos servigos de interesse geral; solicita, por conseguinte, a
manuten¢do e o desenvolvimento da seguranca juridica na aplicacdo das regras da
concorréncia aos servigos de interesse geral, de modo a garantir os requisitos de
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

fornecimento e o acesso universal aos servigos de interesse geral;

Insta a Comissao a dar aplicagdo a conclusdao n° 17 do Conselho Europeu de Estocolmo
segundo a qual a Comissdo “assegurara que as empresas, que continuam a beneficiar de
uma situacdo de monopolio nos respectivos mercados nacionais, ndo tirem proveitos
indevidos dessa situacao”;

Insta a Comissdo a examinar as actividades de aquisicdo de empresas do sector da
electricidade, bem como a fixagdo da tarifa da electricidade no contexto da regulamentacao
comunitaria sobre os auxilios de Estado ilegais;

Manifesta a sua oposicdo a auséncia de vontade politica do Conselho que, ao ndo utilizar
em toda a sua extensdo a votacdo por maioria qualificada no dominio da politica de
concorréncia, impede o avango do processo de liberalizacdo em sectores cruciais para a
competitividade da economia europeia;

Solicita uma vez mais, no ambito de uma nova revisao do Tratado em 2004, que o processo
de co-decisdao seja aplicado as futuras regras legislativas em matéria de politica de
concorréncia sobre as quais o Conselho delibera por maioria qualificada;

Convida a Comissdo a publicar um quadro de indicadores objectivos sobre a privatizagao
nos Estados-Membros e sublinha que estes indicadores ndo terdo por objectivo julgar o
regime de propriedade nos Estados-Membros, constituindo, pelo contrario, uma valiosa
fonte de informagdo que garante a transparéncia necessaria;

Lamenta o facto de o relatério ndo fazer referéncia a um sector chave como o sector
farmacéutico que se defronta actualmente com problemas especificos relacionados com a
concorréncia, mas exprime a sua satisfacao pelo facto de o Dia Europeu da Concorréncia
que terd lugar durante a Presidéncia belga ser dedicado a esta matéria;

Sublinha que para extrairem o maximo de beneficios do mercado unico, os consumidores
devem ter a possibilidade de comprar o produto onde seja proposto ao melhor preco no
mercado interno e exorta a Comissdo a prosseguir as suas ac¢des contra as tentativas de
restringir as importagdes paralelas em sectores em que os pregos ndo sao controlados pelo
Estado;

Exorta a Comissdo a reforcar a sua ac¢do no sentido de que os cidadios europeus tenham
plena consciéncia das vantagens concretas decorrentes de uma verdadeira politica de
concorréncia, contribuindo assim para reforcar a compreensao e o apoio da opinido publica;

Convida a Comissao a rever o conteudo da sua Comunicagao de 18 de Julho de 1996 sobre
o tratamento favoravel, que foi aplicada pela primeira vez em 2000, centrando-se, em
particular, na excessiva inflexibilidade da Comunicagdo e no facto de esta nao ter caracter
legislativo;

Aguarda com grande interesse a proposta da Comissdo sobre o futuro da distribuicdo de
veiculos automoveis, que deve ter devidamente em conta o interesse dos consumidores, e
assinala que ¢ conveniente analisar cuidadosamente se uma isencdo suplementar da
aplicacdo das regras de concorréncia da UE ainda se justifica neste sector;
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Acolhe favoravelmente o projecto de comunicacdo "de minimis" da Comissao, uma vez que
simplifica o respeito, por parte das PME, das regras comunitirias em matéria de
concorréncia; regozija-se, em particular, com a abordagem mais econdémica do projecto de
comunicagdo, se comparado com a comunicacao vigente (de 1997);

Regozija-se com as iniciativas adoptadas pela Comissdao no sector dos combustiveis pelas
quais as autoridades nacionais sdo convidadas a examinar as restrigdes verticais e a avaliar
a situacao das empresas independentes ndo integradas em redes;

Acolhe favoravelmente a proposta da Comissao no sentido de dar inicio em 2001 a um
processo de consulta formal sobre o Regulamento (CE) n° 4064/89 relativo as operagdes de
concentracdo de empresas, a fim de formular recomendacdes e propostas de alteragdo;
sublinha o interesse do Parlamento Europeu em ser consultado desde o inicio deste processo
de consulta, com base num codigo de conduta entre as Institui¢cdes europeias, antes de serem
propostas recomendacdes concretas;

Declara estar de acordo com a Comissdo no que respeita ao nivel dos auxilios estatais em
relag@o ao PIB, nivel esse que apesar de ter vindo a ser reduzido, ¢ ainda demasiado elevado
e deve diminuir ainda mais;

Assinala, contudo, que os auxilios ndo podem ser rejeitados na sua globalidade, mas que
cada auxilio deve ser avaliado com base em critérios qualitativos, a fim de se verificar se o
objectivo que se pretende alcangar justifica uma eventual distor¢do temporaria do mercado
ou se o auxilio pode até eliminar a médio prazo as distor¢des do mercado existentes;

Considera que as despesas e os investimentos publicos em infra-estruturas de elevada
qualidade podem ser importantes para criar uma economia competitiva e dindmica baseada
no conhecimento; solicita, por conseguinte, uma informagao e um controlo exaustivos da
utilizacdo, da qualidade e da necessaria reorientagdo das despesas publicas e dos orcamentos
europeus e nacionais correspondentes;

Congratula-se com a criagdo, em resposta aos pedidos do Parlamento, de um registo de
auxilios estatais e de um “scoreboard”, por serem instrumentos importantes de promocao
da transparéncia e do controlo democratico, mas lamenta que a existéncia de situacdes de
franca desigualdade continue a ser aceite neste dominio;

Solicita a Comissdao que mantenha os relatorios anuais sobre os auxilios estatais na Unido
Europeia mesmo depois da introdu¢do do quadro de resultados;

Lamenta que a Comissdao ndo tenha podido fornecer dados e estatisticas fidveis sobre o
nimero de casos em que os auxilios de Estado ilegais foram restituidos e convida a
Comissao a investigar este assunto € a apresentar estas informacdes o mais rapidamente
possivel; solicita igualmente & Comissao que proceda a elaboragdo de normas comuns da
UE relativas a restituicao de auxilios estatais indevidamente concedidos;

Solicita uma melhoria da situag¢do juridica das empresas prejudicadas; considera que a
Comissdao ¢ os Estados-Membros deveriam envidar esforgos com vista a um maior
envolvimento de terceiros; entende que seria util realizar verdadeiros estudos da
concorréncia e organizar audi¢cdes publicas em conjugacdo com a apreciacdo de casos
concretos por parte da Comissao;
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34. Acolhe com satisfagdo os progressos realizados pelos paises candidatos a adesdo no
dominio da politica da concorréncia, bem como o facto de terem sido instituidas autoridades
de concorréncia que ja iniciaram a sua actividade; solicita maior disciplina no que se refere
aos auxilios estatais e a limitagcdo, ou mesmo a aboli¢do, dos periodos de transicao;

35. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolucdo a Comissao, ao Conselho e
as autoridades de concorréncia dos Estados-Membros.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

O contexto em que a UE se desenvolve actualmente, caracterizado pelo advento da moeda
Unica, o alargamento iminente e pelo aprofundamento continuo do mercado unico, bem como
o quadro global em que a Unido se projecta cada vez para o resto do mundo, confere uma maior
importancia, se possivel, a uma politica como a da concorréncia, que constitui em si um pilar
fundamental de qualquer sistema considerado como democratico.

A caracterizacdo explicita no Tratado de Roma da economia europeia como uma “economia de
mercado aberta e de livre concorréncia” ilustra claramente o facto de que a optimizagdo do
bem-estar dos europeus passa pela criacdo de condi¢cdes de concorréncia livre e equitativa que
garantam uma afectacdo Optima dos recursos e oferecam aos individuos os incentivos
necessarios para progredir no sentido da eficacia produtiva, da qualidade e da inovagio. E um
facto que, de um modo geral, a concorréncia entre unidades privadas de producao € a que produz
melhores resultados neste sentido, tal como o relator pretendeu sublinhar na proposta de
resolucdo, ¢ a que melhor contribui para a realizagdo do objectivo da melhoria da
competitividade das empresas, da criagdo de emprego e do crescimento economico sustentavel.

Nao restam duvidas, por conseguinte, de que a politica de concorréncia ¢ uma das politicas mais
importantes e mais bem sucedidas da Unido Europeia, desempenhando igualmente um papel
consideravel tendo em conta as suas ramificagoes noutros dominios de ac¢ao da UE, como o
desenvolvimento e a estabilidade da Unido Econdmica e Monetaria, o mercado unico, a politica
de proteccao dos consumidores ou mesmo a politica de proteccdo do ambiente. Nao obstante, a
importancia da politica de concorréncia vai mais além dos seus efeitos potencialmente
benéficos sobre a economia. A concorréncia, enquanto conceito, significa progredir no sentido
da liberdade, construindo sociedades mais livres nas quais cada individuo, quer seja empregador
ou consumidor, possa fazer uso da sua liberdade para desenvolver a sua actividade e,
simultaneamente, beneficiar de um maior numero de produtos e servigos de melhor qualidade
e a melhores precos. O relator defende pois a ideia de que a concorréncia ndo ¢ apenas algo de
bom para o consumidor, mas que ¢ também patrimonio do consumidor e que deve ser
considerada como o prolongamento, no mercado, dos direitos fundamentais democraticos de
que usufruem todos os cidaddos europeus e que constituem o pilar fundamental do nosso
projecto comum. Pelas razdes que precedem, o relator partilha com a Comissao a ideia de que
a manutencao das condi¢des de uma economia de mercado aberta exige um controlo continuo
e permanente tendo em vista preservar estes mecanismos ou condigdes.

A importancia crescente da politica de concorréncia na estrutura institucional da Unido ¢
manifesta no XXX relatorio anual da Comissao sobre a aplicacdo da politica comunitaria de
concorréncia no ano 2000. A Comissdo desenvolveu uma intensa actividade em prol da
aplicacdo do direito comunitario de concorréncia no ano 2000. Em 2000, o niimero total de
processos novos cifrou-se em 1206, dos quais 297 diziam respeito a concorréncia propriamente
dita (artigos 81°, 82° e 86°), 345 a operagdes de concentracdo e 569 a auxilios estatais.

Em sintonia com o relatério da Comissao, o relator salienta a diminuigao significativa (388 para
297) do numero de novos processos no dominio da concorréncia que pode ser atribuida a recente
evolucdo das politicas aplicadas neste dominio. A nova isengdo por categoria em matéria de
restrigdes verticais reduziu de forma acentuada a necessidade de notificar esse tipo de acordos.
De igual forma, as novas orientagcdes sobre os acordos verticais e as propostas que sdo objecto
de debate publico sobre as novas regras aplicaveis aos acordos horizontais clarificaram o quadro
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de andlise ao abrigo das regras de concorréncia, tendo possivelmente atenuado a necessidade
de submeter os processos a apreciagdo da Comissao.

Na mesma ordem de ideias, o relator felicita a Comissdo pelo decréscimo do ntimero de
processos acumulados directamente relacionados com a concorréncia (297 processos novos €
345 processos encerrados), bem como pelo aumento (18%) do numero de casos de fusdo que
atingiu um novo pico em 2000 com 345 casos novos, numero que duplicou no decurso dos
ultimos trés anos, e 345 decisdes formais adoptadas (mais 28% do que em 1999). Actualmente,
o controlo das fusdes ¢ cada vez mais complicado, pois exige uma andlise simultdnea de
diferentes mercados. O desenvolvimento do mercado interno, a transparéncia ligada a UEM e
a globalizagdo sdo os factores que estdo na origem desta situagao.

Politica de divulgacdo da informacdao

Apesar do aumento crescente da actividade da Comissdo, a opinido publica tem ainda uma
consciéncia muito limitada dos beneficios da politica de concorréncia, facto que ¢
particularmente grave a luz dos desafios iminentes com a Unido estd confrontada, a saber a
globalizagdo, a “nova economia”, o alargamento e a introducao definitiva do euro.

Informar os cidaddaos sobre os sucessos da politica de concorréncia ¢ um dos aspectos
fundamentais para assegurar o apoio, a coeréncia e a estabilidade desta politica. A opinido
publica ouve por vezes falar da politica de concorréncia no contexto de grandes fusdes ou da
proibi¢do de auxilios estatais e encara-a infelizmente, na maioria dos casos, como algo de
negativo. Em muitas ocasides, a utilizagdo de termos de engenharia empresarial que escapam
ao cidaddo oculta os conceitos basicos em que se fundamenta esta politica e dissuade os
consumidores de participar activamente no desenvolvimento da mesma.

O relator aprecia os esforgos da Comissao para melhorar esta comunicagdo e reitera o pedido
formulado pelo relator responséavel pela elaboragdo do relatorio do ano transacto sobre a criagdo
de uma politica coerente de informagao acompanhada de uma série de instrumentos e objectivos
anivel europeu e nacional e destinada a diferentes grupos especificos, como o publico em geral,
a imprensa, os circulos empresariais € as autoridades nacionais. Nao obstante, dado que a
responsabilidade da introdugdo da politica de concorréncia recai sobre todos, pois todos somos
beneficiarios da mesma, o relator apela a participacdo activa dos consumidores na avaliacao
quotidiana das condi¢des de concorréncia no seu quadro de vida. O bom funcionamento do
mercado implica que os consumidores estejam habilitados a tomar decisdes que afectam o
comportamento das empresas. Por conseguinte, ¢ necessario promover activamente a criagao e
a participacdo das organizagdes de consumidores que, em virtude do seu conhecimento dos
mercados, nomeadamente os de grande consumo, sdo um contrapeso natural e legitimo ao poder
economico dos operadores do lado da oferta.

Neste contexto, a iniciativa, inicialmente proposta pelo Parlamento, de organizar um “Dia
Europeu da Concorréncia” de seis em seis meses no pais que assegura a Presidéncia do
Conselho representou uma preciosa fonte de informagao sobre a actividade da Comissdo neste
dominio, embora o relator considere que seria possivel ainda tirar mais proveito desta accao.
Por esta razdo, insiste na possibilidade de intensificar o didlogo Comissdo-Parlamento a fim de
definir uma configuragdo, um contetido e canais de informag¢do que permitam a maior difusdo
possivel de um evento tdo importante.
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Papel do Parlamento Europeu

No que se refere ao papel a desempenhar pelo Parlamento Europeu na articulagdo da politica
comunitaria de concorréncia, o relator exprime a sua satisfagdo pela forma como a Comissao
cumpre o seu dever de responsabilidade democratica perante a Comissdo dos Assuntos
Econdmicos e Monetarios do Parlamento, ndo s6 através da apresentagdo deste relatorio anual
mas também da participag@o periddica do comissario competente nas reunides desta comissao.
A cooperagdo e o controlo exercido sobre esta politica pela Comissao conferem-lhe a
legitimidade democratica e a transparéncia necessarias para evitar qualquer tentativa de
politizar algo que beneficia todos os cidadaos europeus.

Nao obstante, na mesma linha dos relatorios anteriores sobre a politica de concorréncia, o
relator solicita que a Comissdo prossiga e intensifique a sua ac¢do no sentido de envolver o
Parlamento, na medida do possivel, no desenvolvimento e na aplicagdo da politica de
concorréncia. A auséncia de vontade politica do Conselho que ndo utiliza todas as
possibilidades de recurso a votagdo por maioria qualificada no ambito da politica de
concorréncia, incluindo muitos assuntos com ela relacionados em vastos ‘“pacotes” de
negociagdo, comprometem as tentativas de liberalizagao de alguns Estados-Membros e impede
que os cidadaos compreendam o verdadeiro alcance e a importancia desta politica comunitaria.
Por esta razao, o relator associa-se aos apelos reiterados do Parlamento no sentido de que, no
ambito de uma nova revisao do Tratado em 2004, o processo de co-decisdo se aplique a adopgao
da futura legislagao relativa a politica de concorréncia, no ambito do qual o Conselho delibera
por maioria qualificada.

Modernizacdo das regras comunitdrias de concorréncia

O relator pretendeu sublinhar na sua proposta de resolucdo a importancia crucial da proposta
relativa ao novo regulamento de execugao dos artigos 81° e 82° do Tratado CE. Reconhecendo
o trabalho excepcional realizado por J. Evans, relator do relatorio referente a proposta da
Comissao, o relator considerou oportuno aproveitar esta ocasido para salientar os receios € as
duvidas que suscita uma reforma a todos os titulos necessaria mas que, a primeira vista, parece
carecer dos meios necessarios e desejaveis de aplicagdo pratica.

Em sintese, os aspectos mais importantes sobres os quais incidem essencialmente as suas
reservas sao as seguintes: em primeiro lugar, embora esteja de acordo com o espirito de
descentralizacdo do artigo 3° da proposta, o relator duvida que se consiga realizar o objectivo
de uma aplicacdo coerente e uniforme da regulamentagdo, dado que a aplicagdo exclusiva do
direito comunitério implica uma discriminag@o em termos de tratamento de acordos idénticos
consoante afectem ou ndo o comércio intracomunitario, ao serem aplicados a esses acordos dois
quadros legais e processos distintos. Além disso, a regra para dirimir conflitos entre o
ordenamento juridico nacional e comunitério baseia-se em critérios imprecisos, pois o critério
de afectacdo do comércio entre Estados-Membros, apesar da sua importincia, ndo esta
claramente delimitado quer pela pratica decisoria, quer pela jurisprudéncia, pelo que a sua
determinagdo pode ser fonte de incerteza e ser aproveitada pelas partes para protelar os
procedimentos. Em todo o caso, serd necessario codificar este critério no novo regulamento,
uma tarefa que alias ndo estd isenta de dificuldades técnicas e juridicas.

Em segundo lugar, o relator ndo vislumbra as vantagens, em termos de seguranca juridica para
as empresas, que poderdo resultar da passagem de um sistema de notificagdo como o actual,
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que exige que as empresas concretizem a aprovagao dos acordos por elas celebrados eximindo-
se assim a imposicdo de multas caso os acordos sejam considerados incompativeis com as
regras comunitarias, para um sistema como o proposto, em que as empresas devem apresentar
informacodes sobre os acordos que concluam, aparentemente em nome da transparéncia e da
aplicag¢do coerente da regulamentagdo comunitéria, sem que este registo confira qualquer tipo
de direitos.

Por ultimo, o relator considera excessivas as competéncias atribuidas a Comissdao que vé
reforgado o seu papel de regulador, juiz e executor da regulamentag¢do comunitaria. Em sintese,
o relator coloca a énfase no poder da Comissao de impor solugdes de caracter estrutural para
por termo a um incumprimento da regulamentacdo, poder que considera inadequado na medida
em que a proposta nao prevé limites para a aplicacao deste poder nem informacgdes detalhadas
sobre quando e como poderia ser exercido. Além disso, o facto de o Livro Branco que precedeu
a proposta de regulamento ndo mencionar esta nova competéncia aconselha a que seja previsto
um debate mais aprofundado sobre esta questdo concreta.

Nova economia

O relator pretendeu colocar a énfase nos aspectos da politica de concorréncia relacionados com
a implementag¢do das novas tecnologias da informagdo e da comunicagdo, por considera-los
essenciais, em consondncia com objectivo estratégico da Unido Europeia, estabelecido pelo
Conselho Europeu de Lisboa, de “tornar-se no espago econdmico baseado no conhecimento
mais dindmico e competitivo do mundo” até 2010.

Neste sentido, o relator congratula-se com o compromisso assumido pela Comissao de velar
por que a Internet continue a ser um meio de comunicagado aberto, condi¢ao indispensavel para
o desenvolvimento da economia, ¢ sublinha uma vez mais a situagdo de monopodlio de facto
existente no mercado de chamadas locais da maioria de Estados-Membros, nos quais na
sequéncia da liberalizacdo do sector das telecomunicagdes, os antigos detentores dos
monopolios publicos (“campedes nacionais”) dispdem ainda de cerca de 100% da quotas de
mercado.

Por outro lado, atendendo ao desenvolvimento vertiginoso destas tecnologias, cujo processo de
maturacao ¢ mais rapido do que o habitual, e tendo em conta a manifesta situacdo de
desvantagem em que se encontra a Unido face a alguns dos seus parceiros comerciais, como 0s
Estados Unidos, no que se refere a introdugdo destas tecnologias no sistema de producao geral
da economia, o relator considera inaceitavel a auséncia de critério e de previsao dos servigos da
Comissao quando se trata de alertar contra os riscos potenciais de desenvolvimento da terceira
geracdo de telefones moveis (tecnologia UMTS).

Hé mais de um ano (Mar¢o de 2000), o relator interpelou o comissario competente, tanto
oralmente como por escrito, sobre o risco excessivo aos quais estdo expostos os futuros
operadores, devido aos montantes elevados que eram obrigados a pagar para poderem aceder
com algumas garantias as adjudicagdes de licengas entdo em curso. No entanto, s6 em Margo
de 2001 ¢é que os servigos da Comissdo alertaram para os riscos que representa o
desenvolvimento desta tecnologia por razdes idénticas as expostas pelo Parlamento um ano
atras, ao passo que dos mesmos servigos da Comissao s6 obtivemos respostas ambiguas sobre
a neutralidade dos sistemas em li¢a. O relator considera que esta falta de previsdo ¢ inaceitavel
e tem consequéncias nefastas sobre o desenvolvimento tecnoldgico.

RR\448864PT.doc 15/17 PE 304.698

PT



PT

Liberalizacdo e reformas estruturais

O horizonte 2010, que todos os Estados-Membros se prontificaram a assinalar, em Lisboa,
como a referéncia dos nossos esfor¢os, ¢ posto em causa. Com efeito, apesar dos progressos
realizados na consolida¢ao do mercado unico e de o sonho da unido monetaria se ter convertido
numa realidade, tudo o que conseguimos até agora nao tem sentido se ndo formos capazes de
cumprir progressivamente os compromissos assumidos. As reticéncias de alguns paises em
proceder as liberalizacdes decididas por todos e a resisténcia de Estados, como a Franga, em
desvincular-se de alguns bastides da sua empresa publica, criam uma Europa a duas
velocidades. Uma Europa na qual os paises que respeitam os seus compromissos colectivos
vém ameacados 0s seus progressos por estratégias agressivas de caracter suspeito conduzidas
por empresas, que tém ainda o estatuto de empresas publicas, em sectores recentemente
liberalizados fora dos seus mercados nacionais.

Este facto ¢ particularmente grave em sectores como o da electricidade, no qual se assiste a uma
manifesta assimetria entre empresas publicas envolvidas em estratégias de aquisi¢do
extremamente agressivas fora dos seus mercados nacionais e as empresas liberalizadas ou
privadas que ndo podem reagir nas mesmas condi¢des. Além disso, a auséncia total de
transparéncia na fixagdo das tarifas de electricidade, precisamente nestes Estados-Membros,
fomenta a suspeita sobre possiveis auxilios estatais indirectos e encobertos para financiar
aquisi¢des, fora dos seus mercados nacionais, por parte das empresas que beneficiam desses
auxilios (fendmeno conhecido noutros contextos sob a designacao de “deep pocket”).

Por esta razdo, o relator exprimiu a sua decep¢do face a incapacidade do Conselho Europeu de
Estocolmo de fixar um calenddario para a liberalizagdo definitiva dos mercados europeus do gas
e da electricidade e insta a Comissdo a dar aplicagdo a conclusdo n° 17 do Conselho Europeu
de Estocolmo segundo a qual a Comissdo “assegurard que as empresas, que continuam a
beneficiar de uma situagdo de monopodlio nos respectivos mercados nacionais, ndo tirem
proveitos indevidos dessa situacdo” e a examinar as actividades de aquisicdo de empresas do
sector da electricidade, bem como a fixagdo da tarifa da electricidade no contexto da
regulamenta¢cdo comunitaria sobre os auxilios de Estado ilegais.

O relator considera que estd em jogo a credibilidade de nosso projecto comum e, com ela, a
confianca dos investidores internacionais na nossa moeda e na nossa capacidade de liderar o
projecto globalizado do novo século. Mas, mais importante ainda, ¢ a legitimidade das
instituigdes comunitarias perante os cidaddos europeus que esta em jogo, que vém propagar-se
uma perigosa dindmica que faz a manchete dos jornais mas produz poucos resultados.

O relator considera que a Unido deve iniciar um debate aprofundado sobre a participagdo
publica em sectores-chave da industria. Um debate que se insira num processo de avaliagao e
aprendizagem mutua que contribua para melhorar o funcionamento do mercado Unico e que,
com base num quadro de indicadores objectivos sobre a privatizagdo, permita unificar os
diferentes comportamentos adoptados face aos principios de concorréncia, liberdade de
estabelecimento e livre circulagdo de capitais. Um debate que reclamam os cidaddos europeus
que, tendo admitido que a concorréncia podia ser um meio eficaz de afectacdo dos recursos,
observam que os seus mercados estdo submetidos a ineficacia importada de paises
ideologicamente alérgicos as reformas economicas.

Auxilios estatais
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No que respeita a um tema tao delicado como o dos auxilios de Estado ilegais, o relator preferiu
esperar pela primeira troca de pontos vista que terd lugar na Comissdo dos Assuntos
Econdmicos e Monetarios do Parlamento sobre o IX estudo da Comissao sobre os auxilios de
Estado ilegais. Por esta razdo, os auxilios estatais sdo tratados de forma geral na proposta de
resolucao no que se refere a actividade da Comissao.

Por conseguinte, o relator limita-se a manifestar a sua concordancia com a Comissdo no que
respeita ao nivel dos auxilios estatais em relacao ao PIB, nivel esse que apesar de ter vindo a
ser reduzido, ¢ ainda demasiado elevado e deve diminuir ainda mais e congratula-se com a
criacdo, em resposta aos pedidos do Parlamento, de um registo de auxilios estatais e de um
“scoreboard”, por serem instrumentos importantes de promocao da transparéncia e do controlo
democratico, mas lamenta que a existéncia de situacdes de franca desigualdade continue a ser
aceite neste dominio. Por ultimo, alerta para o nivel reduzido da restituicdo de auxilios de
Estado ilegais, o que reduz a eficacia da Comissao em matéria de controlo dos auxilios estatais.

Dimensdo internacional

No que se refere a orientacdo da cooperagao internacional em matéria de concorréncia, o relator
reconhece a importancia de uma cooperagao internacional efectiva entre as autoridades de
concorréncia devido ao caracter global da nova economia. A este respeito, o relator interroga-
se sobre a pertinéncia de concentrar em prioridade os esfor¢os de cooperagao na celebragao de
acordos bilaterais com Estados de peso econdmico relativamente menor (ex. Sui¢a) ou na
criacdo de novos foruns internacionais de concorréncia (Global Competition Forum) quando
seria essencial, face a uma reforma como a que ¢ proposta, intensificar a cooperagdo dos
Estados-Membros entre si e com a Comissao.
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