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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 7 maj 2001 begédrde kommissionen att parlamentet skulle yttra sig
over kommissionens XXX:e rapport om konkurrenspolitiken 2000 (SEK(2001) 694 -
2001/2130(COS)).

Vid plenarsammantrédet den 5 juli 2001 tillkinnagav talmannen att detta forslag hianvisats till
utskottet for ekonomi och valutafragor, som utsetts till ansvarigt utskott, och till utskottet for
rittsliga frdgor och den inre marknaden, som utsetts till radgivande utskott (C5-0312/2001).

Vid utskottssammantradet den 29 maj 2001 hade utskottet for ekonomi och valutafragor utsett
Alejandro Agag Longo till foredragande.

Vid utskottssammantriadena den 29 maj, 25 juni och 12-13 september 2001 behandlade
utskottet kommissionens forslag och forslaget till betédnkande.

Vid det sistndmnda sammantridet godkédnde utskottet forslaget till lagstiftningsresolution med
34 roster for och 5 roster emot.

Foljande ledamoter var narvarande vid omrostningen: Christa Randzio-Plath (ordférande),
Philippe A.R. Herzog (vice ordforande), Alejandro Agag Longo (féredragande), Generoso
Andria, Pedro Aparicio Sanchez. (suppleant for Peter William Skinner i enlighet med artikel
153.2 i arbetsordningen), Richard A. Balfe, Luis Berenguer Fuster, Pervenche Beres, Hans
Blokland, Hans Udo Bullmann, Gérard Caudron (suppleant fér Bruno Trentin i enlighet med
artikel 153.2 1 arbetsordningen), Harald Ettl (suppleant for Simon Francis Murphy), Jonathan
Evans, Carles-Alfred Gasoliba i Bohm, Robert Goebbels, Lisbeth Gronfeldt Bergman,
Christopher Huhne, Pierre Jonckheer, Othmar Karas, Giorgos Katiforis, Christoph Werner
Konrad, Alain Lipietz, Astrid Lulling, Jules Maaten (suppleant for Karin Riis-Jergensen),
Thomas Mann (suppleant for Piia-Noora Kauppi), loannis Marinos, Miquel Mayol i Raynal,
Ioannis Patakis, Fernando Pérez Royo, John Purvis (suppleant for José Javier Pomés Ruiz),
Alexander Radwan, Bernhard Rapkay, Olle Schmidt, Charles Tannock, Marianne L.P.
Thyssen, Jaime Valdivielso de Cué (suppleant for Jos¢ Manuel Garcia-Margallo y Marfil),
Ieke van den Burg (suppleant for Helena Torres Marques), Theresa Villiers och Karl von
Wogau.

Utskottet for réttsliga fragor och den inre marknaden beslutade den 26 juni 2001 att inte avge
ndgot yttrande.

Betédnkandet ingavs den 13 september 2001.

Fristen for dndringsforslag till detta betdnkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantrédesperiod vid vilken det skall behandlas.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om kommissionens XXX:e rapport om
konkurrenspolitiken 2000 (SEK(2001) 694 — C5-0312/2001 - 2001/2130(COS))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
- med beaktande av kommissionens rapport (SEK(2001) 694 — C5-0312/2001)',

- med beaktande av kommissionens skriftliga svar pa parlamentets resolution av den
24 oktober 2000 om den XXIX:e rapporten om konkurrenspolitiken (1999)2,

- med beaktande a sin resolution av den 21 september 2000 om kommissionens
meddelande om konkurrensreglerna for horisontellt samarbete?,

- med beaktande av kommissionens meddelande om dversynen av dess meddelande fran
1997 om avtal av mindre betydelse som inte omfattas av artikel 81.1 i EG-fordraget
(SEC(2001)7474,

- med beaktande av forslaget till rddets forordning om genomférandet av
konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i férdraget och om éndring av férordningarna
(EEG) nr 1017/68, (EEG) nr 2988/74, (EEG) nr 4056/86 och (EEG) nr 3975/87 3,

- med beaktande av kommissionens utvarderingsrapport om forsédljnings- och serviceavtal
for motorfordon i enlighet med forordning (EG) nr 1475/95 (KOM(2000) 743),

- med beaktande av slutsatserna frdn Europeiska radets méte 1 Stockholm den
23-24 mars 2001,

- med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radets mote i Nice den
7-9 december 2000,

- med beaktande av artikel 47.1 1 arbetsordningen,

- med beaktande av betdnkandet fran utskottet for ekonomi och valutafrdgor
(A5-0299/2001), och av foljande skal:

A.  Konkurrenspolitiken bor framfor allt komma konsumenterna till nytta genom att bidra
till storre variation, hogre kvalitet och ldgre priser pa varor och tjdnster.

B.  Allménheten har fortfarande mycket begransad kainnedom om fordelarna med EU:s
konkurrenspolitik.

C.  Konkurrenspolitiken star infor viktiga utmaningar, sdsom globaliseringen och
utvecklingen av den "nya ekonomin" samt den forestdende utvidgningen av unionen och

! Annu inte offentliggjord i EGT.
2EGT C 146, 17.5.2001, s. 106.
3EGT C 197, 12.7.2001, s. 96.
4EGT C 149, 19.5.2001, s. 18-20.
SEGT C 365 E, 19.12.2000, s. 284.
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inforandet av euron.

Under "Europeiska konkurrensdagen" har goda och informativa resultat lagts fram.
Denna dag, som instiftades pd initiativ av Europaparlamentet, firas var sjédtte méanad i
det land som innehar ordférandeskapet.

En effektivt konkurrenspolitik framjar de europeiska foretagens konkurrenskraft och
utgor darfor en grundlaggande forutsittning for hallbar ekonomisk tillvaxt och
sysselsdttning samt en forutsittning for att uppna det strategiska mal for Europeiska
unionen som faststélldes vid Europeiska rddets mote 1 Lissabon om att fore 2010 "bli
vérldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi".

De bista resultaten har i allménhet uppnatts under forhallanden av fri och réttvis
konkurrens mellan privatforetag.

Tre av de viktigaste fragorna inom ramen for EU:s konkurrenspolitik under 2001 ar
uppdateringen av forordning 17 om tillimpningen av artiklarna 81 och 82 i fordraget,
diskussionen om framtiden for systemet for forsiljning av motorfordon, ett system som
for ndrvarande regleras genom ett gruppundantagssystem, samt uppdateringen av
koncentrationsforordning nr 4064/89. Dessa fragor skall parlamentet behandla i tre
separata betdnkanden.

Med hédnvisning till féregdende punkt framhdver kommissionen 1 sin
utvdrderingsrapport att undantagssystemet inte har uppnatt alla mal och att i synnerhet
konsumenterna inte verkar erhélla en skilig andel av vinsten med detta
distributionssystem. I sin senaste rapport om motorfordonspriser bekréftar
kommissionen dessutom att det fortfarande férekommer stora prisskillnader mellan
medlemsstaterna nér det géller nya bilar.

Antalet fusioner okade igen kraftigt under 2000 da 345 nya fall noterades, vilket innebar
att antalet fusioner hade fordubblats under de tre féregdende &ren.

Det forenklade forfarande som inforts pa fusionsomradet har visat sig vara ett
framgangsrikt instrument som bidragit till att gora beslutsprocessen smidigare.

Trots vissa framsteg gér liberaliseringen inte i samma takt i de olika medlemsstaterna.
Detta leder till snedvridning av konkurrensen och till att lika spelregler inte kan
faststéllas for de olika berdrda sektorerna.

Detta sistnimnda problem drabbar sérskilt omraden som elsektorn dér det rdder en
tydlig obalans mellan & ena sidan statliga bolag som tillimpar mycket aggressiva
kopstrategier utanfor sina nationella marknader och & andra sidan liberaliserade eller
privata foretag som inte kan bemota konkurrensen pa samma villkor.

De sa kallade nationella marknadsledarna dominerar fortfarande pa nyligen
liberaliserade marknader, t.ex. pa marknaden for lokalsamtal inom
telekommunikationssektorn. Inom denna sektor innehar de nuvarande operatdrerna ett
de facto-monopol” pa marknaderna med en marknadsandel pa nastan 100 procent i alla
medlemsstater.
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Den totala bristen pa dppenhet vid faststillandet av eltariffer 1 vissa medlemsstater
vicker misstankar om forekomsten av statligt stod 1 form av olika mekanismer som
syftar till att stirka positionen for nationella foretag. En konsekvens av detta &r att
foretag frin andra medlemsstater hindras frén att etablera sig.

I forklaringen om tjénster av allméint ekonomiskt intresse fran Europeiska rddets mote 1
Nice faststélls det att marknaderna Sppnats for vissa tjanster av allmédnt ekonomiskt
intresse och att detta haft en positiv effekt pa dessa tjénsters tillgédnglighet, kvalitet och
priser. Darmed garanteras savil allménhetens obehindrade tillgang till tjanster av
allmént intresse som dessa tjinsters forsorjningsbehov.

Olagligt statligt stod kommer att behandlas ndrmare 1 ett separat betdinkande om
kommissionens nionde undersokning av statligt stdd inom Europeiska unionen.

Tyvérr ligger aterbetalningen av olagligt statligt stod pad mycket 14g niva, vilket
undergraver en effektiv kontroll av statliga stod.

Kommissionens asikt dr att den nya ekonomin inte kraver nya konkurrensregler utan att
en tolkning av befintliga allménna regler borde ricka till for att klara av nya situationer
och nya problem.

Den nya informations- och kommunikationstekniken har genomgétt en hissnande
utveckling. Samtidigt har vi i1 forhédllande till vissa av vara handelspartner en klar
komparativ nackdel nér det géller att inféra denna teknik.

Parlamentet vilkomnar den XXX:e rapporten om konkurrenspolitiken som ett viktigt
och informativt dokument; framhaller att &ven om den allménna uppfattningen att
konkurrenspolitiken dr en av EU:s mest framgangsrika politikomrdden bekriftas 1
rapporten, papekas det samtidigt att snedvridningarna av konkurrensen, oberoende av
om den orsakas av offentliga eller privata aktorer, krdver en fortsatt och noggrann
overvakning,

beklagar att kommissionen varken har vidtagit eller avser vidta sddana atgarder mot
illojal konkurrens i1 form av skatte- och avgiftslittnader eller -befrielser som tidigare
tillkdnnagivits, och kréaver att konkurrensforskjutningar inom EU som orsakas av
medlemsstaternas skatte- och avgiftspolitik, och som &r oférenliga med saviél
principerna for den inre marknaden som gemenskapsandan, granskas nérmare,

vilkomnar kommissionens val av system for gruppundantagsférordningar och
kompletterande riktlinjer for marknadsaktorer,

vilkomnar forslaget till uppdatering av forordning 17 frdn 1962 om tillimpningen av
artiklarna 81 och 82 i fordraget, eftersom denna uppdatering dr nddvéndig, forutsatt att
detta inte innebdr att konkurrenspolitiken dterigen nationaliseras; varnar emellertid for
de tekniska svarigheter som &r forknippade med detta arbete och uttrycker darfor tvivel
om huruvida forslaget kan tillimpas 1 praktiken,

vilkomnar den decentraliseringstanke angaende artikel 3 som uttrycks i forslaget, men
framhdver behovet av att man preciserar och objektivt begrundar kriteriet for vad som
kan “’paverka handeln mellan medlemsstaterna”, eftersom detta kriterium &r viktigt och
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11.

12.

13.

14.

den otydlighet som for ndrvarande rdder darfor kan skapa osdkerhet och leda till att
malet med en enhetlig tillimpning av gemenskapens regelverk inte uppnas,

anser att de befogenheter som kommissionen tilldelas inom ramen for reformforslaget ar
Overdrivna, eftersom kommissionen tar pd sig rollen som dvervakare, domare och
verkstillare av gemenskapens regelverk; tvivlar pa att forslaget i sin nuvarande
utformning ger foretagen vinster pa rittssdkerhetsomrédet,

understryker vikten av effektivt internationellt samarbete mellan
konkurrensmyndigheterna pa grund av den nya ekonomins medfédda globala karaktér,
och tar med intresse del av forslaget om att infOra ett internationellt konkurrensforum,
men papekar att ett effektivt samarbete maste inledas redan pa hemmaplan och
uppmanar dirfér med kraft kommissionen att, inom ramen for en uppdatering av
konkurrensreglerna, se till att samarbetet mellan de europeiska
konkurrensmyndigheterna fungerar korrekt och effektivt,

kréver dterigen att en internationell konkurrensordning inréttas inom ramen for
Virldshandelsorganisationen (WTO) eftersom — mot bakgrund av det vixande antalet
fusioner, omrades- och priskarteller samt oligopoler varlden runt — det enda séttet att
bekdmpa konkurrensstorningar och missbruk av marknader dr att infora internationella
miniminormer — for reglering av 1 forsta hand fusioner och karteller — samt
miniminormer for tillsynsmyndigheterna i de enskilda WTO-lénderna,

anser att kommissionen bor uppmérksamma forsoken att begrénsa tillgangen till
Internet, och vdlkomnar med tillfredsstillelse kommissionens anstrangningar att sékra
att Internet fortsitter att vara ett 6ppet kommunikationsmedium, vilket dr en
nddvindighet for ekonomins utveckling,

beklagar icke desto mindre att kommissionen inte agerat med framforhéllning och att
den drdjt med att varna for de potentiella risker som utvecklingen av tredje
generationens mobiltelefonisystem (UMTS-teknik) medfor, parlamentets uppmaningar
till trots,

uttrycker sin besvikelse 6ver radets misslyckande vid motet i Stockholm vad géller
utformningen av en tidsplan for den definitiva liberaliseringen av de europeiska gas-
och elmarknaderna,

uppmanar medlemsstaterna att snabbt och samordnat g& vidare med liberaliseringen av
marknaderna for energi-, transport- och posttjanster,

understryker att tjdnster av allmént intresse ar av avgorande betydelse; ber dérfor att en
hog grad av rittssdkerhet uppratthélls och utvecklas vid tillimpningen av
konkurrensregler pa sddana tjdnster sa att deras forsorjningsbehov tryggas och
allménhetens tillgang till dem sikras,

uppmanar kommissionen att genomfora punkt 17 i slutsatserna frén radets mote i
Stockholm, enligt vilken kommissionen skall ’sdkerstilla att de foretag som fortfarande
verkar 1 en monopolsituation pa sin nationella marknad inte pa négot otillborligt sétt
drar nytta av den situationen”,
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21.

22.

23.

24.

25.

uppmanar kommissionen att granska savil uppkop av foretag pa elmarknaden som
faststéllandet av elavgifter, inom ramen for gemenskapens regler om olagligt statligt
stod,

beklagar den bristande politiska viljan hos radet att fullt ut utnyttja omrdéstning med
kvalificerad majoritet i fragor som ror konkurrenspolitiken, vilket har hindrat
liberaliseringen av sektorer av avgorande betydelse for den europeiska ekonomins
konkurrenskraft,

upprepar ater, 1 beaktande av en ny éversyn av fordraget 2004, sin uppmaning att
medbeslutandeforfarandet skall tillimpas pé sadan framtida lagstiftning inom
konkurrenspolitiken som rddet fattar beslut om med kvalificerad majoritet,

uppmanar kommissionen att publicera en forteckning 6ver objektiva indikatorer Gver
privatisering i medlemsstaterna; framhéller att denna inte syftar till att ifrdgasitta
dgandeforhallandena i medlemsstaterna utan i stillet dr avsedd att tillhandahalla viktig
information, 1 enlighet med kraven pa insyn och 6ppenhet,

beklagar att ett sapass viktigt omrade som likemedelssektorn, som for nuvarande brottas
med problem som specifikt ror konkurrensfrdgor, inte omndmns 1 rapporten; vilkomnar
likvdl med tillfredsstéllelse att ”Europeiska konkurrensdagen”, som kommer att firas
under det belgiska ordférandeskapet, skall 4gnas &t denna fraga,

understryker att for att dra storsta mojliga fordel av den gemensamma marknaden 4r det
nddvindigt att konsumenterna har mojlighet att kopa produkter dar dessa stér att finna
till det bésta priset inom den gemensamma marknaden; uppmuntrar kommissionen att
gé vidare i sina anstrangningar att hindra forsok att begrénsa parallellimport i sektorer
som inte omfattas av statligt priskontroll,

uppmanar kommissionen att paskynda sina anstrangningar att goéra Europas medborgare
medvetna om de pétagliga fordelar som en effektiv konkurrenspolitik erbjuder, och
didrmed 6ka allménhetens forstaelse och stod,

uppmanar kommissionen att se over innehallet i sitt meddelande av den 18 juli 1996 om
formansbehandling — som tillimpades for forsta gdngen &r 2000 — och da sarskilt
uppmérksamma dess dverdrivna stelbenthet och det faktum att det saknar status av
réttsakt,

invintar med stort intresse kommissionens forslag om framtiden for systemet for
forsdljning av motorfordon, vari tillborlig hinsyn bor tas till konsumenternas intressen;
understryker behovet att noggrant virdera om den sérskilda befrielse fran EU:s
konkurrensregler som géller inom denna sektor fortsdttningsvis kan motiveras,

vilkomnar kommissionens forslag till anmilan av avtal av mindre betydelse enligt
vilket kraven pa smé och medelstora foretag att efterleva EG:s konkurrensregler littas;
vilkomnar i synnerhet det mer ekonomiska ténkesétt som forslaget till anmélan ger
uttryck for jamfort med den nu gillande anmilan fran 1997,

vilkomnar kommissionens initiativ i sektorn for motorbransle att uppfordra
myndigheterna i medlemsstaterna att undersoka fragan om vertikala begransningar och
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

att virdera situationen for fristdende foretag som inte integrerats,

vialkomnar kommissionens forslag att under loppet av 2001 inleda ett samradsforfarande
om fusionsforordning nr 4064/89 och i1 forbindelse hdrmed ldgga fram
rekommendationer och dndringsforslag; understryker sitt intresse 1 att, 1 enlighet med
god sed i samrédet EU-institutionerna emellan, horas redan vid inledningen av
forfarandet, innan nagra rekommendationer ldggs fram,

instimmer med kommissionen i att &ven om nivan pé det statliga stddet har minskat i
forhallande till BNP ar det alltjimt for hogt och bor minskas ytterligare,

understryker dock att det statliga stodet inte kan minskas schablonmaissigt utan endast
pa grundval av en virdering — utifran kvalitetskriterier — om huruvida det asyftade malet
rattfardigar en snedvridning av marknaden for en begrinsad period eller om en redan
konstaterad snedvridning av marknaden rent av kan dtgirdas pa medellang sikt genom
statligt stod,

framhéller att offentliga utgifter och investeringar 1 infrastrukturer av hog kvalitet kan
ha stor betydelse for uppréttandet av en konkurrenskraftig och dynamisk
kunskapsbaserad ekonomi; efterlyser darfor detaljerad information om och kontroll 6ver
anvindningen av, kvaliteten pa och den nddvéandiga omdirigeringen av de offentliga
utgifterna och motsvarande EU-budgetar och nationella budgetar,

vilkomnar varmt uppréttandet, pa parlamentets begiran, av en forteckning over statligt
stdd och en resultattavla, bigge viktiga medel {or att frimja insyn, dppenhet och
demokratisk kontroll; beklagar dock den fortsatta bendgenheten att dverse uppenbara
ojamlikheter 1 detta avseende,

uppmanar kommissionen att bevara de arliga forteckningarna 6ver statligt stod inom EU
ocksa efter att resultattavlan upprittats,

beklagar att kommissionen inte varit 1 stdnd att presentera tillforlitliga siffror pa antalet
tillfallen dér olagligt statligt stod aterbetalats; uppmanar kommissionen att undersoka
denna fraga och dterkomma med tillforlitlig information sé snart som mojligt; uppmanar
vidare kommissionen att paborja utarbetandet av gemensamma EU-regler om
aterbetalning av olagligt tilldelat statligt stod,

pakallar en forbattring av réttsstillningen for foretag som lidit skada; anser att
kommissionen och medlemsstaterna bor arbeta for att fa tredje parter att delta mer
aktivt; anser vidare att det vore en fordel om verkliga konkurrensanalyser och
utfragningar kunde anordnas i samband med kommissionens behandling av de enskilda
fallen,

vilkomnar med tillfredsstéllelse savil de framsteg som gjorts av kandidatldnderna inom
konkurrenspolitiken som inrdttandet av konkurrensmyndigheter och den verksamhet
som bedrivs vid dessa; kriver strangare disciplin samt inga eller endast korta
overgangsfrister vid tilldelningen av statligt stod,

uppdrar at talmannen att versidnda denna resolution till kommissionen, radet och
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter.
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MOTIVERING

Konkurrenspolitiken, som 1 sig dr en grundldggande pelare 1 alla system som betraktar sig som
demokratiska, far en om mojligt allt viktigare roll for EU som for nérvarande befinner sig i en
situation som kidnnetecknas av det slutgiltiga inforandet av den gemensamma valutan, den
forestdende utvidgningen och den inre marknadens fortsatta fordjupning. Aven det faktum att
unionens kontakter med resten av virlden Okar alltmer stegrar konkurrenspolitikens betydelse.

I Romfordraget betecknas den europeiska ekonomin uttryckligen som en 6ppen
marknadsekonomi med fri konkurrens. Detta &r det mest direkta erkdnnandet av att det for att
maximera européernas vélstand kriavs forutsattningar for en fri och rittvis konkurrens som
garanterar en optimal resursfordelning och ger medborgarna nédvéndiga incitament for att
efterstrava produktionseffektivitet, kvalitet och innovation. Det &r ett faktum att konkurrens 1
allménhet mellan privata produktionsenheter ger bast resultat i detta ssmmanhang, vilket
foredraganden ville visa 1 forslaget till resolution, och det som 1 storst utstrackning bidrar till
att stidrka foretagens konkurrenskraft, skapa sysselséttning och till att upprétthalla en varaktig
ekonomisk tillvaxt.

Det rdder ingen tvekan om att konkurrenspolitiken &r en av Europeiska unionens viktigaste
och mest framgangsrika politikomrdden och att den dr av mycket stor betydelse dven pa andra
omraden som utvecklingen av en stabil ekonomisk och monetir union, den inre marknaden,
konsumentskyddspolitiken och till och med miljoskyddspolitiken. Konkurrenspolitikens
betydelse striacker sig emellertid ldngre &n sina potentiella positiva effekter for ekonomin.
Som koncept innebidr konkurrens att vinna terrdng for friheten genom att skapa friare
samhdllen dér varje individ, antingen 1 egenskap av foretagare eller konsument kan utnyttja
sin frihet for att utveckla sin verksamhet och samtidigt dra nytta av fler och béttre produkter
och tjanster till ett battre pris. Foredraganden vidhaller séledes att konkurrens inte bara gynnar
konsumenten utan att den dr konsumentens réttighet och att den bor betraktas som en
forlingning, pd marknaden, av de grundldggande demokratiska rittigheter som forvirvats av
samtliga europeiska medborgare och som utgdr grundpelaren for virt gemensamma projekt.
Darfor delar foredraganden kommissionen syn att upprétthallandet av forutséttningarna for en
oppen marknadsekonomi kriver en sténdigt kontroll i syfte att bevara dessa mekanismer eller
forutséttningar.

Konkurrenspolitikens 6kande betydelse inom ramen for unionens institutioner framgér tydligt
av kommissionens trettionde arsrapport om tillimpningen av gemenskapens konkurrenspolitik
2000. Kommissionen fortsatte intensivt att tillimpa gemenskapens konkurrensrétt under 2000,
dé det inkom totalt 1 206 nya drenden, av vilka 297 hinforde sig till konkurrens 1 ordets
strikta bemérkelse (artiklarna 81, 82 och 86), 345 till fusioner och 5609 till statligt stod.

Det har skett en avsevird minskning av antalet nya konkurrensérenden (fran 388 till 297)
vilket kan vara ett resultat av den senaste tidens utveckling av tillimplig politik pa detta
omréde. Det nya gruppundantaget for vertikala restriktioner har drastiskt minskat behovet av
att rapportera denna typ av avtal. P4 samma sétt har de nya riktlinjerna for vertikala avtal och
de offentligt diskuterade forslagen till nya regler for horisontella avtal fortydligat
bestimmelserna for utvéirdering enligt konkurrensreglerna och kan ha minskat behovet av att
uppmirksamma kommissionen pé vissa drenden.

Foredraganden gratulerar kommissionen till att antalet ackumulerade drenden som ar direkt
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kopplade till konkurrensfragor har minskat (297 nya &renden och 345 avslutade drenden) samt
till 6kningen (18 procent) av antalet fusionsérenden som naddde en ny topp 2000 med 345 nya
arenden, vilket innebér en fordubbling under de senaste tre aren, och med 345 formellt fattade
beslut (28 procent fler &n 1999). Kontrollen av fusioner kompliceras alltmer eftersom flera
olika marknader méste analyseras samtidigt. Utvecklingen av den inre marknaden, insynen
tack vare EMU och globaliseringen dr de faktorer som ligger bakom denna situation.

Informationspolitik

Trots att kommissionens verksamhet standigt 6kar dr allménheten &n sd ldnge valdigt lite
medveten om konkurrenspolitikens fordelar, vilket dr synnerligen allvarligt 1 ljuset av de
forestdende utmaningarna for unionen, namligen globaliseringen, den "nya ekonomin",
utvidgningen och det definitiva inforandet av euron.

Att hdlla medborgarna informerade om konkurrenspolitikens framgangar ir en av de
grundldggande aspekterna av stodet for samt samstammigheten och stabiliteten i denna
politik. Ofta far allménheten hora om konkurrenspolitiken 1 samband med stora fusioner eller
1 samband med forbud av statligt stod, vilket i de flesta fall tyvérr betraktas som nagot
negativt. Mdnga ganger gor bruket av foretagstekniska termer, som ar okénda for mannen pé
gatan, att de grundldggande idéerna bakom denna politik doljs och att konsumenterna
avskricks fran att aktivt ta del 1 utvecklingen av denna politik.

Foredraganden virdesétter kommissionens anstrangningar for att forbittra detta meddelande
och stdr fast vid kravet fran foregéende rs foredragande om att det skall utformas en enhetlig
informationspolitik som med hjélp av en serie verktyg och mal pa europeisk och nationell
niva skall riktas mot olika specifika grupper, sdsom allménheten, pressen, foretagare och
nationella myndigheter. Eftersom vi alla ansvarar for att infora konkurrenspolitiken, da vi alla
drar nytta av den, uppmanar foredraganden konsumenterna att aktivt delta i den dagliga
utvérderingen av konkurrensforhallandena i praktiken. Om marknaden fungerar korrekt skall
den sékerstilla att konsumenterna kan fatta beslut som paverkar foretagens verksamhet. Det r
darfor nodvandigt att aktivt frimja inrdttandet och deltagandet av konsumentorganisationer
som tack vare sin kunskap om marknaderna, i synnerhet massmarknader, kan fungera som en
naturlig och legitim motvikt till utbudssidans aktorers ekonomiska makt.

I detta sammanhang har initiativet, ursprungligen framlagt av parlamentet, att var sjitte
ménad fira "Europeiska konkurrensdagen" i ordférandelandet visat sig vara en vardefull kélla
for spridning av information om kommissionens verksamhet pé detta omréde. Foredraganden
anser emellertid att &nnu mer skulle kunna goras av detta evenemang och betonar darfor
mdjligheten att stirka dialogen mellan kommissionen och parlamentet for att uppna en
omfattande och innehdllsrik information samt informationskanaler som bidrar till att detta s&
framgéngsrika evenemang far sa stor uppméarksamhet som majligt.

Europaparlamentets roll

Vad giller fragan om parlamentets roll 1 utformningen av gemenskapens konkurrenspolitik &r
foredraganden ndjd med att kommissionen har uppfyllt sin demokratiska skyldighet att
rapportera for utskottet for ekonomi och valutafragor, inte bara genom framlidggandet av
denna arsrapport utan ocksé i samband med att kommissionsledaméter regelbundet deltar i
utskottets sammantriden. Samarbetet och kontrollen dver kommissionens politik ger denna
den demokratiska legitimitet och insyn som kravs for att undvika alla forsok att politisera
nagot som gynnar alla europeiska medborgare.
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I likhet med vad som har uttryckts 1 tidigare betdnkanden om konkurrenspolitiken uppmanar
foredraganden kommissionen att upprétthalla och stdrka sin verksamhet for att i den man det
ar mojligt engagera parlamentet 1 utvecklingen och genomforandet av konkurrenspolitiken.
Den bristande politiska vilja som rddet har visat genom att inte i full utstrdckning anvinda
omrostning med kvalificerad majoritet 1 konkurrenspolitiska fragor och att 1 stéllet bunta ihop
ménga av dessa drenden i breda "forhandlingspaket" ddeldgger vissa medlemsstaters
liberaliseringsforsok och hindrar medborgarna frén att inse den verkliga omfattningen och
betydelsen av denna gemenskapspolitik. Darfor stoder foredraganden parlamentets upprepade
krav pé att medbeslutandeforfarandet, inom ramen for en ytterligare 6versyn av fordragen
2004, skall tillampas pa framtida rittsakter pa de konkurrenspolitiska omrdden dér radet
beslutar med kvalificerad majoritet.

Modernisering av gemenskapens konkurrensregler

I sitt forslag till resolution ville foredraganden visa pa den enorma betydelsen av forslaget till
ny forordning for genomférande av artiklarna 81 och 82 1 EG-fordraget. Féredraganden
erkidnner det utomordentliga arbete som Evans gor som foredragande for det betainkande som
foljer p4 kommissionens forslag och anser detta vara ett 1ampligt tillfélle att belysa den
misstro och de tvivel som en reform ger upphov till. Reformen &r absolut nddvindig men kan
vid en forsta pasyn tyckas sakna de nddvéndiga och dnskvirda nivderna for praktisk
tillimpning.

Sammanfattningsvis dr de huvudsakliga aspekterna av dessa invindningar foljande: I enlighet
med idén om decentralisering 1 artikel 3 1 fordraget tvivlar foredraganden for det forsta pa att
det dr mdjligt att uppna malet om en konsekvent och enhetlig tillimpning av regeln, eftersom
exklusiv tillimpning av gemenskapsritten innebér diskriminering av likvirdiga avtal,
oberoende pd om de paverkar gemenskapens handel eller inte, d& tva olika rattsordningar och
tva olika forfaranden kommer att tillimpas. Dessutom bygger bestimmelsen for att avgora
konflikter mellan gemenskapens och de nationella réttsvdsendena pé diffusa kriterier eftersom
kriteriet om att paverka gemenskapens handel, trots sin betydelse, inte ar tydligt definierat
vare sig genom tidigare fattade beslut eller genom rittsfall, varvid definitionen skulle kunna
ge upphov till osékerhet och utnyttjas av parterna for att dra ut pa forfarandena.
Bestimmelsen méste hur som helst kodifieras i den nya férordningen, vilket &r en uppgift som
inte ar utan tekniska och juridiska svarigheter.

For det andra ser foredraganden inte att foretagen ur réttslig synvinkel tjdnar nagot pa att
overga frin ett dagens rapporteringssystem som kréver att foretagen ansoker om att fa sina
avtal godkénda och ddrmed undgér risken att botfallas om avtalen skulle anses vara oforenliga
med gemenskapens bestimmelser, till det foreslagna systemet dér foretagen méste informera
om de avtal de ingar, uppenbarligen i syfte att 6ka insynen och frimja en konsekvent
tillimpning av gemenskapsbestdmmelserna. Detta register ger dock inga som helst réttigheter.

Slutligen anser foredraganden att kommissionen har fétt alltfor stora befogenheter 1 det att
dess roll som lagstiftare, domare och verkstéllare av gemenskapsritten har stiarkts. Sarskilt
betonar foredraganden kommissionens befogenheter att infora strukturella 16sningar for att fa
stopp pa en situation dir en bestimmelse inte foljs. Dessa befogenheter dr oldmpliga eftersom
det i forslaget inte finns nagra begrénsningar for tillimpningen av denna makt och inte heller
detaljerad information om nédr och hur den skulle kunna tillimpas. Eftersom det inte
hinvisades till denna nya befogenhet i den vitbok som foregick forslaget till forordning &r det
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tillradligt att hdlla en mer ingdende diskussion om denna aspekt i synnerhet.

Den nya ekonomin

Foredraganden har velat belysa aspekter av konkurrenspolitiken som ar kopplade till
genomforandet av den nya informations- och kommunikationstekniken eftersom han 1 likhet
med vad som faststélldes vid Europeiska rddet 1 Lissabon anser att denna teknik ar av
avgorande betydelse for omstruktureringen av den europeiska ekonomin till ett ekonomiskt
stabilt omrdde grundat pa en mer konkurrenskraftig och dynamisk kinnedom om virlden
2010.

Foredraganden vilkomnar kommissionens dtagande att garantera att Internet forblir ett dppet
medium, vilket dr en grundldggande forutséttning for att utveckla ekonomin, och betonar ater
den faktiska monopolsituation som rader pad marknaden for lokalsamtal i ett flertal av
medlemsstaterna, dir de tidigare offentliga monopolen efter liberaliseringen av
telekommunikationssektorn fortfarande har omkring 100 procent av marknaden.

Utvecklingen av dessa tekniker gér i en hisnande fart med mognadsprocesser som dr mycket
kortare @n vanligt. I forhallande till vissa av unionens handelspartner, bl.a. Forenta staterna,
har unionen uppenbara nackdelar nér det géller att infora dessa tekniker i ekonomins allménna
produktionssystem. Dessa faktorer gor att foredraganden anser det vara oacceptabelt att
kommissionen bade saknar kriterier och brister 1 framforhdllningen nér det géller att varna for
riskerna med utvecklingen av tredje generationens mobiltelefoner (UMTS-teknik).

For over ett ar sedan (mars 2000) stéllde foredraganden en fraga till kommissionen, séval i
muntlig som 1 skriftlig form, angéende de alltfor hoga risker som de framtida operatdrerna tog
till f6ljd av de stora belopp de investerade for att med nagon sorts garanti kunna delta i den
fordelning av licenser som da pagick. Det drojde emellertid fram till mars 2001 innan
kommissionen varnade for riskerna med att utveckla denna teknik av samma skél som
parlamentet angivit redan ett ar tidigare, samtidigt som kommissionen da bara gav fyndiga
svar om de konkurrerande systemens neutralitet. Foredraganden anser att denna bristande
framforhdllning dr oacceptabel och att den inverkar menligt pa den tekniska utvecklingen.

Liberalisering och strukturreformer

Malet 2010 som alla medlemsstater i Lissabon var villiga att utpeka som referensram for vara
anstrangningar grumlas. Och detta sker dérfor att inget av det som hittills har uppnétts, trots
de framsteg som har gjorts for att konsolidera den inre marknaden och trots att unionens drém
har blivit verklighet, har ndgon mening om vi inte lyckas uppfylla vara ataganden. Vissa
landers avsikt att angripa de av samtliga godkénda liberaliseringarna och motstandet fran
lander som Frankrike mot att gora sig av med nagra av den offentliga sektorns flaggskepp
skapar ett Europa i tva hastigheter. Ett Europa dér alla de ldnder som uppfyller sina kollektiva
ataganden ser sina framsteg hotade av misstinkt aggressiva strategier frén statliga foretag
riktade mot nyligen liberaliserade sektorer utanfor deras egna nationella marknader.

Detta &r sdrskilt allvarligt i en sektor som elsektorn, dir det rader en tydlig asymmetri mellan
statliga foretag som dr inblandade 1 aggressiva kopstrategier utanfor sina nationella marknader
och liberaliserade eller privata foretag som inte kan svara pa samma villkor. Det faktum att
det dessutom rader noll insyn i prisséttningen pa elmarknaden, just i dessa medlemsstater,
foder misstanken om att det eventuellt utgar indirekt statligt stod och fortackt finansiering for
att de foretag som erhaller detta stod skall kunna goéra foretagsuppkdp utanfor sina nationella
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marknader (ett fenomen som pd andra omraden &r ként som "deep pocket").

Foredraganden dr dirfor besviken over att Europeiska rddet 1 Stockholm misslyckades med att
faststilla en tidsplan for en slutgiltig liberalisering av de europeiska gas- och elmarknaderna.
Foredraganden uppmanar entridget kommissionen att genomfora slutsats 17 frdn Europeiska
radet 1 Stockholm enligt vilken kommissionen kommer att "sékerstélla att de foretag som
fortfarande verkar i en monopolsituation pa sin nationella marknad inte pd ndgot otillborligt
satt drar nytta av den situationen" och att undersoka verksamheten for uppkop av foretag 1
elsektorn och prissittningen i elsektorn inom ramen for gemenskapens bestimmelser om
olagligt statligt stod.

Foredraganden anser att trovardigheten 1 vart gemensamma projekt stir pa spel och med
denna de internationella investerarnas fortroende for var valuta och for vir formaga att leda
det nya seklets globaliserade projekt. Viktigast av allt &r dock att gemenskapens institutioners
legitimitet dventyras 1 de europeiska medborgarnas dgon, vilka ser hur det sprids en farlig
situation med stora ord och fa resultat.

Foredraganden anser att unionen bor inleda en djupgaende debatt om allmanhetens deltagande
1 industrins nyckelsektorer. Debatten bor hallas inom ramen for en process med dmsesidig
utvirdering och larande som bidrar till att forbéttra den inre marknaden och baseras pa
objektiva privatiseringsindikatorer for att gora det mojligt att jamka samman olika
instdllningar till principerna om konkurrens, etableringsfrihet och fri rorlighet for kapital. En
sddan debatt &r i sjdlva verket ett krav frdn de europeiska medborgarna som efter att ha
accepterat konkurrensen som en effektiv metod for resursfordelning ser sina marknader falla
offer for ineffektiva metoder importerade frdn ldnder som &r ideologiskt allergiska mot
ekonomiska reformer.

Statligt stod
Med tanke pa hur omfattande fridgan om statligt stdd ar har foredraganden valt att invénta den

forsta diskussionen i utskottet for ekonomi och valutafrdgor om kommissionens nionde studie
om olagligt statligt stod. Detta ar skilet till varfor kommissionens hantering av det statliga
stodet 1 forslaget till resolution behandlas véldigt allmént.

Foredraganden ndjer sig darfor med att uttrycka sitt stod for kommissionens asikt att nivan pa
det statliga stddet i forhallande till BNP, dven om den minskar, fortfarande dr for hog och att
den bor minskas ytterligare. Foredraganden vialkomnar dven att det pa parlamentets begéran
har inrittats ett register ver statligt stdd och en s.k. "resultattavla", vilka &r viktiga verktyg
for att frimja insyn och demokratisk kontroll. Féredraganden beklagar dock att uppenbart
ojamlika situationer pa detta omrade fortfarande accepteras. Slutligen uppméarksammar
foredraganden att olagligt statligt stod 1 valdigt liten utstrdckning betalas tillbaka, vilket
undergraver kommissionens effektivitet i kontrollen av detta stod.

Internationell dimension

Vad giller inriktningen pa det internationella samarbetet pd konkurrensomradet maste vikten
av ett effektivt internationellt samarbete mellan konkurrensmyndigheter erkénnas eftersom
den nya ekonomin dr global till sin natur. Féredraganden ifragasitter det faktum att
samarbetsinsatserna koncentreras pé att ingé bilaterala avtal med stater av relativt sett liten
ekonomisk betydelse (t.ex. Schweiz) eller pa att inrdtta nya internationella konkurrensforum
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(Global Competition Forum) nér det infor en reform som den foreslagna vore av storsta vikt
att stirka samarbetet mellan medlemsstaterna och mellan dessa och kommissionen.
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