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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 7 maj 2001 begärde kommissionen att parlamentet skulle yttra sig 
över kommissionens XXX:e rapport om konkurrenspolitiken 2000 (SEK(2001) 694 - 
2001/2130(COS)).

Vid plenarsammanträdet den 5 juli 2001 tillkännagav talmannen att detta förslag hänvisats till 
utskottet för ekonomi och valutafrågor, som utsetts till ansvarigt utskott, och till utskottet för 
rättsliga frågor och den inre marknaden, som utsetts till rådgivande utskott (C5-0312/2001).

Vid utskottssammanträdet den 29 maj 2001 hade utskottet för ekonomi och valutafrågor utsett 
Alejandro Agag Longo till föredragande.

Vid utskottssammanträdena den 29 maj, 25 juni och 12-13 september 2001 behandlade 
utskottet kommissionens förslag och förslaget till betänkande.

Vid det sistnämnda sammanträdet godkände utskottet förslaget till lagstiftningsresolution med 
34 röster för och 5 röster emot.

Följande ledamöter var närvarande vid omröstningen: Christa Randzio-Plath (ordförande), 
Philippe A.R. Herzog (vice ordförande), Alejandro Agag Longo (föredragande), Generoso 
Andria, Pedro Aparicio Sánchez. (suppleant för Peter William Skinner i enlighet med artikel 
153.2 i arbetsordningen), Richard A. Balfe, Luis Berenguer Fuster, Pervenche Berès, Hans 
Blokland, Hans Udo Bullmann, Gérard Caudron (suppleant för Bruno Trentin i enlighet med 
artikel 153.2 i arbetsordningen), Harald Ettl (suppleant för Simon Francis Murphy), Jonathan 
Evans, Carles-Alfred Gasòliba i Böhm, Robert Goebbels, Lisbeth Grönfeldt Bergman, 
Christopher Huhne, Pierre Jonckheer, Othmar Karas, Giorgos Katiforis, Christoph Werner 
Konrad, Alain Lipietz, Astrid Lulling, Jules Maaten (suppleant för Karin Riis-Jørgensen), 
Thomas Mann (suppleant för Piia-Noora Kauppi), Ioannis Marinos, Miquel Mayol i Raynal, 
Ioannis Patakis, Fernando Pérez Royo, John Purvis (suppleant för José Javier Pomés Ruiz), 
Alexander Radwan, Bernhard Rapkay, Olle Schmidt, Charles Tannock, Marianne L.P. 
Thyssen, Jaime Valdivielso de Cué (suppleant för José Manuel García-Margallo y Marfil), 
Ieke van den Burg (suppleant för Helena Torres Marques), Theresa Villiers och Karl von 
Wogau.

Utskottet för rättsliga frågor och den inre marknaden beslutade den 26 juni 2001 att inte avge 
något yttrande.

Betänkandet ingavs den 13 september 2001.

Fristen för ändringsförslag till detta betänkande kommer att anges i förslaget till 
föredragningslista för den sammanträdesperiod vid vilken det skall behandlas.
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FÖRSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om kommissionens XXX:e rapport om 
konkurrenspolitiken 2000 (SEK(2001) 694 – C5-0312/2001 – 2001/2130(COS))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution 

- med beaktande av kommissionens rapport (SEK(2001) 694 – C5–0312/2001)1,

- med beaktande av kommissionens skriftliga svar på parlamentets resolution av den 
24 oktober 2000 om den XXIX:e rapporten om konkurrenspolitiken (1999)2,

- med beaktande a sin resolution av den 21 september 2000 om kommissionens 
meddelande om konkurrensreglerna för horisontellt samarbete3,

- med beaktande av kommissionens meddelande om översynen av dess meddelande från 
1997 om avtal av mindre betydelse som inte omfattas av artikel 81.1 i EG-fördraget 
(SEC(2001)7474,

- med beaktande av förslaget till rådets förordning om genomförandet av 
konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fördraget och om ändring av förordningarna 
(EEG) nr 1017/68, (EEG) nr 2988/74, (EEG) nr 4056/86 och (EEG) nr 3975/87 5,

- med beaktande av kommissionens utvärderingsrapport om försäljnings- och serviceavtal 
för motorfordon i enlighet med förordning (EG) nr 1475/95 (KOM(2000) 743),

- med beaktande av slutsatserna från Europeiska rådets möte i Stockholm den 
23-24 mars 2001,

- med beaktande av slutsatserna från Europeiska rådets möte i Nice den 
7-9 december 2000,

- med beaktande av artikel 47.1 i arbetsordningen,

- med beaktande av betänkandet från utskottet för ekonomi och valutafrågor  
(A5-0299/2001), och av följande skäl:

A. Konkurrenspolitiken bör framför allt komma konsumenterna till nytta genom att bidra 
till större variation, högre kvalitet och lägre priser på varor och tjänster.

B. Allmänheten har fortfarande mycket begränsad kännedom om fördelarna med EU:s 
konkurrenspolitik.

C. Konkurrenspolitiken står inför viktiga utmaningar, såsom globaliseringen och 
utvecklingen av den "nya ekonomin" samt den förestående utvidgningen av unionen och 

1 Ännu inte offentliggjord i EGT.
2 EGT C 146, 17.5.2001, s. 106.
3 EGT C 197, 12.7.2001, s. 96.
4 EGT C 149, 19.5.2001, s. 18-20.
5 EGT C 365 E, 19.12.2000, s. 284.
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införandet av euron.

D. Under "Europeiska konkurrensdagen" har goda och informativa resultat lagts fram. 
Denna dag, som instiftades på initiativ av Europaparlamentet, firas var sjätte månad i 
det land som innehar ordförandeskapet.

E. En effektivt konkurrenspolitik främjar de europeiska företagens konkurrenskraft och 
utgör därför en grundläggande förutsättning för hållbar ekonomisk tillväxt och 
sysselsättning samt en förutsättning för att uppnå det strategiska mål för Europeiska 
unionen som fastställdes vid Europeiska rådets möte i Lissabon om att före 2010 "bli 
världens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi". 

F. De bästa resultaten har i allmänhet uppnåtts under förhållanden av fri och rättvis 
konkurrens mellan privatföretag.

G. Tre av de viktigaste frågorna inom ramen för EU:s konkurrenspolitik under 2001 är 
uppdateringen av förordning 17 om tillämpningen av artiklarna 81 och 82 i fördraget,  
diskussionen om framtiden för systemet för försäljning av motorfordon, ett system som 
för närvarande regleras genom ett gruppundantagssystem, samt uppdateringen av 
koncentrationsförordning nr 4064/89. Dessa frågor skall parlamentet behandla i tre 
separata betänkanden.

H. Med hänvisning till föregående punkt framhäver kommissionen i sin 
utvärderingsrapport att undantagssystemet inte har uppnått alla mål och att i synnerhet 
konsumenterna inte verkar erhålla en skälig andel av vinsten med detta 
distributionssystem. I sin senaste rapport om motorfordonspriser bekräftar 
kommissionen dessutom att det fortfarande förekommer stora prisskillnader mellan 
medlemsstaterna när det gäller nya bilar.

I. Antalet fusioner ökade igen kraftigt under 2000 då 345 nya fall noterades, vilket innebar 
att antalet fusioner hade fördubblats under de tre föregående åren. 

J. Det förenklade förfarande som införts på fusionsområdet har visat sig vara ett 
framgångsrikt instrument som bidragit till att göra beslutsprocessen smidigare.

K. Trots vissa framsteg går liberaliseringen inte i samma takt i de olika medlemsstaterna. 
Detta leder till snedvridning av konkurrensen och till att lika spelregler inte kan 
fastställas för de olika berörda sektorerna.

L. Detta sistnämnda problem drabbar särskilt områden som elsektorn där det råder en 
tydlig obalans mellan å ena sidan statliga bolag som tillämpar mycket aggressiva 
köpstrategier utanför sina nationella marknader och å andra sidan liberaliserade eller 
privata företag som inte kan bemöta konkurrensen på samma villkor.

M. De så kallade nationella marknadsledarna dominerar fortfarande på nyligen 
liberaliserade marknader, t.ex. på marknaden för lokalsamtal inom 
telekommunikationssektorn. Inom denna sektor innehar de nuvarande operatörerna ett 
”de facto-monopol” på marknaderna med en marknadsandel på nästan 100 procent i alla 
medlemsstater.
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N. Den totala bristen på öppenhet vid fastställandet av eltariffer i vissa medlemsstater 
väcker misstankar om förekomsten av statligt stöd i form av olika mekanismer som 
syftar till att stärka positionen för nationella företag. En konsekvens av detta är att 
företag från andra medlemsstater hindras från att etablera sig.

O. I förklaringen om tjänster av allmänt ekonomiskt intresse från Europeiska rådets möte i 
Nice fastställs det att marknaderna öppnats för vissa tjänster av allmänt ekonomiskt 
intresse och att detta haft en positiv effekt på dessa tjänsters tillgänglighet, kvalitet och 
priser. Därmed garanteras såväl allmänhetens obehindrade tillgång till tjänster av 
allmänt intresse som dessa tjänsters försörjningsbehov.

P. Olagligt statligt stöd kommer att behandlas närmare i ett separat betänkande om 
kommissionens nionde undersökning av statligt stöd inom Europeiska unionen. 

Q. Tyvärr ligger återbetalningen av olagligt statligt stöd på mycket låg nivå, vilket 
undergräver en effektiv kontroll av statliga stöd.

R. Kommissionens åsikt är att den nya ekonomin inte kräver nya konkurrensregler utan att 
en tolkning av befintliga allmänna regler borde räcka till för att klara av nya situationer 
och nya problem.

S. Den nya informations- och kommunikationstekniken har genomgått en hissnande 
utveckling. Samtidigt har vi i förhållande till vissa av våra handelspartner en klar 
komparativ nackdel när det gäller att införa denna teknik. 

1. Parlamentet välkomnar den XXX:e rapporten om konkurrenspolitiken som ett viktigt 
och informativt dokument; framhåller att även om den allmänna uppfattningen att 
konkurrenspolitiken är en av EU:s mest framgångsrika politikområden bekräftas i 
rapporten, påpekas det samtidigt att snedvridningarna av konkurrensen, oberoende av 
om den orsakas av offentliga eller privata aktörer, kräver en fortsatt och noggrann 
övervakning,

2. beklagar att kommissionen varken har vidtagit eller avser vidta sådana åtgärder mot 
illojal konkurrens i form av skatte- och avgiftslättnader eller -befrielser som tidigare 
tillkännagivits, och kräver att konkurrensförskjutningar inom EU som orsakas av 
medlemsstaternas skatte- och avgiftspolitik, och som är oförenliga med såväl 
principerna för den inre marknaden som gemenskapsandan, granskas närmare,

3. välkomnar kommissionens val av system för gruppundantagsförordningar och 
kompletterande riktlinjer för marknadsaktörer,

4. välkomnar förslaget till uppdatering av förordning 17 från 1962 om tillämpningen av 
artiklarna 81 och 82 i fördraget, eftersom denna uppdatering är nödvändig, förutsatt att 
detta inte innebär att konkurrenspolitiken återigen nationaliseras; varnar emellertid för 
de tekniska svårigheter som är förknippade med detta arbete och uttrycker därför tvivel 
om huruvida förslaget kan tillämpas i praktiken,

5. välkomnar den decentraliseringstanke angående artikel 3 som uttrycks i förslaget, men 
framhäver behovet av att man preciserar och objektivt begrundar kriteriet för vad som 
kan ”påverka handeln mellan medlemsstaterna”, eftersom detta kriterium är viktigt och 
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den otydlighet som för närvarande råder därför kan skapa osäkerhet och leda till att 
målet med en enhetlig tillämpning av gemenskapens regelverk inte uppnås,

6. anser att de befogenheter som kommissionen tilldelas inom ramen för reformförslaget är 
överdrivna, eftersom kommissionen tar på sig rollen som övervakare, domare och 
verkställare av gemenskapens regelverk; tvivlar på att förslaget i sin nuvarande 
utformning ger företagen vinster på rättssäkerhetsområdet,

7. understryker vikten av effektivt internationellt samarbete mellan 
konkurrensmyndigheterna på grund av den nya ekonomins medfödda globala karaktär, 
och tar med intresse del av förslaget om att införa ett internationellt konkurrensforum, 
men påpekar att ett effektivt samarbete måste inledas redan på hemmaplan och 
uppmanar därför med kraft kommissionen att, inom ramen för en uppdatering av 
konkurrensreglerna, se till att samarbetet mellan de europeiska 
konkurrensmyndigheterna fungerar korrekt och effektivt,

8. kräver återigen att en internationell konkurrensordning inrättas inom ramen för 
Världshandelsorganisationen (WTO) eftersom – mot bakgrund av det växande antalet 
fusioner, områdes- och priskarteller samt oligopoler världen runt – det enda sättet att 
bekämpa konkurrensstörningar och missbruk av marknader är att införa internationella 
miniminormer – för reglering av i första hand fusioner och karteller – samt 
miniminormer för tillsynsmyndigheterna i de enskilda WTO-länderna,

9. anser att kommissionen bör uppmärksamma försöken att begränsa tillgången till 
Internet, och välkomnar med tillfredsställelse kommissionens ansträngningar att säkra 
att Internet fortsätter att vara ett öppet kommunikationsmedium, vilket är en 
nödvändighet för ekonomins utveckling,

10. beklagar icke desto mindre att kommissionen inte agerat med framförhållning och att 
den dröjt med att varna för de potentiella risker som utvecklingen av tredje 
generationens mobiltelefonisystem (UMTS-teknik) medför, parlamentets uppmaningar 
till trots,

11. uttrycker sin besvikelse över rådets misslyckande vid mötet i Stockholm vad gäller 
utformningen av en tidsplan för den definitiva liberaliseringen av de europeiska gas- 
och elmarknaderna,

12. uppmanar medlemsstaterna att snabbt och samordnat gå vidare med liberaliseringen av 
marknaderna för energi-, transport- och posttjänster,

13. understryker att tjänster av allmänt intresse är av avgörande betydelse; ber därför att en 
hög grad av rättssäkerhet upprätthålls och utvecklas vid tillämpningen av 
konkurrensregler på sådana tjänster så att deras försörjningsbehov tryggas och 
allmänhetens tillgång till dem säkras,

14. uppmanar kommissionen att genomföra punkt 17 i slutsatserna från rådets möte i 
Stockholm, enligt vilken kommissionen skall ”säkerställa att de företag som fortfarande 
verkar i en monopolsituation på sin nationella marknad inte på något otillbörligt sätt 
drar nytta av den situationen”,
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15. uppmanar kommissionen att granska såväl uppköp av företag på elmarknaden som 
fastställandet av elavgifter, inom ramen för gemenskapens regler om olagligt statligt 
stöd,

16. beklagar den bristande politiska viljan hos rådet att fullt ut utnyttja omröstning med 
kvalificerad majoritet i frågor som rör konkurrenspolitiken, vilket har hindrat 
liberaliseringen av sektorer av avgörande betydelse för den europeiska ekonomins 
konkurrenskraft,

17. upprepar åter, i beaktande av en ny översyn av fördraget 2004, sin uppmaning att 
medbeslutandeförfarandet skall tillämpas på sådan framtida lagstiftning inom 
konkurrenspolitiken som rådet fattar beslut om med kvalificerad majoritet,

18. uppmanar kommissionen att publicera en förteckning över objektiva indikatorer över 
privatisering i medlemsstaterna; framhåller att denna inte syftar till att ifrågasätta 
ägandeförhållandena i medlemsstaterna utan i stället är avsedd att tillhandahålla viktig 
information, i enlighet med kraven på insyn och öppenhet,

19. beklagar att ett såpass viktigt område som läkemedelssektorn, som för nuvarande brottas 
med problem som specifikt rör konkurrensfrågor, inte omnämns i rapporten; välkomnar 
likväl med tillfredsställelse att ”Europeiska konkurrensdagen”, som kommer att firas 
under det belgiska ordförandeskapet, skall ägnas åt denna fråga,

20. understryker att för att dra största möjliga fördel av den gemensamma marknaden är det 
nödvändigt att konsumenterna har möjlighet att köpa produkter där dessa står att finna 
till det bästa priset inom den gemensamma marknaden; uppmuntrar kommissionen att 
gå vidare i sina ansträngningar att hindra försök att begränsa parallellimport i sektorer 
som inte omfattas av statligt priskontroll,

21. uppmanar kommissionen att påskynda sina ansträngningar att göra Europas medborgare 
medvetna om de påtagliga fördelar som en effektiv konkurrenspolitik erbjuder, och 
därmed öka allmänhetens förståelse och stöd, 

22. uppmanar kommissionen att se över innehållet i sitt meddelande av den 18 juli 1996 om 
förmånsbehandling – som tillämpades för första gången år 2000 – och då särskilt 
uppmärksamma dess överdrivna stelbenthet och det faktum att det saknar status av 
rättsakt,

23. inväntar med stort intresse kommissionens förslag om framtiden för systemet för 
försäljning av motorfordon, vari tillbörlig hänsyn bör tas till konsumenternas intressen; 
understryker behovet att noggrant värdera om den särskilda befrielse från EU:s 
konkurrensregler som gäller inom denna sektor fortsättningsvis kan motiveras,

24. välkomnar kommissionens förslag till anmälan av avtal av mindre betydelse enligt 
vilket kraven på små och medelstora företag att efterleva EG:s konkurrensregler lättas; 
välkomnar i synnerhet det mer ekonomiska tänkesätt som förslaget till anmälan ger 
uttryck för jämfört med den nu gällande anmälan från 1997,

25. välkomnar kommissionens initiativ i sektorn för motorbränsle att uppfordra 
myndigheterna i medlemsstaterna att undersöka frågan om vertikala begränsningar och 
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att värdera situationen för fristående företag som inte integrerats,

26. välkomnar kommissionens förslag att under loppet av 2001 inleda ett samrådsförfarande 
om fusionsförordning nr 4064/89 och i förbindelse härmed lägga fram 
rekommendationer och ändringsförslag; understryker sitt intresse i att, i enlighet med 
god sed i samrådet EU-institutionerna emellan, höras redan vid inledningen av 
förfarandet, innan några rekommendationer läggs fram,

27. instämmer med kommissionen i att även om nivån på det statliga stödet har minskat i 
förhållande till BNP är det alltjämt för högt och bör minskas ytterligare,

28. understryker dock att det statliga stödet inte kan minskas schablonmässigt utan endast 
på grundval av en värdering – utifrån kvalitetskriterier – om huruvida det åsyftade målet 
rättfärdigar en snedvridning av marknaden för en begränsad period eller om en redan 
konstaterad snedvridning av marknaden rent av kan åtgärdas på medellång sikt genom 
statligt stöd,

29. framhåller att offentliga utgifter och investeringar i infrastrukturer av hög kvalitet kan 
ha stor betydelse för upprättandet av en konkurrenskraftig och dynamisk 
kunskapsbaserad ekonomi; efterlyser därför detaljerad information om och kontroll över 
användningen av, kvaliteten på och den nödvändiga omdirigeringen av de offentliga 
utgifterna och motsvarande EU-budgetar och nationella budgetar,

30. välkomnar varmt upprättandet, på parlamentets begäran, av en förteckning över statligt 
stöd och en resultattavla, bägge viktiga medel för att främja insyn, öppenhet och 
demokratisk kontroll; beklagar dock den fortsatta benägenheten att överse uppenbara 
ojämlikheter i detta avseende,

31. uppmanar kommissionen att bevara de årliga förteckningarna över statligt stöd inom EU 
också efter att resultattavlan upprättats,

32. beklagar att kommissionen inte varit i stånd att  presentera tillförlitliga siffror på antalet 
tillfällen där olagligt statligt stöd återbetalats; uppmanar kommissionen att undersöka 
denna fråga och återkomma med tillförlitlig information så snart som möjligt; uppmanar 
vidare kommissionen att påbörja utarbetandet av gemensamma EU-regler om 
återbetalning av olagligt tilldelat statligt stöd,

33. påkallar en förbättring av rättsställningen för företag som lidit skada; anser att 
kommissionen och medlemsstaterna bör arbeta för att få tredje parter att delta mer 
aktivt; anser vidare att det vore en fördel om verkliga konkurrensanalyser och 
utfrågningar kunde anordnas i samband med kommissionens behandling av de enskilda 
fallen,

34. välkomnar med tillfredsställelse såväl de framsteg som gjorts av kandidatländerna inom 
konkurrenspolitiken som inrättandet av konkurrensmyndigheter och den verksamhet 
som bedrivs vid dessa; kräver strängare disciplin samt inga eller endast korta 
övergångsfrister vid tilldelningen av statligt stöd,

35. uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till kommissionen, rådet och 
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter.
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MOTIVERING

Konkurrenspolitiken, som i sig är en grundläggande pelare i alla system som betraktar sig som 
demokratiska, får en om möjligt allt viktigare roll för EU som för närvarande befinner sig i en 
situation som kännetecknas av det slutgiltiga införandet av den gemensamma valutan, den 
förestående utvidgningen och den inre marknadens fortsatta fördjupning. Även det faktum att 
unionens kontakter med resten av världen ökar alltmer stegrar konkurrenspolitikens betydelse. 

I Romfördraget betecknas den europeiska ekonomin uttryckligen som en öppen 
marknadsekonomi med fri konkurrens. Detta är det mest direkta erkännandet av att det för att 
maximera européernas välstånd krävs förutsättningar för en fri och rättvis konkurrens som 
garanterar en optimal resursfördelning och ger medborgarna nödvändiga incitament för att 
eftersträva produktionseffektivitet, kvalitet och innovation. Det är ett faktum att konkurrens i 
allmänhet mellan privata produktionsenheter ger bäst resultat i detta sammanhang, vilket 
föredraganden ville visa i förslaget till resolution, och det som i störst utsträckning bidrar till 
att stärka företagens konkurrenskraft, skapa sysselsättning och till att upprätthålla en varaktig 
ekonomisk tillväxt.

Det råder ingen tvekan om att konkurrenspolitiken är en av Europeiska unionens viktigaste 
och mest framgångsrika politikområden och att den är av mycket stor betydelse även på andra 
områden som utvecklingen av en stabil ekonomisk och monetär union, den inre marknaden, 
konsumentskyddspolitiken och till och med miljöskyddspolitiken. Konkurrenspolitikens 
betydelse sträcker sig emellertid längre än sina potentiella positiva effekter för ekonomin. 
Som koncept innebär konkurrens att vinna terräng för friheten genom att skapa friare 
samhällen där varje individ, antingen i egenskap av företagare eller konsument kan utnyttja 
sin frihet för att utveckla sin verksamhet och samtidigt dra nytta av fler och bättre produkter 
och tjänster till ett bättre pris. Föredraganden vidhåller således att konkurrens inte bara gynnar 
konsumenten utan att den är konsumentens rättighet och att den bör betraktas som en 
förlängning, på marknaden, av de grundläggande demokratiska rättigheter som förvärvats av 
samtliga europeiska medborgare och som utgör grundpelaren för vårt gemensamma projekt. 
Därför delar föredraganden kommissionen syn att upprätthållandet av förutsättningarna för en 
öppen marknadsekonomi kräver en ständigt kontroll i syfte att bevara dessa mekanismer eller 
förutsättningar.

Konkurrenspolitikens ökande betydelse inom ramen för unionens institutioner framgår tydligt 
av kommissionens trettionde årsrapport om tillämpningen av gemenskapens konkurrenspolitik 
2000. Kommissionen fortsatte intensivt att tillämpa gemenskapens konkurrensrätt under 2000, 
då det inkom totalt 1 206 nya ärenden, av vilka 297 hänförde sig till konkurrens i ordets 
strikta bemärkelse (artiklarna 81, 82 och 86), 345 till fusioner och 569 till statligt stöd.

Det har skett en avsevärd minskning av antalet nya konkurrensärenden (från 388 till 297) 
vilket kan vara ett resultat av den senaste tidens utveckling av tillämplig politik på detta 
område. Det nya gruppundantaget för vertikala restriktioner har drastiskt minskat behovet av 
att rapportera denna typ av avtal. På samma sätt har de nya riktlinjerna för vertikala avtal och 
de offentligt diskuterade förslagen till nya regler för horisontella avtal förtydligat 
bestämmelserna för utvärdering enligt konkurrensreglerna och kan ha minskat behovet av att 
uppmärksamma kommissionen på vissa ärenden.

Föredraganden gratulerar kommissionen till att antalet ackumulerade ärenden som är direkt 
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kopplade till konkurrensfrågor har minskat (297 nya ärenden och 345 avslutade ärenden) samt 
till ökningen (18 procent) av antalet fusionsärenden som nådde en ny topp 2000 med 345 nya 
ärenden, vilket innebär en fördubbling under de senaste tre åren, och med 345 formellt fattade 
beslut (28 procent fler än 1999). Kontrollen av fusioner kompliceras alltmer eftersom flera 
olika marknader måste analyseras samtidigt. Utvecklingen av den inre marknaden, insynen 
tack vare EMU och globaliseringen är de faktorer som ligger bakom denna situation.

Informationspolitik
Trots att kommissionens verksamhet ständigt ökar är allmänheten än så länge väldigt lite 
medveten om konkurrenspolitikens fördelar, vilket är synnerligen allvarligt i ljuset av de 
förestående utmaningarna för unionen, nämligen globaliseringen, den "nya ekonomin", 
utvidgningen och det definitiva införandet av euron.

Att hålla medborgarna informerade om konkurrenspolitikens framgångar är en av de 
grundläggande aspekterna av stödet för samt samstämmigheten och stabiliteten i denna 
politik. Ofta får allmänheten höra om konkurrenspolitiken i samband med stora fusioner eller 
i samband med förbud av statligt stöd, vilket i de flesta fall tyvärr betraktas som något 
negativt. Många gånger gör bruket av företagstekniska termer, som är okända för mannen på 
gatan, att de grundläggande idéerna bakom denna politik döljs och att konsumenterna 
avskräcks från att aktivt ta del i utvecklingen av denna politik.

Föredraganden värdesätter kommissionens ansträngningar för att förbättra detta meddelande 
och står fast vid kravet från föregående års föredragande om att det skall utformas en enhetlig 
informationspolitik som med hjälp av en serie verktyg och mål på europeisk och nationell 
nivå skall riktas mot olika specifika grupper, såsom allmänheten, pressen, företagare och 
nationella myndigheter. Eftersom vi alla ansvarar för att införa konkurrenspolitiken, då vi alla 
drar nytta av den, uppmanar föredraganden konsumenterna att aktivt delta i den dagliga 
utvärderingen av konkurrensförhållandena i praktiken. Om marknaden fungerar korrekt skall 
den säkerställa att konsumenterna kan fatta beslut som påverkar företagens verksamhet. Det är 
därför nödvändigt att aktivt främja inrättandet och deltagandet av konsumentorganisationer 
som tack vare sin kunskap om marknaderna, i synnerhet massmarknader, kan fungera som en 
naturlig och legitim motvikt till utbudssidans aktörers ekonomiska makt.

I detta sammanhang har initiativet, ursprungligen framlagt av parlamentet, att var sjätte 
månad fira "Europeiska konkurrensdagen" i ordförandelandet visat sig vara en värdefull källa 
för spridning av information om kommissionens verksamhet på detta område. Föredraganden 
anser emellertid att ännu mer skulle kunna göras av detta evenemang och betonar därför 
möjligheten att stärka dialogen mellan kommissionen och parlamentet för att uppnå en 
omfattande och innehållsrik information samt informationskanaler som bidrar till att detta så 
framgångsrika evenemang får så stor uppmärksamhet som möjligt.

Europaparlamentets roll
Vad gäller frågan om parlamentets roll i utformningen av gemenskapens konkurrenspolitik är 
föredraganden nöjd med att kommissionen har uppfyllt sin demokratiska skyldighet att 
rapportera för utskottet för ekonomi och valutafrågor, inte bara genom framläggandet av 
denna årsrapport utan också i samband med att kommissionsledamöter regelbundet deltar i 
utskottets sammanträden. Samarbetet och kontrollen över kommissionens politik ger denna 
den demokratiska legitimitet och insyn som krävs för att undvika alla försök att politisera 
något som gynnar alla europeiska medborgare.
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I likhet med vad som har uttryckts i tidigare betänkanden om konkurrenspolitiken uppmanar 
föredraganden kommissionen att upprätthålla och stärka sin verksamhet för att i den mån det 
är möjligt engagera parlamentet i utvecklingen och genomförandet av konkurrenspolitiken. 
Den bristande politiska vilja som rådet har visat genom att inte i full utsträckning använda 
omröstning med kvalificerad majoritet i konkurrenspolitiska frågor och att i stället bunta ihop 
många av dessa ärenden i breda "förhandlingspaket" ödelägger vissa medlemsstaters 
liberaliseringsförsök och hindrar medborgarna från att inse den verkliga omfattningen och 
betydelsen av denna gemenskapspolitik. Därför stöder föredraganden parlamentets upprepade 
krav på att medbeslutandeförfarandet, inom ramen för en ytterligare översyn av fördragen 
2004, skall tillämpas på framtida rättsakter på de konkurrenspolitiska områden där rådet 
beslutar med kvalificerad majoritet.

Modernisering av gemenskapens konkurrensregler
I sitt förslag till resolution ville föredraganden visa på den enorma betydelsen av förslaget till 
ny förordning för genomförande av artiklarna 81 och 82 i EG-fördraget. Föredraganden 
erkänner det utomordentliga arbete som Evans gör som föredragande för det betänkande som 
följer på kommissionens förslag och anser detta vara ett lämpligt tillfälle att belysa den 
misstro och de tvivel som en reform ger upphov till. Reformen är absolut nödvändig men kan 
vid en första påsyn tyckas sakna de nödvändiga och önskvärda nivåerna för praktisk 
tillämpning.

Sammanfattningsvis är de huvudsakliga aspekterna av dessa invändningar följande: I enlighet 
med idén om decentralisering i artikel 3 i fördraget tvivlar föredraganden för det första på att 
det är möjligt att uppnå målet om en konsekvent och enhetlig tillämpning av regeln, eftersom 
exklusiv tillämpning av gemenskapsrätten innebär diskriminering av likvärdiga avtal, 
oberoende på om de påverkar gemenskapens handel eller inte, då två olika rättsordningar och 
två olika förfaranden kommer att tillämpas. Dessutom bygger bestämmelsen för att avgöra 
konflikter mellan gemenskapens och de nationella rättsväsendena på diffusa kriterier eftersom 
kriteriet om att påverka gemenskapens handel, trots sin betydelse, inte är tydligt definierat 
vare sig genom tidigare fattade beslut eller genom rättsfall, varvid definitionen skulle kunna 
ge upphov till osäkerhet och utnyttjas av parterna för att dra ut på förfarandena. 
Bestämmelsen måste hur som helst kodifieras i den nya förordningen, vilket är en uppgift som 
inte är utan tekniska och juridiska svårigheter.

För det andra ser föredraganden inte att företagen ur rättslig synvinkel tjänar något på att 
övergå från ett dagens rapporteringssystem som kräver att företagen ansöker om att få sina 
avtal godkända och därmed undgår risken att bötfällas om avtalen skulle anses vara oförenliga 
med gemenskapens bestämmelser, till det föreslagna systemet där företagen måste informera 
om de avtal de ingår, uppenbarligen i syfte att öka insynen och främja en konsekvent 
tillämpning av gemenskapsbestämmelserna. Detta register ger dock inga som helst rättigheter.

Slutligen anser föredraganden att kommissionen har fått alltför stora befogenheter i det att 
dess roll som lagstiftare, domare och verkställare av gemenskapsrätten har stärkts. Särskilt 
betonar föredraganden kommissionens befogenheter att införa strukturella lösningar för att få 
stopp på en situation där en bestämmelse inte följs. Dessa befogenheter är olämpliga eftersom 
det i förslaget inte finns några begränsningar för tillämpningen av denna makt och inte heller 
detaljerad information om när och hur den skulle kunna tillämpas. Eftersom det inte 
hänvisades till denna nya befogenhet i den vitbok som föregick förslaget till förordning är det 
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tillrådligt att hålla en mer ingående diskussion om denna aspekt i synnerhet.

Den nya ekonomin
Föredraganden har velat belysa aspekter av konkurrenspolitiken som är kopplade till 
genomförandet av den nya informations- och kommunikationstekniken eftersom han i likhet 
med vad som fastställdes vid Europeiska rådet i Lissabon anser att denna teknik är av 
avgörande betydelse för omstruktureringen av den europeiska ekonomin till ett ekonomiskt 
stabilt område grundat på en mer konkurrenskraftig och dynamisk kännedom om världen 
2010.

Föredraganden välkomnar kommissionens åtagande att garantera att Internet förblir ett öppet 
medium, vilket är en grundläggande förutsättning för att utveckla ekonomin, och betonar åter 
den faktiska monopolsituation som råder på marknaden för lokalsamtal i ett flertal av 
medlemsstaterna, där de tidigare offentliga monopolen efter liberaliseringen av 
telekommunikationssektorn fortfarande har omkring 100 procent av marknaden.

Utvecklingen av dessa tekniker går i en hisnande fart med mognadsprocesser som är mycket 
kortare än vanligt. I förhållande till vissa av unionens handelspartner, bl.a. Förenta staterna, 
har unionen uppenbara nackdelar när det gäller att införa dessa tekniker i ekonomins allmänna 
produktionssystem. Dessa faktorer gör att föredraganden anser det vara oacceptabelt att 
kommissionen både saknar kriterier och brister i framförhållningen när det gäller att varna för 
riskerna med utvecklingen av tredje generationens mobiltelefoner (UMTS-teknik).

För över ett år sedan (mars 2000) ställde föredraganden en fråga till kommissionen, såväl i 
muntlig som i skriftlig form, angående de alltför höga risker som de framtida operatörerna tog 
till följd av de stora belopp de investerade för att med någon sorts garanti kunna delta i den 
fördelning av licenser som då pågick. Det dröjde emellertid fram till mars 2001 innan 
kommissionen varnade för riskerna med att utveckla denna teknik av samma skäl som 
parlamentet angivit redan ett år tidigare, samtidigt som kommissionen då bara gav fyndiga 
svar om de konkurrerande systemens neutralitet. Föredraganden anser att denna bristande 
framförhållning är oacceptabel och att den inverkar menligt på den tekniska utvecklingen.

Liberalisering och strukturreformer
Målet 2010 som alla medlemsstater i Lissabon var villiga att utpeka som referensram för våra 
ansträngningar grumlas. Och detta sker därför att inget av det som hittills har uppnåtts, trots 
de framsteg som har gjorts för att konsolidera den inre marknaden och trots att unionens dröm 
har blivit verklighet, har någon mening om vi inte lyckas uppfylla våra åtaganden. Vissa 
länders avsikt att angripa de av samtliga godkända liberaliseringarna och motståndet från 
länder som Frankrike mot att göra sig av med några av den offentliga sektorns flaggskepp 
skapar ett Europa i två hastigheter. Ett Europa där alla de länder som uppfyller sina kollektiva 
åtaganden ser sina framsteg hotade av misstänkt aggressiva strategier från statliga företag 
riktade mot nyligen liberaliserade sektorer utanför deras egna nationella marknader.

Detta är särskilt allvarligt i en sektor som elsektorn, där det råder en tydlig asymmetri mellan 
statliga företag som är inblandade i aggressiva köpstrategier utanför sina nationella marknader 
och liberaliserade eller privata företag som inte kan svara på samma villkor. Det faktum att 
det dessutom råder noll insyn i prissättningen på elmarknaden, just i dessa medlemsstater, 
föder misstanken om att det eventuellt utgår indirekt statligt stöd och förtäckt finansiering för 
att de företag som erhåller detta stöd skall kunna göra företagsuppköp utanför sina nationella 
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marknader (ett fenomen som på andra områden är känt som "deep pocket").

Föredraganden är därför besviken över att Europeiska rådet i Stockholm misslyckades med att 
fastställa en tidsplan för en slutgiltig liberalisering av de europeiska gas- och elmarknaderna. 
Föredraganden uppmanar enträget kommissionen att genomföra slutsats 17 från Europeiska 
rådet i Stockholm enligt vilken kommissionen kommer att "säkerställa att de företag som 
fortfarande verkar i en monopolsituation på sin nationella marknad inte på något otillbörligt 
sätt drar nytta av den situationen" och att undersöka verksamheten för uppköp av företag i 
elsektorn och prissättningen i elsektorn inom ramen för gemenskapens bestämmelser om 
olagligt statligt stöd.

Föredraganden anser att trovärdigheten i vårt gemensamma projekt står på spel och med 
denna de internationella investerarnas förtroende för vår valuta och för vår förmåga att leda 
det nya seklets globaliserade projekt. Viktigast av allt är dock att gemenskapens institutioners 
legitimitet äventyras i de europeiska medborgarnas ögon, vilka ser hur det sprids en farlig 
situation med stora ord och få resultat.

Föredraganden anser att unionen bör inleda en djupgående debatt om allmänhetens deltagande 
i industrins nyckelsektorer. Debatten bör hållas inom ramen för en process med ömsesidig 
utvärdering och lärande som bidrar till att förbättra den inre marknaden och baseras på 
objektiva privatiseringsindikatorer för att göra det möjligt att jämka samman olika 
inställningar till principerna om konkurrens, etableringsfrihet och fri rörlighet för kapital. En 
sådan debatt är i själva verket ett krav från de europeiska medborgarna som efter att ha 
accepterat konkurrensen som en effektiv metod för resursfördelning ser sina marknader falla 
offer för ineffektiva metoder importerade från länder som är ideologiskt allergiska mot 
ekonomiska reformer.

Statligt stöd
Med tanke på hur omfattande frågan om statligt stöd är har föredraganden valt att invänta den 
första diskussionen i utskottet för ekonomi och valutafrågor om kommissionens nionde studie 
om olagligt statligt stöd. Detta är skälet till varför kommissionens hantering av det statliga 
stödet i förslaget till resolution behandlas väldigt allmänt.

Föredraganden nöjer sig därför med att uttrycka sitt stöd för kommissionens åsikt att nivån på 
det statliga stödet i förhållande till BNP, även om den minskar, fortfarande är för hög och att 
den bör minskas ytterligare. Föredraganden välkomnar även att det på parlamentets begäran 
har inrättats ett register över statligt stöd och en s.k. "resultattavla", vilka är viktiga verktyg 
för att främja insyn och demokratisk kontroll. Föredraganden beklagar dock att uppenbart 
ojämlika situationer på detta område fortfarande accepteras. Slutligen uppmärksammar 
föredraganden att olagligt statligt stöd i väldigt liten utsträckning betalas tillbaka, vilket 
undergräver kommissionens effektivitet i kontrollen av detta stöd.

Internationell dimension
Vad gäller inriktningen på det internationella samarbetet på konkurrensområdet måste vikten 
av ett effektivt internationellt samarbete mellan konkurrensmyndigheter erkännas eftersom 
den nya ekonomin är global till sin natur. Föredraganden ifrågasätter det faktum att 
samarbetsinsatserna koncentreras på att ingå bilaterala avtal med stater av relativt sett liten 
ekonomisk betydelse (t.ex. Schweiz) eller på att inrätta nya internationella konkurrensforum 
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(Global Competition Forum) när det inför en reform som den föreslagna vore av största vikt 
att stärka samarbetet mellan medlemsstaterna och mellan dessa och kommissionen.


