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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 22 december 2000 férelade kommissionen parlamentet
kommissionens meddelande om de offentliga finansernas bidrag till tillvéxt och
sysselsdttning: krav pa 6kad kvalitet och héllbarhet (KOM(2000) 846 — 2001/2082(COS)).

Vid plenarsammantrédet den 14 maj 2001 tillkdnnagav talmannen att detta meddelande
hénvisats till utskottet for ekonomi och valutafrdgor, som utsetts till ansvarigt utskott, och till
budgetutskottet, utskottet for sysselsdttning och socialfrdgor och utskottet for industrifrégor,
utrikeshandel, forskning och energi, som utsetts till radgivande utskott (C5-0172/2001).

Vid utskottssammantradet den 21 mars 2001 hade utskottet for ekonomi och valutafragor
utsett Karla M.H. Peijs till foredragande.

Vid utskottssammantrdadena den 11 juni, 28 augusti och 13 september 2001 behandlade
utskottet kommissionens meddelande och forslaget till betinkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet forslaget till resolution med
19 roster for och 16 roster mot.

Foljande var ndrvarande vid omrostningen: Christa Randzio-Plath (ordférande), Philippe A.R.
Herzog (vice ordforande), Generoso Andria, Richard A. Balfe, Luis Berenguer Fuster,
Pervenche Ber¢es, Hans Blokland, Hans Udo Bullmann, Gérard Caudron (suppleant f6r Bruno
Trentin 1 enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Harald Ettl (suppleant for Giorgos
Katiforis), Jonathan Evans, Carles-Alfred Gasoliba i Bohm, Robert Goebbels, Lisbeth
Gronfeldt Bergman, Christopher Huhne, Pierre Jonckheer, Othmar Karas, Christoph Werner
Konrad, Alain Lipietz, Astrid Lulling, Jules Maaten (suppleant for Karin Riis-Jergensen),
Thomas Mann (suppleant for Brice Hortefeux), loannis Marinos, Miquel Mayol 1 Raynal,
loannis Patakis, Fernando Pérez Royo, John Purvis (suppleant for Piia-Noora Kauppi),
Alexander Radwan, Bernhard Rapkay, Olle Schmidt, Charles Tannock, Marianne L.P.
Thyssen, Ieke van den Burg (suppleant for Helena Torres Marques), Theresa Villiers och Karl
von Wogau.

Yttrandet fran budgetutskottet dterges i detta betdnkande. Utskottet for sysselsdttning och
socialfragor beslutade den 17 maj 2001 att inte avge nagot yttrande och utskottet for
industrifrigor, utrikeshandel, forskning och energi beslutade den 29 maj 2001 att inte avge
ndgot yttrande.

Betédnkandet ingavs den 14 september 2001.

Fristen for dndringsforslag till detta betinkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantrédesperiod vid vilken betdnkandet skall behandlas.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om kommissionens meddelande om de offentliga
finansernas bidrag till tillviaxt och sysselsdttning: krav pa 6kad kvalitet och hallbarhet
(KOM(2000) 846 — C5-0172/2001 — 2001/2082(COS))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

G.

H.

med beaktande av kommissionens meddelande (KOM(2000) 846 — C5-0172/2001),

med beaktande av slutsatserna frdn Europeiska radets méte 1 Lissabon den
23-24 mars 2000',

med beaktande av artikel 47.1 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor och yttrandet
fran budgetutskottet (A5-0306/2001), och av foljande skal:

Den alltfor kraftiga 6kningen av de offentliga utgifterna 1 Europa under de senaste
trettio dren har tvingat de europeiska regeringarna att hoja skatterna till en ohallbar niv4,
samtidigt som den potentiella tillvixten har forsvagats.

Problem i form av en osdker finansiering av skattereformen, en snabb utgiftsokning eller
overskridna budgetmal innebér att de tre storsta linderna inom euroomridet riskerar att
inte kunna uppfylla bestimmelserna 1 stabilitets- och tillvéxtpakten, 1 vilken anges att
budgeten skall vara néra balans eller uppvisa dverskott.

Det japanska misslyckandet att fa igdng en varaktig tillvéxt genom offentliga
investeringar bor foranleda beslutsfattarna att vara ytterst forsiktiga da de utformar denna
typ av atgarder.

Av kommissionens rapport framgér det att minskningen av de offentliga investeringarna i
Europa kan vara rent statistisk.

Manga europeiska regeringar har sedan 1998 trappat ned sina anstrdngningar att fora en
stram budget och forlitat sig till cykliska intdkter och intékter frdn forséljningen av
licenser for den tredje generationens mobiltelefoni for att minska det offentliga
underskottet och den offentliga skulden.

Grénsen for den offentliga skuldsittningen pa 60 procent av BNP ger redan de
medlemsstater som vill investera ett avsevart utrymme, men ett dverskridande av denna
gréns riskerar att leda till en ohdllbar budgetbalans pa medelléng till 1ang sikt.

Att oka sysselsittningsgraden i Europa utgdr en stor utmaning under kommande ér.

Vid toppmotet 1 Stockholm uppmanades radet att regelbundet kontrollera att de offentliga
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finanserna dr hdllbara pd lang sikt, &ven med hansyn till de forvantade belastningarna till
foljd av demografiska fordndringar, samt att géra detta inom ramen for de overgripande
ekonomiska riktlinjerna och stabilitets- och konvergensprogrammen.

Parlamentet vilkomnar uttryckligen kommissionens meddelande, i vilket man for forsta
gingen erkdnner de offentliga finansernas roll och deras bidrag till att uppna det nya
strategiska malet att framja tillvixt och sysselséttning i enlighet med uppdraget fran
Europeiska ridet 1 Lissabon,

betonar att det forutom de offentliga finanserna ocksa finns ménga andra faktorer som
langsiktigt paverkar tillvdxten och sysselséttningen och att detta endast kan uppnés
genom vél avvigda politiska atgérder,

paminner medlemsstaterna, sérskilt de storre, om att deras arbete att konsolidera budgeten
inte dr Over och att forsok att latta pd budgetpolitiken medfor risker for hela euroomrédets
internationella trovardighet och kan signalera till omvirlden att de strukturella reformerna
1 Europa bara framskrider ldngsamt,

uppmanar medlemsstaterna att hélla sig till de dtaganden de gjort i de stabilitets- och
konvergensprogram som radet uppdaterade och godkénde i februari-mars 2001,

uttrycker oro dver att ordférandeskapet i sina slutsatser efter toppmotet 1 Goteborg angav
att "de automatiska stabilisatorerna bor tillatas fungera", vilket de europeiska
regeringarna kan tolka som att det &r fritt fram att spendera; konstaterar att automatiska
stabilisatorer endast kan tillatas pa ett ansvarsfullt sétt ndr medlemsstatens skatteméssiga
utgéngspunkt dr héllbar,

varnar de nationella regeringarna for att dven en tillféllig l4ttnad pé budgetpolitiken kan
foroda ett decennium av smartsamma budgetanpassningar och att kandidatlindernas
atagande att skapa sunda offentliga finanser infor sin anslutning till EU kan forsvagas av
ett sadant avsteg,

stoder den allméinna tonen 1 Europeiska kommissionens meddelande och véilkomnar
sarskilt kommissionens forsok att definiera rimliga skattesdnkningar genom fyra kriterier;
budgetmalet skall vara "nira balans eller 6verskott", reformerna skall stimma dverens
med konjunkturutvecklingen, hiansyn skall tas till nivan pé den offentliga skuldséttningen
och mojligheterna till en 1angsiktigt hallbar budgetsituation, och skattereformerna skall
ingd som en del i ett dvergripande reformpaket (dvs. forbéttra incitamenten for
sysselsittning och foretagande),

uppmanar kommissionen att fortsétta sina insatser genom att skapa en "uppforandekod"
som utformas for att vigleda de nationella regeringarna da de utformar skattesdnkningar,
och att i samarbete med medlemsstaternas finansministrar intensifiera sitt arbete for att
uppna samforstidnd betrdffande skatteinkomsters och offentliga utgifters anpassning till
variationer i varje ekonomisk konjunkturcykel; betonar att det r nddvéndigt att forhindra
illojal skattekonkurrens for att den inre marknaden skall fungera vil,

betonar att policyn "arbete skall 16na sig" bor prioriteras i en skattepolitik for att hantera
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sysselsittningsfragan och 16sa de sa kallade "strukturella problemen" i Europa;
understryker 1 detta avseende att sdnkningar av skatten pé arbete sarskilt bor inriktas pa
relativt okvalificerad och 14gavlonad arbetskraft for att 6ka incitamenten att aterg till
arbete och inte med hdjningar av mervirdeskatten, som har negativa effekter pa
inflationstakten, samt att detta inte skall st i strid med samordningen och
miljéanpassningen av skattesystemen i Europa,

efterlyser 1 detta sammanhang att sociala, skatteméssiga och administrativa hinder som
hindrar kvinnor och éldre personer frén att aterga till eller stanna kvar i arbetslivet
avskaffas for att ge en storre del av arbetskraften tilltrdde till arbetsmarknaden,

understryker att offentliga investeringar ofta dr daligt riktade och forvaltade, och att de
innebdr en 0kad offentlig skuldséttning och i slutindan en storre skatteborda for
produktionssektorn; stoder kommissionens stdndpunkt att en offentlig upphandling med
anbudsforfaranden som Oppnas for hela Europa med effektivare forfaranden kan ge en
hogre avkastning till 14gre kostnader,

anser att okade offentliga och privata utgifter for utbildning och forskning och utveckling
ar en forutséttning for en lyckad dvergang till kunskapssamhéllet, men understryker att
detta bor kopplas till strukturella reformer inom motsvarande omréden; uppmanar
offentliga forskningsinstitut och universitet att samarbeta med den privata sektorn for att
optimera de resurser som for nérvarande dgnas at utbildning och forskning,

beklagar att kommissionens forslag att inbegripa ett avsnitt om de offentliga finansernas
langsiktiga hallbarhet i stabilitets- och konvergensprogrammen inte utgor ett tillrackligt
svar pa de problem som ror den dldrande befolkningen; uppmanar i stéllet radet och
kommissionen att utoka de nuvarande kraven i stabilitets- och tillvixtpakten genom att
ange nya och individuella mél for varje land med beaktande av de dolda ataganden som
foljer av ett dldrande samhélle; foreslér att sddana méal bor uppnas senast &r 2005,

uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till rddet och kommissionen.
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MOTIVERING

De offentlica finansernas bidrag till tillvixt och sysselsittning

Denna allménna bedomning av de offentliga finanserna inom euroomradet foljer strukturen i
kommissionens rapport, &ven om parlamentet utnyttjar sin yttranderitt genom att understryka
vad som ér relevant i kommissionens dokument och vad som kan diskuteras eller kritiseras.
Vi har belyst tio punkter som utgoér stommen 1 vart betdnkande.

1. Oversikt over de offentliga finanserna inom EU vid ingingen av det tjugoforsta
arhundradet

Sasom kommissionen helt riktigt konstaterar har de offentliga utgifterna dkat avsevirt under
de senaste trettio aren. De offentliga utgifterna uppgick 1970 till 35 procent av BNP, men steg
sedan kontinuerligt for att nd en topp pa dver 50 procent i borjan av 1990-talet. De kraftigt
okande offentliga utgifterna ledde med aren till en ohéllbar budgetbalans. Efter
Maastrichtfordraget borjade medlemsstaterna kring 1995 att strama 4t sina utgifter och hoja
skatterna. Denna politik pd tva fronter innebar att man inom EU lyckades na ett litet Gverskott
ar 2000. For detta fick man dock betala dyrt 1 form av en ldgre tillvéxt. I sjdlva verket och 1
motsats till ett monster som traditionellt beskrivs inom ekonomisk teori stannade inte bara
Europas inhdmtning gentemot Forenta staterna upp under 1980-talet, utan Europa bdrjade rent
av halka efter Forenta staterna under 1990-talet. Levnadsstandarden mitt som BNP per capita
uppgar nu bara till 65 procent av den i1 Forenta staterna, vilket &r nio procentenheter ligre dn
den topp som naddes i borjan av 1980-talet. Man kan tinka sig foljande tvé alternativa
forklaringar till detta:

7 De effektiva offentliga utgifterna stramades at, vilket orsakade en avmattning under hela
1990-talet till f6ljd av minskade positiva spridningseffekter fran de offentliga utgifterna
och en allmint minskad efterfrdgan. Detta skulle vara en traditionell keynesiansk syn.

Med tanke pd de brister som dr forknippade med denna utgiftsteori stoder vi en mycket mer
vilgrundad syn ddr man understryker ekonomins utbudssida.

7 For att finansiera ineffektiva offentliga utgifter hojdes skattetrycket till en sa hog niva att
den privata sektorn stryptes. Skeptiker hinvisas till det amerikanska exemplet, dar ldga
offentliga utgifter och en hallbar och sund budgetpolitik gjorde det mojligt for den privata
sektorn att till fullo utnyttja de tekniska genombrott som skedde i mitten av 1990-talet.
Det finns inga handlingsplaner, byrékratiska program eller liknande for att vigleda de
ekonomiska aktorerna. De arbetar helt enkelt — och det fungerar.

Det kan hévdas att offentliga utgifter och skattesystem om de anvénds pa ritt sétt kan bidra
till tillvaxten. Framfor allt anses investeringar frimja tillvixten pa ett varaktigt sitt. Mot
denna bakgrund skulle alla investeringar, offentliga sdvil som privata, kunna bidra till
tillvixten och utgdra ett argument for en mer aktiv statlig inblandning. Olyckligtvis, vilket
kommissionen dr snabb att papeka, kan offentliga investeringar leda till hogre skatter

(som motverkar investeringar) eller till ett storre offentligt underskott och en storre statsskuld
(som innebér hdjda rdntor och forsdmrade finansieringsmdjligheter for den privata sektorn).
Dessutom finns det en risk att man tranger undan privata investeringar som annars skulle ha
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gjort samma insats pa ett effektivare sétt. Slutligen visar erfarenheterna att offentliga
investeringar ofta dr daligt riktade och forvaltade. Japan utgor tyvérr ett tydligt exempel pa
detta. Fragan huruvida de offentliga utgifterna bor 6kas 1 lander dér de for nirvarande &r 14ga
kan foljaktligen diskuteras. I Europa, dér de offentliga utgifterna kvarstar pd en hég niva dven
efter ett decennium av insatser fran beslutsfattarna for att strama &t dem, behdver man for gott
bryta tendensen att se 16sningen pa den gamla kontinentens alla problem i 6kade offentliga
utgifter.

Punkt 1: Den offentliga sektorns och de offentliga utgifternas alltfér stora expansion har
tvingat Europas regeringar att hoja sina skatter till en ohadllbar nivd, samtidigt som den
potentiella tillvixten har forsvagats.

Punkt 2: Vi stéder kommissionens syn ddr den understryker de negativa effekterna av alltfor
stora offentliga investeringar.

2. Fortsatt sunda offentliga finanser under tredje etappen av EMU

Det faktum att EU lyckades uppna ett 6verskott under ar 2000 innebér inte att konsolideringen
av de offentliga finanserna dr dver — langt ifrdn. I manga fall har de offentliga finanserna
forbattrats genom cykliska intékter, tillfalligt minskade utgifter f6r social vélfard och
arbetsloshetsersittning, intdkter fran forsdljning av licenser for den tredje generationens
mobiltelefoni och minskade ranteutgifter till f6ljd av konvergerande réntor. Dessa fyra
faktorer har mer eller mindre statt utom medlemsstaternas kontroll, vilket minskar deras
fortjanster. Framfor allt &r budgetkonsolideringen inte dver for de stora ldnderna. I stéllet
finns det en risk att man genomfor oldmpliga atgérder pé utgiftssidan eller skattesdnkningar
som inte finansieras med reguljdra intdkter. Kommissionen papekar sedan helt riktigt att
medlemsstaterna tidigare har bedrivit en politik som f6ljer konjunkturcyklerna, vilket gjort att
dessa fatt svinga onodigt kraftigt (detta strider ocksa mot statens roll att ddmpa de
ekonomiska svdngningarna) och skapat framtida obalanser i budgeten. Vid en ekonomisk
avmattning forsdmras dirmed budgetbalansen desto plotsligare, som under 1992—-1993.
Kommissionen paminner om att sex EU-ldander fortfarande har ett strukturellt
budgetunderskott pa 1 procent av BNP eller mer (Tyskland, Frankrike, Italien, Osterrike,
Portugal och Grekland), men anser samtidigt att den senaste tidens budgetutveckling visar att
EU ar pa ritt spar. Vi beklagar denna ganska forndjda slutsats som inte helt stimmer overens
med den bedomning kommissionen hitintills gjort, och som mycket vél kan skapa en
slapphint attityd hos medlemsstaterna, sarskilt infor forestdende nationella val.

Vi vilkomnar de fyra kriterier som kommissionen anger i detta dokument for att definiera
lampliga skattesdnkningar.

1) Budgetmalet skall vara "néra balans eller 6verskott".

2) Reformerna skall stimma Overens med konjunkturutvecklingen.

3) Hinsyn skall tas till nivan pd den offentliga skuldséttningen och mojligheterna till en
langsiktigt hallbar budgetsituation.

4) Skattereformerna skall ingé som en del i ett Overgripande reformpaket (dvs. forbattra

incitamenten for sysselsittning och foretagande).

Punkt 3: Medlemsstaterna, sdrskilt de storre, varnas bestimt for att deras arbete att
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konsolidera budgeten inte dr 6ver och att forsék att ldtta pa budgetpolitiken medfor risker for
hela euroomradets internationella trovirdighet.

Punkt 4: Kommissionens forsok att bedoma hur skattesdnkningar bor utformas vilkomnas,
och vi vill att kommissionen fortsdtter sina insatser genom att skapa en "uppférandekod" som
utformas for att vigleda de nationella regeringarna dd de utformar skattesdnkningar.

Punkt 5: Vi stoder helt synen att skattesdnkningar bara bor genomforas da budgetsituationen
tilldter dem. I detta avseende bor de fyra villkor for en effektiv skattesinkning som

kommissionen foresldr stodjas.

3. Att skapa mera sysselsittningsvinliga skatte- och formanssystem

Kommissionen understryker att skattetrycket dr sérskilt hogt pa laga 16ner, vilket avskriacker
arbetstagare med lidgre kvalifikationer frén att aktivt soka arbete (pa grund av jimforelsevis
goda sociala forméner) och avskriacker arbetsgivare frén att anstélla dem pd grund av hoga
totala arbetskostnader (16ner plus arbetsgivaravgifter). Detta stoder synen att skatterna pd
arbete bor sdnkas, men hur? Kommissionen understryker att en skattesdnkning som helt
motvégs av en minskning av den offentliga konsumtionen sannolikt har positiva effekter pd
tillvixten, sysselsdttningen, investeringarna och till och med budgetbalansen, medan en
ofinansierad skattesdnkning skulle forsdmra budgetbalansen ocksa pa medelléng sikt. En
teoretiskt klok atgérd skulle kunna vara att sdnka skatterna pa arbete och samtidigt finansiera
bortfallet med en hdjd mervardeskatt. Mervirdeskatten &r en brett baserad skatt, som &r mer
neutral och mindre politiskt kénslig, men dessa fordelar har d&ven negativa sidor.

—  Skattesdnkningarna fOr arbetstagare motverkas till stor del genom en minskad kopkraft
for hushallen till f6]jd av den hojda mervirdeskatten. Det som staten ger med ena handen
tar den delvis igen med den andra.

—  Det ar troligt att sociala forméner kommer att hdjas automatiskt till foljd av en hogre
inflation. Fragan om incitament for arbetstagare att dterga till arbetslivet har da inte 10sts.

—  Skattesystemets ineffektiva struktur kan delvis atgérdas, men det totala skattetrycket blir
mer eller mindre det samma.

— I'mélnga linder utgdér momsintikterna (och mer allmént punktskatterna) redan en mycket
stor del av de totala skatteintdkterna.

—  Eftersom mervirdeskatten dr ett latt och "dolt" sitt att ta ut skatter kan den gora
regeringen benégen att 0ka utgifterna eller inféra nya sociala forméner framdver.

— Genom modeller visar kommissionen att alternativet att finansiera sénkta loneskatter med
momshdjningar dr mindre effektivt 4n att sinka de offentliga utgifterna nér det géller att
oka tillvixten, sysselsdttningen och investeringarna.

Av denna anledning anser vi att alternativet att hoja mervérdeskatten inte dr ritt 16sning. Det
skulle ha varit att foredra att kommissionen intog en mer bestdmd hallning i1 denna fraga.

Punkt 6: Policyn att "arbete skall lona sig" bor prioriteras i en skattepolitik for att hantera
sysselsdttningsproblemen och losa de sd kallade "strukturella problemen" i Europa. Det dr av
denna anledning som sdnkningar av skatten pd arbete sdrskilt bor rikta sig till relativt
okvalificerad och lagavionad arbetskraft. Eftersom en ofinansierad skattesdnkning inte kan
sjalvfinansieras bor skattesdnkningar motsvaras med ldmpliga minskningar av de offentliga
utgifterna.
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Punkt 7: Att hoja mervirdeskatten for att sdnka skatten pd arbete driver pa inflationen, kan fa
regeringarna att minska sina insatser for att optimera de offentliga utgifterna och dr rent
allmdnt inte rdtt sdtt att hantera sysselsdttningsfragan.

4. Offentliga finanser for den kunskapsstyrda ekonomin

Vid sitt toppméte 1 Lissabon understrok Europeiska radet vikten av offentliga utgifter som
stoder det strategiska malet att frimja omvandlingen mot en kunskapsstyrd ekonomi. Frigan
kvarstdr dock huruvida den nya ekonomin bést stdds med direkta atgérder — genom offentliga
utgifter — eller indirekta atgarder genom forbittrade rittsliga och ekonomiska ramar som
paverkar de privata foretagens beteende.

Kommissionen intar ingen tydlig héllning i frdgan, framfor allt pd grund av otillrickliga
uppgifter om de offentliga investeringarnas fordelning och effektivitet. Foljande fyra punkter i
kommissionens dokument bor dock noteras:

—  Utgifter for kop av tjénster frdn den privata foretagssektorn i syfte att 6ka effektiviteten
redovisas som l6pande utgifter 1 stillet for offentliga utgifter. Denna uppenbart
meningslosa anméarkning har stora konsekvenser: Den sa kallade "alarmerande"
minskningen av de offentliga investeringarna, som ofta &beropas som ett skél att 6ka
dessa pd nytt, kan bero pa en ren omfordelning mellan olika typer av offentliga utgifter.
Med tanke pa konsekvenserna av detta dr det synd att kommissionen inte kunde gora en
ungefarlig berdkning av denna omf6rdelning.

— I stillet for att spendera mera borde man konkurrensutsitta den offentliga upphandlingen
pa ett bittre sitt, vilket skulle optimera de offentliga utgifterna for infrastrukturer.

— Lagen om avtagande marginalavkastning géller ocksa offentliga investeringar, vilket
innebadr att en 6kning av de offentliga investeringarna kan vara bortkastade pengar. Det
japanska fallet, med offentliga investeringar som uppgar till 8 procent av BNP, ar ett
avslojande exempel pé detta.

Vi anser att denna tekniska bedomning kunde ha kompletterats med en mer politisk
beddomning. Erfarenheterna sager oss att offentliga investeringar och anldggningsarbeten 1
manga fall har varit ett bekvamt sétt att fordela anslag till regioner eller befolkningsgrupper
av politiska skél. Resultaten av en sddan policy ar allt for tydliga.

"Prestigeprojekt”, vars positiva effekter pa hela ekonomin dr nira noll.

— Olonsamma projekt som innebdr underskott att belasta skattebetalarna med.

—  Medel fordelas alltfor jamnt mellan alltfor ménga mottagare.

— Resurssloseri pa grund av en svag konkurrens vid offentlig upphandling.

— Den privata sektorn forsoker skaffa sig monopolkontroll for att pa s sétt gora
ekonomiska vinster ("rent-seeking"), vilket leder till sldseri med energi och en svagare
bendgenhet att tillhandahalla varor och tjanster av hog kvalitet.

Punkt 8: Oavsett hur lockande tanken dr kan okade offentliga investeringar utgora sloseri
och/eller vara missriktade. Att 6ppna offentlig upphandling for konkurrens i hela Europa kan
med effektivare forfaranden kan ge en hogre avkastning till ldgre kostnader.

Niér det géller forskning och utveckling dr de offentliga utgifterna i forhdllande till BNP liagre
i Forenta staterna én i Europeiska unionen (Kélla: nyckelindikatorer 2000, GD Forskning),
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vilket visar att Forenta staternas nuvarande tekniska forsprng inte beror pé storre offentliga
utgifter inom omradet, utan snarare pa att amerikanska foretag gynnas av ett lagre skattetryck
och kan forlita sig till ett utbildningssystem som &r mindre motvilligt att ge sig in 1
partnerskap med den privata sektorn som bégge parter vinner pa.

Punkt 9: Det dr bdttre att forstirka forskning och utveckling genom institutionella dtgdrder
och lagstiftning dn genom direkta utgifter. Genom att uppmuntra offentliga forskningsinstitut
och universitet att samarbeta med den privata sektorn kan man optimera de resurser som for
ndrvarande dgnas dt utbildning och forskning.

5. De offentliga finansernas lingsiktiga hallbarhet

De nationella myndigheterna har tillsammans med Europeiska kommissionen och Eurostat
gjort simuleringar av pensionsutgifternas héllbarhet fram till & 2050 om pensionssystemen
behalls i1 sin nuvarande utformning. Resultatet dr att utgifterna kommer att 6ka med

1,7-8,3 procentenheter mitt som andel av BNP beroende pé de enskilda ldndernas
pensionssystem. Enligt OECD:s uppskattningar kan de offentliga utgifterna for héilso- och
sjukvéard mycket vil komma att 6ka med ytterligare tre procentenheter mitt som andel av
BNP. Kommissionen foresldr hir en strategi 1 fyra delar for hur medlemsstaterna skall hantera
denna langsiktigt negativa utveckling av de offentliga finanserna:

—  Ytterligare konsolidering av de offentliga finanserna. Detta innebér att medlemsstaterna
skall hélla fast vid sina mal pa medelléng sikt for 2003 fram till 2010 fOr att minska sina
offentliga skulder s& mycket som mojligt.

—  Att 0ka sysselsdttningen. Detta skulle innebéra att man nér det sysselsittningsmal som
faststélldes i Lissabon (sysselséttningsgraden dkar fran dagens 61 procent till 70 procent
ar 2010).

— Reformering av de offentliga pensionssystemen.

Dessutom foreslar kommissionen att man i framtida stabilitets- och konvergensprogram
inbegriper ett avsnitt om de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet.

Punkt 10: Europaparlamentet beklagar att kommissionens forslag att inbegripa ett avsnitt om
de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet i stabilitets- och konvergensprogrammen inte
utgor ett tillrdckligt svar pd de problem som rér den dldrande befolkningen; uppmanar i
stdllet radet och kommissionen att utoka de nuvarande kraven i stabilitets- och tillvixtpakten
genom att ange nya och individuella mal for varje land med beaktande av de dolda dataganden
som foljer av ett aldrande samhdlle, och foresldar att sadana mdl bor uppnds senast dr 2005.

Denna forstirkning av stabilitets- och tillvaxtpakten skulle skapa incitament for
medlemsstaterna att utveckla sina nationella pensionssystem i1 en mer hdllbar riktning, vilket i
sin tur skulle ge mer utrymme for att bedriva en flexibel budgetpolitik. Detta skulle precis
motsvara andan i en sund reform — det &r forst efter en framgangsrik strukturell reform som
det ar tinkbart att 1atta pa skattepolitiken. I annat fall kommer euroomréadet sannolikt att f4 ga
igenom en f6ljd av kraftiga konjunktursvingningar som orsakas av de daliga offentliga
finanserna.
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YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet for ekonomi och valutafragor

over kommissionens meddelande om de offentliga finansernas bidrag till tillvéxt och
sysselsdttning: krav pa 6kad kvalitet och hallbarhet
(KOM(2000) 846 — C5-0172/2001 — 2001/2082(COS))

Foredragande: Joan Colom 1 Naval
ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 26 juni 2001 utsadg budgetutskottet Joan Colom i Naval till
foredragande.

Vid utskottssammantrddet den 3 september 2001 behandlade utskottet forslaget till yttrande.
Vid detta sammantrade godkinde utskottet enhélligt nedanstdende slutsatser.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Terence Wynn (ordférande), Reimer
Boge (vice ordforande), loannis Averoff, Jean-Louis Bourlanges, Gianfranco Dell'Alba,
Gérard M.J. Deprez (suppleant for Carlos Costa Neves), Goran Firm, Markus Ferber,
Salvador Garriga Polledo, Neena Gill, Catherine Guy-Quint, Jutta D. Haug, Anne Elisabet
Jensen, Jan Mulder, Juan Andrés Naranjo Escobar, Giovanni Pittella, Bartho Pronk (suppleant
for Armin Laschet), Heide Riihle, Esko Olavi Seppénen (suppleant for Francis Wurtz), Per
Stenmarck, Francesco Turchi, Ky0sti Tapio Virrankoski, Ralf Walter och Brigitte Wenzel-
Perillo.

RR\448969SV.doc 13/17 PE 304.706

SV SV



KORTFATTAD MOTIVERING

Den 21 december 2000 lade kommissionen fram ”Kommissionens meddelande till rdadet och
Europaparlamentet om de offentliga finansernas bidrag till tillvixt och sysselsdttning: krav
pd okad kvalitet och hdllbarhet”'. Den 27 juni 2001 foljdes detta dokument av ”Meddelande
frdan kommissionen till rddet och Europaparlamentet - De offentliga finanserna i EMU —
2001

Dessa grundliga och ldsviarda dokument (dven om de dr timligen omféngsrika) ger en mycket
bra bild av utvecklingen nér det giller offentliga finanser i medlemsstaterna och de
makroekonomiska konsekvenserna av dessa. Tyvirr nimns varken 1 dessa dokument eller i
forslaget till betinkande av Karla Peijs, foredraganden i utskottet for ekonomi och
valutafrdgor, att unionens allmédnna budget och medlemsstaternas budgetar paverkar varandra.
Inte heller faster man tillrdcklig uppmirksamhet vid att en avsevérd del av utgifterna i
unionens allménna budget har en multiplikatoreffekt och sysselsittningsskapande effekt.
Foredragandens dndringsforslag syftar till att dtgérda detta.

ANDRINGSFORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for ekonomi och valutafrdgor att som ansvarigt utskott
infoga f6ljande dndringsforslag i sitt forslag till resolution:

Andringsforslag 1
Skal A

A. Skattetryck och sociala avgifter, sirskilt pa relativt okvalificerad och lagavionad
arbetskraft, har okat konstant i Kontinentaleuropa under de senaste trettio dren.

Andringsforslag 2
Skél Aa (nytt)

Aa.  Allmiinna offentliga utgifter inom EU ékade frdn 35 procent av BNP 1970 till
46 procent av BNP 2000, medan andelen offentliga investeringar minskade fidn
4 procent av BNP 1970 till 2 procent 2000. Aven niir man tar hénsyn till att nya
former av privat-offentliga partnerskap i synnerhet bidragit till att finansiera
infrastrukturnditverk, skiljer sig denna utvecklingstendens klart frdn erfarenheterna
i Forenta staterna, diir andelen offentliga investeringar redan var ungefir 3 procent
under 1970-talet och har legat ganska stabil pda denna nivd fram tills nu.

' KOM(2000) 846.
2 KOM(2001) 355 och SEK(2001)1093.
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Andringsforslag 3
Skal C

C. Misslyckandet i den ekonomiska politik som forts i Japan for att rada bot pd den
deflationistiska tendensen bor foranleda politiska beslutsfattare och centralbanker
att anvinda sig av makroekonomiska instrument tillsammans med strukturella
reformer for att uppnd hallbar ekonomisk tillvixt.

Andringsforslag 4
Skal D

utgdr

Andringsforslag 5
Skél Ha (nytt)

Ha. Betalningarna till Europeiska unionens allméinna budget utgor endast 1,07 procent
av medlemsstaternas BNI (2001 drs uppgifter), men en avsevird del av den
allmdnna budgeten, till exempel utgifter for strukturdatgdrder och mdanga program
for den inre politiken, har en viktig multiplikatoreffekt och sysselsiittningsskapande
effekt pda unionens ekonomi.

Motivering
Aven om EU:s allménna budget i absoluta tal dr liten jamfort med medlemsstaternas
budgetar dr dess relativa betydelse mycket storre pa grund av den multiplikatoreffekt och den

sysselsdttningsskapande effekt som projekt inom ramen for strukturdtgdrderna och de manga
gemenskapsprogrammen har.

Andringsforslag 6
Skél Hb (nytt)

Hb. Midnga gemenskapsprogram och gemenskapsitgiirder som finansieras genom
Europeiska unionens allminna budget skapar genom principen om samfinansiering
incitament pd nationell, regional och ibland dven pad lokal nivd och utgor ofta en
forebild for liknande dtgdrder pd dessa nivder.

Motivering

Gemenskapsprogram och andra gemenskapsdtgdrder utgor ofta forebilder och incitament for
atgdrder pa nationell, regional och lokal niva.
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Andringsforslag 7
Skél He (nytt)

Hc.  Budgetmyndighetens tvd grenar anser att Europeiska unionens allménna budget
priglas av samma stramhet som medlemsstaternas nationella budgetar.

Motivering

Budgetmyndighetens bada grenar har i manga dr forsékt att begrdnsa unionens budget till ett
absolut minimum, och detta ligger i linje med medlemsstaternas anstrangningar att begrdinsa
sina nationella budgetar for att uppfylla kriterierna for den monetdra unionen.

Andringsforslag 8
Punkt 3

3. vilkomnar att ordforandeskapets slutsatser fran toppméotet i Goteborg har
tydliggjort att mdlen om en balanserad budget eller en budget med overskott mdste
mditas med siffror baserade pa det strukturella underskottet; anser att det ligger i
linje med denna idé att begira att de automatiska stabilisatorerna skall tillitas
fungera och att en procyklisk finanspolitik skall undvikas,

Andringsforslag 9
Punkt 3a (ny)

3a. uppmanar medlemsstaterna att i sina konvergens- och stabiliseringsprogram
presentera inte bara nominella underskott utan ocksa siffror for strukturella
underskott dir konjunkturcykelns effekter pa utgifter och inkomster exkluderas,

Andringsforslag 10
Punkt 9
9. understryker att det inte bara dr storleken pd utan ocksa kvalitén i de offentliga
investeringarna som avgor dess bidrag till ekonomisk tillviixt och sysselsiittning;

anser att offentliga investeringar mdste vara vil inriktade pa att dterspegla
ekonomiska och sociala prioriteringar samt forvaltas effektivt,
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Andringsforslag 11
Punkt 11a (ny)

11a. anser pa EU:s skattebetalares viignar att man i EU:s budget mdste siikerstdilla att
genomforandet av unionens uppgifter sker pd ett finansiellt sunt sitt, med en sd
liten borda for EU:s skattebetalare som mdajligt; papekar att det finns en viss
koppling mellan tillviixten i medlemsstaternas budgetar och EU:s budget genom den
maximala okningssatsen for icke-obligatoriska utgifter och genom taken for de
olika utgiftskategorierna som faststiillts i budgetplanen,

Motivering

En av komponenterna for att berdkna den maximala 6kningssatsen dr tillvixten i
medlemsstaternas budgetar. I den bemdrkelsen finns det en direkt koppling mellan tillvixten i
EU:s budget och tillviixten i medlemsstaternas nationella budgetar. Aven budgetplanen scitter
tak for de olika utgiftskategorierna. Bdade parlamentet och radet har fort en stram
budgetpolitik under de senaste dren.

Andringsforslag 12
Punkt 12a (ny)

12a. anser att en fast och permanent koppling mellan tillviixten i EU:s budget och
tillviixten i medlemsstaternas budgetar inte dr limplig sa linge som unionens
uppgifter okar ytterligare,

Motivering

En fast och permanent koppling mellan tillvéixten i EU:s allmdnna budget och tillviixten i
medlemsstaternas budgetar dr inte ldmplig eftersom unionens uppgifter utvecklas annorlunda
dn medlemsstaternas uppgifter. Det kan faktiskt inte uteslutas att unionen far ytterligare
uppgifter i framtiden, och dessa uppgifter kan innebdra 6kade offentliga utgifter pa EU-niva.

Andringsforslag 13
Punkt 12b (ny)

12b.  understryker att Europeiska unionens allminna budget spelar en viktig roll ndr det
gdller att frimja sysselsittning och ekonomisk tillviixt och att EU:s budget har en
multiplikatoreffekt, iven om beloppen i frdga ofta dr begrinsade i absoluta tal;
papekar diirfor att det inte bara iir medlemsstaternas budgetar som paverkar EU:s
budget utan att EU:s budget iven far effekter pd medlemsstaternas budgetar,

Motivering
Tillvixttakten i medlemsstaternas nationella budgetar dr en av de avgorande faktorerna for
tillvéixten i EU:s budget, direkt genom den maximala okningssatsen och indirekt genom taken

i budgetplanen. Dessutom skapar utgifter genom EU:s budget arbetstillfillen och stimulerar
den ekonomiska aktiviteten i medlemsstaterna, vilket i sin tur paverkar EU:s budget.
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