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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 26 juli 2000 förelade kommissionen parlamentet kommissionens 
meddelande till rådet, Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén om en 
prispolitik som främjar en hållbar användning av vattenresurserna 
(KOM(2000) 477 - 2000/2298(COS)).

Vid plenarsammanträdet den 29 november 2000 tillkännagav talmannen att detta meddelande 
hänvisats till utskottet för miljö, folkhälsa och konsumentfrågor, som utsetts till ansvarigt 
utskott, och till utskottet för jordbruk och landsbygdens utveckling och utskottet för 
industrifrågor, utrikeshandel, forskning och energi, som utsetts till rådgivande utskott 
(C5-0634/2000).

Vid utskottssammanträdet den 10 oktober 2000 utsåg utskottet för miljö, folkhälsa och 
konsumentfrågor Marialiese Flemming till föredragande.

Vid utskottssammanträdena den 18 juni och 9 oktober 2001 behandlade utskottet 
kommissionens meddelande och förslaget till betänkande.

Vid det sistnämnda sammanträdet godkände utskottet förslaget till resolution med 30 röster 
för, 18 röster mot och 1 nedlagd röst.

Följande var närvarande vid omröstningen: Caroline F. Jackson (ordförande), Guido Sacconi, 
Alexander de Roo och Ria G.H.C. Oomen-Ruijten (vice ordförande), Marialiese Flemming 
(föredragande), Per-Arne Arvidsson, María del Pilar Ayuso González, Jean-Louis Bernié, 
Hans Blokland, David Robert Bowe, John Bowis, Hiltrud Breyer, Dorette Corbey, Chris 
Davies, Anne Ferreira, Karl-Heinz Florenz, Cristina García-Orcoyen Tormo, Laura González 
Álvarez, Robert Goodwill, Françoise Grossetête, Cristina Gutiérrez Cortines, Heidi Anneli 
Hautala (suppleant för Marie Anne Isler Béguin), Mary Honeyball (suppleant för Béatrice 
Patrie), Anneli Hulthén, Christa Klaß, Hans Kronberger, Bernd Lange, Giorgio Lisi 
(suppleant för Martin Callanan), Torben Lund, Minerva Melpomeni Malliori, Patricia 
McKenna, Emilia Franziska Müller, Rosemarie Müller, Riitta Myller, Giuseppe Nisticò, Karl 
Erik Olsson, Marit Paulsen, Frédérique Ries, Dagmar Roth-Behrendt, Karin Scheele, Ursula 
Schleicher (suppleant för Avril Doyle), Horst Schnellhardt, Inger Schörling, Jonas Sjöstedt, 
María Sornosa Martínez, Antonios Trakatellis, Joaquim Vairinhos, Kathleen Van Brempt 
(suppleant för Catherine Stihler) och Phillip Whitehead.

Yttrandena från utskottet för jordbruk och landsbygdens utveckling och utskottet för 
industrifrågor, utrikeshandel, forskning och energi återges i detta betänkande.

Betänkandet ingavs den 16 oktober 2001.

Fristen för ändringsförslag till detta betänkande kommer att anges i förslaget till 
föredragningslista för den sammanträdesperiod vid vilken betänkandet skall behandlas.
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FÖRSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om kommissionens meddelande till rådet, 
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén - En prispolitik som 
främjar en hållbar användning av vattenresurserna (KOM(2000) 477 – C5-0634/2000 – 
2000/2298(COS))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution 

– med beaktande av kommissionens meddelande (KOM(2000) 477 – C5-0634/2000),

– med beaktande av artikel 174 i EG-fördraget,

– med beaktande av direktivet om upprättande av en ram för gemenskapsåtgärder på 
området för vattenpolitik (KOM(1999) 271)1,

– med beaktande av Europeiska miljöbyråns rapport ”Europas vatten: Används det på ett 
hållbart sätt”,

– med beaktande av artikel 47.1 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för miljö, folkhälsa och konsumentfrågor och 
yttrandena från utskottet för jordbruk och landsbygdens utveckling och utskottet för 
industrifrågor, utrikeshandel, forskning och energi (A5-0341/2001), och av följande 
skäl:

A. Vatten är inte bara en vanlig handelsvara utan en tillgång och bör skyddas, försvaras och 
behandlas därefter.

B. Tillgången till vatten är en omistlig mänsklig rättighet.

C. Kommissionens meddelande betraktas som ett viktigt steg på vägen mot en hållbar 
användning av vattenresurserna i Europa. Meddelandet skall ge stöd för att förverkliga 
artikel 9 i EU:s ramdirektiv för vatten i fråga om kostnadstäckning och införande av 
ekonomiska instrument i syfte att sporra samtliga användare till att nyttja vatten 
hänsynsfullt (kvalitet och kvantitet) och bidra till att genomföra miljömålen i 
ramdirektivet om vatten2. I artikel 9 i ramdirektivet för vatten anmodas medlemsstaterna 
att se till att vattenprissättningen senast 2010 inbegriper lämpliga incitament för en 
effektivt användning av vattenresurserna och på ett lämpligt sätt bidrar till att täcka 
kostnaderna för vattentjänster.

D. Vattenförsörjningen är en tjänst i allmänhetens intresse och alla måste ha tillgång till 
vatten.

E. Fastställandet av korrekta vattenpriser kommer även att leda till positiva följder när det 
gäller en effektiv användning av vattenresurserna.

1 EGT C 342, 30.11.1999,  s. 1.
2 EGT L 327, 22.12.2000, direktiv 2000/60/EG.
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F. Att införa ekonomiska instrument utgör ytterligare en möjlighet att säkra en hållbar 
vattenförsörjning över hela EU-området, inte bara kvantitativt utan även kvalitativt.

G. Man kan dock inte uppnå en övergripande hållbar användning av vattenresurserna enbart 
med hjälp av ekonomiska instrument, varför även andra instrument måste utvecklas, 
bland annat strategier för ett aktivt deltagande av och information till konsumenterna 
eller strategier för att minska föroreningarna.

H. Vattenprissättningen skall bidra till att målen för vattenskydd uppnås, i enlighet med EU:s 
ramdirektiv för vatten och annan lagstiftning. En hållbar, efterfrågebaserad strategi för 
vattenanvändningen kräver en kombination av vattenprissättning och andra åtgärder 
såsom offentliga informationskampanjer, främjande av utrustning och metoder för 
vattenbesparing och minskning av vattenläckor inom produktions, leverans- och 
distributionssystemen.

I. Det föreslagna instrumentet kan utgöra ett viktigt bidrag för att man skall kunna uppnå det 
mål för kostnadstäckning som anges i artikel 9 i ramdirektivet för vatten och på detta 
sätt bidra till att försiktighetsprincipen och principen om att förorenaren betalar, som 
anges i fördragen, utvecklas.

J. De enskilda ekonomiska branscherna, som åtminstone bör delas in i hushåll, industrier 
och jordbruk, bör själva stå för miljö- och resurskostnader som de själva förorsakat.

K. Det finns inga tillförlitliga och jämförbara uppgifter om de ekonomiska aspekterna av 
vattenanvändningen på EU-nivå. Allmänheten får inte tillräcklig information om 
vattenavgifterna och omfattningen på de offentliga medel som avsätts för 
vattenanvändning inom de största sektorerna (det vill säga hushåll, jordbruk och 
industri).

L. Dagens prissättning på vatten inom de olika sektorerna, i synnerhet jordbruket, inbegriper 
inte alls externa kostnader, varför fel incitament ges, vilket har avsevärd negativ 
inverkan på vattenmiljön, särskilt grundvattnet.

M. I ramdirektivet för vatten ställs det upp krav på att finansiering, direkta och indirekta 
subventioner och korssubventioner inom vattenindustrin redovisas offentligt, något som 
skulle göra det möjligt för allmänheten att medverka vid beslutsfattandet om 
vattenprissättning för att främja hållbar användning av vatten.

N. Det råder stora skillnader inom vattenförsörjningen både i Europa och i världen, och 
därför är målet med en hållbar global försörjning en central, prioriterad utmaning för 
FN, i synnerhet med hänsyn till obalansen mellan regioner när det gäller vattenresurser, 
en obalans som riskerar att skärpas ytterligare på grund av klimatförändringarna.

O. Kommissionens meddelande är endast början på ett praktiskt genomförande av en rimlig 
kostnadsberäkning för vattenkonsumtionen.

P. Det främsta målet är att vattenresurserna skyddas över hela Europa och att regional hållbar 
användning och sanering eftersträvas innan kompletterande inköp och import sker.

Q. Den föråldrade förvaltnings- och användarmodellen skall avlösas av allt mer hållbara 
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modeller och efterfrågan särskilt styras med hjälp av nya instrument.

R. Endast om principen om en hållbar resurssäkring förankras på ett långsiktigt sätt i 
prisstrukturen hos organisationer för vattenförsörjning och avloppshantering i Europa 
kan en hållbar dricksvattenförsörjning och avloppshantering säkerställas i hela Europa. 
För att utesluta konkurrenssnedvridningar bör denna princip användas på samma sätt i 
alla medlemsstater.

S. All prissättning måste anpassas till det berörda området och de vattenförhållanden som 
råder där, samt administreras av dem som ansvarar för skydd av vattenresurserna.

T. Det är både möjligt och meningsfullt att fastställa miljö- och resurskostnader oberoende 
av företagens befintliga områden för vattenförsörjning och avloppshantering. Detta 
motsvarar också idéerna i meddelandet om att nivåerna för avrinningsområden eller 
området nedanför avrinningsområden utgör en lämplig grund för att fastställa miljö- och 
resurskostnaderna – oberoende av de metodproblem med att värdera och kvantifiera 
miljö- och resurskostnader som ännu återstår att lösa.

U. Enligt EG-fördraget ligger ansvaret för vattenresurserna hos medlemsstaterna.

V. En ny vattenprispolitik inom jordbruket kan bara utarbetas tillsammans med de berörda, 
det vill säga jordbrukarna.

W. En adekvat vattenprissättning kan spela en grundläggande roll för att stimulera en 
effektivare och mer hållbar vattenkonsumtion inom jordbruket så att miljöbelastningen 
minskar och resurser frigörs för andra, konkurrerande användningsområden. En ny 
politik för vattenprissättning inom jordbruket kan endast komma till stånd i samråd med 
jordbrukarna.

X. En adekvat vattenprissättning får inte utgöra ett hinder för jordbruksprodukternas 
konkurrenskraft i förhållande till produkter från tredje länder.

Y. Den gemensamma jordbrukspolitiken bör främja ett hållbart jordbruk som är 
konkurrenskraftigt på internationell nivå och samtidigt uppfyller sina mångsidiga 
uppgifter. Därför bör jordbrukspolitiken vara samstämmig med ramdirektivet om vatten 
samt bevara den europeiska jordbruksmodellen och sammanhållningen mellan 
regionerna. I detta sammanhang är vatten inte längre bara en produktionsfaktor i 
bevattningsjordbruket, utan blir en grundläggande resurs för att bevara den ekonomiska, 
sociala och ekologiska strukturen i landsbygdsområdena.

Z. Vattenpriset måste på ett lämpligt sätt leda konsumenterna till ett effektivt nyttjande och 
minskade föroreningar.

AA. Det är svårt att utarbeta åtgärder som främjar en effektiv vattenanvändning utan 
ordentlig mätning. Det är nödvändigt att mätanordningar installeras inom jordbruket, 
industrin och i privata hushåll. Det står fullständigt klart för parlamentet vilka tekniska 
och finansiella svårigheter genomförandet av dessa åtgärder medför.

AB. Miljöpolitiken bör integreras i andra politikområden (Cardiffprocessen).
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AC. Kandidatländernas omfattande behov av ekonomiska medel för att kunna genomföra 
gemenskapens regelverk på miljöområdet, i synnerhet EU:s vattenlagstiftning, och för 
sina egna vattenproblem vidkänns till fullo.

1. Parlamentet erkänner vikten av prissättningspolitiken för att öka hållbarheten på Europas 
vattenresurser, i enlighet med ramdirektivet för vatten,

2. upprepar att vatten är en begränsad naturresurs och således utgör en av huvudfrågorna 
inom gemenskapens miljöpolitik,

3. stöder harmonisering på gemenskapsnivå av prissättningen, inom vilken man bör beakta 
de varierande situationerna och behoven inom de olika sektorerna och regionerna i 
Europeiska unionen som helhet,

4. påpekar att man vid fastställandet av vattenavgifterna även bör beakta vattenkvaliteten, 
som inte alltid är lika hög i alla Europeiska unionens medlemsstater och regioner,

5. uppmanar Europeiska unionens medlemsstater att betrakta solidariteten mellan de olika 
länderna i unionen som en grundprincip för allt som berör vattenpolitiken,

6. uppmanar medlemsstaterna att genomföra en effektiv vattenprissättning som stimulerar en 
avvägd användning av vattenresurserna så att kostnadstäckningen säkras överallt i 
avrinningsområdena för att göra det lättare att uppnå miljömålen i ramdirektivet om 
vatten,

7. kräver att kommissionen lägger fram praktiskt genomförbara förslag för en regionalt och 
sektoriellt anpassad vattenprissättningen i Europeiska unionen, baserad på en gemensam 
ekonomisk grundsyn på all vattenanvändning,

8. kräver att kommissionen lägger fram sektorspecifika studier om de eventuella effekterna 
av vattenprisets utformning även i ett globalt sammanhang,

9. betonar den roll som prissättning av vatten kan spela i kandidatländer; begär att både den 
ekonomiska och miljömässiga aspekten av prissättningen beaktas systematiskt inom 
vattenprojekt som stöds av EU i anslutningsprocessen i syfte att se till att både 
begränsade ekonomiska medel och begränsade vattenresurser utnyttjas så effektivt som 
möjligt,

10. kräver att frågan om en globalt hållbar vattenförsörjning behandlas mer utförligt även på 
FN-nivå och att hänsyn tas till slutsatserna i rapporterna om klimatförändringar när det 
gäller konsekvenserna för vattenresurserna,

11. uppmanar kommissionen att i samarbete med medlemsstaterna utarbeta riktlinjer som stöd 
för tillämpningen av artikel 9 i ramdirektivet för vatten, vilka framför allt skall bidra till 
ett förbättrat miljöskydd, ta hänsyn till ekonomisk effektivitet och sociala krav och 
grundas på följande aspekter: 

 den ekonomiska öppenheten och kunskaps- och informationsunderlaget med hänsyn 
till efterfrågan på vatten och bedömningen av kostnaderna för vattentjänster och 
vattenanvändningen, inklusive direkta och indirekta subventioner, kostnader och 
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avgifter för vatten, investeringskostnader, kostnader för underhåll av infrastruktur, 
miljövinster och kostnader för vattenföroreningar, skall förbättras,

 adekvata vattenpriser skall fastställas under beaktande av vattenrättigheter, så att 
täckningen av samtliga kostnader för varje sektor (hushåll, industri och jordbruk) 
garanteras och hänsyn tas till både ytvatten och grundvatten,

 de avgifter som krävs för att kunna täcka kostnaderna för vattenskyddet och 
förbättring av vattensystemen skall fastställas,

 incitament för en hållbar användning av vatten skall utarbetas och genomföras, till 
exempel vattenpriser som speglar kostnaderna för vattenförsörjningen och 
miljökostnaderna för uttag och användning,

 en uppsättning instrument för särskilda situationer skall tas fram, t.ex. pristillägg för 
omfattande föroreningar, särskilda bestämmelser om rening av regnvatten, 
progressiva eller degressiva avgifter osv.,

 avrinningsområdet, delar därav eller sammanhängande områden skall, om det finns 
en detaljerad försörjnings- och avloppshanteringsstruktur, utgöra den adekvata 
referensramen för fastställande av ekologiska och ekonomiska kostnader,

 avgiftssystemet bör vara progressivt, så att ökad förbrukning innebär ökat bidrag till 
kostnaderna för vattenkretsloppet, medan en viss minimiförbrukning garanteras vara 
gratis eller omfattas av låga avgifter för hushållens förbrukning,

 konsumenter och användare måste ges insyn i systemet,
 samtliga kostnader för vattenkretsloppet i alla användningar skall omfattas,

12. kräver att tillämpandet av kostnadstäckning möjliggör en hållbar användning av vatten, 
enligt artikel 9 i ramdirektivet; anser att variabler som kommissionen ännu inte har tagit 
hänsyn till, såsom ägande- och nyttjanderätter till vattenresurserna och infrastruktur, 
offentlig eller privat drift osv., kan leda till motsatsförhållanden i det avseendet,

13. ser positivt på kommissionen meddelande om en prispolitik som främjar en hållbar 
användning av vattenresurserna, och delar kommissionens åsikt att en lämplig 
vattenprispolitik kan spela en viktig roll som incitament till en mer effektiv och hållbar 
vattenanvändning inom jordbruket som bidrar till att minska trycket på miljön och frigör 
resurser till andra konkurrensfrämjande användningsområden,

14. påpekar emellertid att det är svårt att granska vattenprispolitiken i jordbrukssektorn, på 
grund av skillnaderna i medlemsstaternas jordbruksmetoder och i de olika europeiska 
regionernas vattenbehov inom jordbruket, särskilt när det gäller Medelhavsregionerna, 
där vattnet har avsevärd strategisk betydelse och är en grundläggande resurs för att 
främja ekonomisk, social och miljömässig utveckling i landsbygdsområdena; anser att 
det är mycket viktigt att föra en heterogen och stimulerande vattenprispolitik och att, i 
enlighet med principen att förorenaren betalar, beakta de olika sociala, miljömässiga, 
ekonomiska, geografiska och klimatbetingade omständigheterna i de regioner som 
kommer att påverkas mest av avgiftspolitikens utveckling,

15. anser att det är viktigt att den gemensamma jordbrukspolitiken bidrar till att de mål som 
fastställts för den nya vattenpolitiken i ramdirektivet nås så att en hållbar 
utvecklingsmodell som uppfyller kraven på multifunktionalitet skapas och den 
europeiska jordbruksmodellen och den interregionala sammanhållningen kan bibehållas; 
påpekar att prispolitiken inte får utgöra ett hinder eller bidra till att europeiska 
jordbruksprodukter förlorar konkurrenskraft gentemot tredje land,
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16. beklagar att följderna av de principer som kommissionen framhåller inom ramen för 
vattenprispolitiken inom jordbrukssektorn varken är särskilt utvecklade eller undersökts 
mer ingående med avseende på ekonomiska, jordbruksekonomiska, miljömässiga och 
sociala konsekvenser; anser att det är nödvändigt att harmonisera villkoren för att 
bedöma kostnaderna inom jordbrukssektorn och uppmanar därför kommissionen att 
utarbeta rekommendationer och riktlinjer för detta,

17. påpekar att de finansiella kostnaderna samt miljö- och resurskostnaderna för 
konstbevattningen måste särbehandlas för att man gradvis skall kunna uppnå 
kostnadstäckningsmålen; anser att det är lämpligt att miljökostnaderna, på grund av 
beräkningssvårigheterna bedöms utifrån jämförande vetenskapliga studier och enligt 
tillförlitliga metoder; anser att man vad gäller kostnaderna bör ta hänsyn till alla 
tänkbara exceptionella villkor, såsom torrperioder eller annat som hindrar de normala 
vattenleveranserna,

18. understryker vikten av att införa vattenprispolitiken progressivt och på ett öppet sätt samt 
anpassa den till lokala behov; anser att tillämpningen av prispolitiken måste åtföljas av 
en lämplig och aktiv politik för ratt informera och engagera de jordbrukare som 
använder sig av bevattning, för att dessa skall förstå och acceptera de ekonomiska och 
miljömässiga incitament till besparing som grundar sig på en korrekt tillämpning av 
vattenprispolitiken; anser att det även är mycket viktigt att dessa åtgärder kompletteras 
med en optimering av infrastrukturerna och bevattningstekniken, en förbättring av 
metoderna för fysisk planering av landsbygdsområden och en omgivning som främjar 
samarbete mellan de jordbrukare som använder sig av bevattning till förmån för en 
effektiv vattenförvaltning,

19. anser att avgifterna i bevattningsbara områden skall förvaltas av de behöriga 
myndigheterna, såväl på regional som lokal nivå, och att 
bevattningssammanslutningarna skall delta i denna förvaltning så att man kan garantera 
att åtgärderna för förbättring av bevattningstekniken får en kompletterande karaktär, 
vilket gör det möjligt att införa effektiva mekanismer för vattenförvaltning, planer för 
minskning av föroreningar och system för återanvändning av avloppsvatten,

20. understryker att det behövs en jordbrukspolitik som främjar incitament och förbättringar 
av infrastrukturerna, bland annat av bevattningssystemen, i likhet med politiken inom 
andra sektorer med hög vattenförbrukning,

21. anser att det är absolut nödvändigt att främja och införa mätningssystem för fastställande 
av hur stora volymer som konsumeras vid ytbevattning, som ett grundläggande verktyg 
för bevarande av vattenresurserna; oroar sig över problemet med överkonsumtion av 
växtskyddsmedel inom Europeiska unionen och lyfter fram behovet av att kontrollera 
pumpvolymerna hos dem som har rätt att använda dessa,

22. påtalar den bristande överensstämmelse som råder mellan en hållbar utvecklingspolitik för 
vattenresurserna och den nuvarande gemensamma jordbrukspolitiken; anser att politiken 
på medellång sikt måste ses över utifrån en förstärkning av den s.k. andra pelaren samt 
att miljöprogrammen för jordbruket måste omfatta särskilda åtgärder som främjar 
miljövänlig konstbevattning, minskad nettokonsumtion av vatten, införande av system 
för kontroll av vattenflöden och lösliga ämnen samt en övergång till volymmätning; 
framhäver att den gemensamma jordbrukspolitikens instrument har stor betydelse för att 
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koppla tilldelningen av marknadsstöd till hur väl miljömål för rationalisering av 
bevattningsresurserna uppfyllts,

23. understryker att en effektiv förvaltning av vatten för konstbevattning bör bidra till att 
undvika överproduktion av jordbruksprodukter; påpekar att den ökning av vattenpriset 
som påförandet av avgifter innebär inte bör äventyra jordbruksverksamhetens 
fortlevnad, i synnerhet för familjejordbruk, med tanke på deras specifika villkor; anser 
det därför vara lämpligt att vattenprispolitiken tillämpas tillsammans med lämpliga 
incitament som bidrar till en modernisering av sådana jordbruksföretag i syfte att främja 
en hållbar vattenanvändning och en integrerad landsbygdsutveckling,

24. påpekar att en hållbar vattenförsörjning och avloppsvattenhantering måste avspegla 
kostnaderna för substansvärdet som en fast del av vattnets kostnadsstruktur,

25. anser att principen om kostnadstäckning vid prissättning av vatten och avloppsvatten bör 
fastställas i lag,

26. kräver att följande principer beaktas vid vattenprissättning, både på EU-nivå och i alla 
medlemsstater:

 alla yttre kostnader skall täckas av vattenpriset,
 alla tilläggskostnader och oundvikliga kostnader skall täckas av vattenpriset,
 konsumentgruppernas avgifter skall fördelas så att de motsvarar de kostnader 

respektive grupp orsakar, varvid ekonomiska principer skall tillämpas,
 hänsyn skall tas till kostnadsstrukturen när grund- och mängdpriset fastställs,
 hänsyn skall även tas till sociala, ekologiska och ekonomiska effekter av 

kostnadstäckningen, liksom till geografiska förhållanden och klimatförhållanden i 
regionen eller regionerna i fråga,

 eget och främmande kapital skall förräntas på lämpligt sätt, med hänsyn till 
substansvärdesprincipen,

 bidraget till täckning av kostnader i samband med vattenförsörjningstjänster skall 
vara proportionerligt med vattenkonsumtionen inom de olika ekonomiska sektorerna 
(hushåll, jordbruk, industri), 

 miljökostnaderna skall kompenseras, inklusive kostnader för alla insatser för 
vattenskydd som går utöver god fackmässig praxis eller bästa tillgängliga teknik,

 prissättningssystemet skall vara progressivt och garantera den minsta vattenmängd 
som krävs för att man skall kunna upprätthålla den livskvalitet som samtliga 
konsumenter kan betala, framför allt för hushållsbruk,

 systemet skall bestraffa slösaktig och ineffektiv användning,
 avrinningsområdet som grundläggande enhet kan användas till att skapa och utveckla 

en fond för framtida investeringar och förbättringar av avrinningsområdet,
 förutom ekonomiska aspekter skall hänsyn tas till miljömässiga, sociala och 

kulturella dimensioner,
 systemet skall spegla problemen i respektive avrinningsområde (vattenbrist, kvalitet, 

återställande av miljön etc.),
 systemet skall främja en hållbar användning och förbrukning av vatten,

27. kräver med avseende på den småskaliga vattenförsörjnings- och avloppshanteringsstruktur 
som finns i flera medlemsstater att uppmärksamhet fästs vid att kostnadsförhållandena 
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inom vattenförsörjningen och avloppshanteringen kan bibehållas, särskilt att de inte 
strider mot den erkända principen om enhetlig kostnadsberäkning på området,

28. är djupt oroat över det prejudikat som skapats av förslag till utveckling av ohållbara 
vattenförsörjningssystem i Europa, såsom den spanska nationella vattenplanen, som 
antogs av spanska senaten den 20 juni 2001 och som innehåller förslag om att anlägga 
upp till 118 nya dammar och omfattande bevattningssystem, eftersom dessa förslag inte 
tar hänsyn till kravet på hållbar användning av vatten genom prissättning och andra 
åtgärder för vattenbevarande,

29. anser att beaktande av principen om att förorenaren betalar skall innebära att kostnaderna 
för att göra förorenat vatten drickbart skall åläggas förorenarna, inte konsumenterna,

30. anser att vattenleverantörerna åt sina kunder skall beräkna de kostnader som uppstår i 
försörjningsområdet för vattnets utvinning, preventiva kvalitetsåtgärder och 
kvalitetssäkring, rening, lagring, åtgärder vid efterfrågetoppar och distribution, samt 
behandling och rening av avloppsvattnet; påpekar att detta motsvarar principen om att 
den som orsakar kostnaderna skall stå för dem och kommer till uttryck i ett enhetligt 
vattenpris för det aktuella området; konstaterar att syftet med allt detta är att det inte 
skall uppstå alltför stora skillnader mellan de olika försörjningsområdena och att 
kostnader för behandling bör tas ut enligt principen att förorenaren betalar,

31. anser att vattenuttagen enligt lag skall vara förenliga med miljöskyddsaspekter och hållbar 
utveckling, så att ekosystem som är beroende av vatten bevaras och resursens kapacitet 
att fylla framtida generationers behov bibehålls, exempelvis nybildningskvoter för 
grundvattnet, nyttjandegrader och restvattenmängder; vattenrättigheter och tillstånd för 
omfattande offentligt vattenuttag och allt kommersiellt vattenuttag får beviljas först 
efter noggrann prövning det uttagande organet utförd av behöriga vattenmyndigheter i 
medlemsstaterna,

32. understryker det ansvar som vilar på alla produktionssektorer – inklusive boskapsskötsel 
och industri – för att undvika överkonsumtion och vattenföroreningar,

33. insisterar på att de sektorer som förorenar mest och är minst effektiva skall ges incitament 
till att minska föroreningarna och förbättra vattenanvändningen,

34. uppmanar Europeiska kommissionen att undersöka vilken inverkan jordbruksbevattning 
och turism har på miljön i områden med hårt belastade vattenresurser i Europeiska 
unionen,

35. uppmanar både Europeiska unionen och medlemsstaterna att avveckla alla 
vattenrelaterade bidrag som strider mot EU:s miljölagstiftning, inbegripet bidrag från 
struktur- och sammanhållningsfonderna,

36. kräver att vattenskyddspolitiken skall integreras i jordbruks- och turistpolitiken genom 
kostnadstäckande vattenpriser,

37. kräver att prissättningen hos vattentjänsteföretagen (dvs. vattenleverantörerna och de 
företag som ansvarar för avloppshanteringen) kontrolleras; konstaterar att det är 
kommissionens uppgift att se till att medlemsstaterna följer dessa bestämmelser men att 
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man bör säkerställa kommunernas rätt till självständig förvaltning och undvika alltför 
höga kostnader för administration,

38. påminner om att vattenavgifter i kombination med investeringsbidrag och metoder som 
syftar till att skydda miljön ofta har visat sig vara ett effektivt sätt att lösa miljöproblem 
och gör att användarna också lättare accepterar de nya avgiftssystemen,

39. anser att metoden att täcka sociala behov i fråga om vatten med hjälp av vattenförsörjning 
till priser som är lägre än de faktiska kostnaderna är ett relativt enkelt verktyg för att nå 
jämlikhetsmålen och bör optimeras med tanke på de olika behov och villkor som finns i 
de mest behövande sektorerna och regionerna i Europa,

40. understryker att man bör ta hänsyn till undantagsförhållanden, såsom torka, geografiskt 
läge och annat, då ett normalt tjänsteutbud förhindras och avgifterna inte täcker 
kostnaderna,

41. kräver att konsumenterna skall få tillgång till den information som krävs för att skapa en 
mer hållbar användning av vattenresurserna:
 för det första bör vattenleverantörerna offentliggöra kvaliteten på det levererade 

vattnet, befintliga priser respektive prisförändringar i officiella meddelanden, lokal 
eller regional press, broschyrer, på Internet osv., så att kunderna känner till 
prishöjningarna och prisstrukturen och därigenom kan avgöra hur prisvärda 
tjänsterna är – inte minst genom att detta syns på vattenräkningen,

 för det andra bör kunden informeras om det mätresultat från vattenmätaren som den 
aktuella vattenräkningen grundas på, så att vederbörande själv kan kontrollera och 
på lämpligt sätt anpassa sin konsumtion,

 slutligen bör de räkningar som användarna erhåller:
 tydligt visa vattenpriset, uppdelat på de olika ingående posterna,
 innehålla en förklaring av alla debiterade poster,
 innehålla, tydligt och väl synligt, uppgifter om adress, telefonnummer eller 

Internetsida som man kan vända sig till med frågor,

42. stödjer de initiativ som inriktats på utbildning och information till medborgarna i 
Europeiska unionen om besparingsanda, korrekt vattenanvändning och motverkande av 
vattenföroreningar,

43. kräver att vattenskyddet skall definieras som en viktig del av miljöskyddet över hela EU, 
som en uppgift på det statliga ansvarsområdet; konstaterar att det förefaller nödvändigt 
med en tydlig åtskillnad mellan de kostnader som avser de konsumerade 
vattenmängderna och de allmänna kostnader som belastar skattebetalarna,

44. uppmanar medlemsstaterna att koppla all framtida prissättning av vatten till andra 
politiska åtgärder som främjar en effektiv vattenanvändning,

45. uppmanar medlemsstaterna att sträva efter en helhetssyn på hållbar vattenanvändning och 
kombinera en effektiv prissättning på vatten med andra åtgärder såsom offentliga 
informationskampanjer, främjande av utrustning och metoder för vattenbesparing och 
minskning av vattenläckor inom produktions, leverans- och distributionssystemen,



PE 304.663 14/26 RR\451959SV.doc

SV

46. uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, kommissionen och 
medlemsstaternas parlament.
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MOTIVERING

Vatten är en av de mest dyrbara naturresurserna. Det är en resurs som kommer att få en ökad 
betydelse under de kommande årtiondena. Vattenpolitiken utgör därmed en viktig del av 
Europeiska gemenskapens miljöpolitik.

Vattenanvändningen ökar snabbt över hela världen. I regioner med otillräcklig tillgång till 
vatten och med kraftigt ökande befolkning, framför allt stora delar av Afrika och Asien, 
kommer man under de kommande årtiondena att kunna skönja en akut brist på dricksvatten. 
Genom en effektiv vattenanvändning, framför allt inom jordbruket i dessa länder, skulle 
problemet dock kunna mildras.

Världens befolkning passerade i slutet av 1999 sexmiljarderstrecket. Enligt FN:s beräkningar 
kommer den att stiga till åtta miljarder till 2025. Tillväxten kommer framför allt att äga rum i 
utvecklingsländernas storstadsområden. Man kan befara att antalet konflikter om den allt 
knappare resursen vatten kommer att öka under de kommande årtiondena. Sådana konflikter 
kan redan iakttas i viss utsträckning i de områden där det råder vattenbrist.

Mot bakgrund av detta skapade rådet och Europaparlamentet förra året en enhetlig ram för 
gemenskapens åtgärder på området vattenpolitik, genom att anta det så kallade ramdirektivet 
för vatten, vars mål är att harmonisera och anpassa lagstiftningen och bestämmelserna inom 
den europeiska vattennäringen.

En viktig aspekt som togs upp i ramdirektivet för vatten är vattenprisets utformning.

I juli 2000 lade kommissionen fram ett meddelande med titeln ”En prispolitik som främjar en 
hållbar användning av vattenresurserna”, som är ett viktigt inslag i ramdirektivet för vatten. I 
detta meddelande betraktas vattenprissättningen som ett ekonomiskt instrument inom 
miljöpolitiken för att skapa ett incitament till en hållbar användning av vattenresurserna och 
för att täcka kostnaderna för vattentjänster, inklusive miljö- och resurskostnader.

I direktivet förutses undantag när denna princip används. Den ger medlemsstaterna stort 
spelrum så att dessa kan ta hänsyn till kostnadstäckningens sociala, miljörelaterade och 
ekonomiska effekter samt de klimatiska och geografiska villkoren i de berörda regionerna.

Parlamentet anser att Europas vattennäring står inför omfattande omvälvningar. Det 
europeiska ramdirektivet för vatten utgör en grund för detta. I detta planeras kostnadstäckande 
vattenpriser och förvaltningsplaner för hela avrinningsområden.

Även om en stor del av vattenförbrukningen onekligen är kopplad till produktionsverksamhet 
som är ytterst viktig för ekonomin (hushåll, industri, jordbruk, turism osv.), måste man 
minnas att vatten inte bara är en ekonomisk vara, utan att vattnets hållbara tillgänglighet är en 
viktig mänsklig rättighet och nödvändig för ekosystemen. Man måste ta hänsyn till dessa 
aspekter på ett rimligt sätt för att förhindra att endast ekonomiska hänseenden beaktas i 
praktiken.

Parlamentet anser att man inom vattenförsörjningen måste ta hänsyn till samtliga följande 
behov:

 mänsklig förbrukning,
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 bevarande av intakta vattenkretslopp i natur- och kulturlandskap, varvid kvantitativa och 
kvalitativa miljökrav respekteras,

 industrins och jordbrukets användning,
 turism, fritid och andra rekreationsändamål.
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KORTFATTAD MOTIVERING

1. Inledning

Europeiska kommissionen lade i juli 2000 fram ett meddelande1 om en prispolitik som 
främjar en hållbar användning av vattenresurserna, ett väsentligt inslag i rådets ramdirektiv 
om vattenpolitiken2. I direktivet främjas det miljöpolitiska verktyget att ta ut vattenavgifter, 
som ett incitament till en hållbar användning av vattenresurserna och för att täcka kostnaderna 
för vattentjänster, inklusive miljö- och resurskostnader, inom varje ekonomisk sektor. 
I ramdirektivet föreskrivs att undantag till denna princip kan medges, vilket ger 
medlemsstaterna ett brett handlingsutrymme att beakta kostnadstäckningens sociala, 
miljömässiga och ekonomiska konsekvenser samt att ta hänsyn till de klimatmässiga och 
geografiska villkoren i de regioner som berörs.

En prispolitik för ytbevattning som incitament till rationell resursanvändning kan medföra att 
vattenpriset ökar, vilket i sin tur kan bidra till konsumtionen anpassas till behoven och 
resursslöseri kan undvikas. Detta faktum skulle emellertid kunna medföra att grödor och 
odlingstekniker måste förändras, vilket på sikt kan ge lägre jordbruksintäkter och minskade 
jordbrukstillgångar, eftersom det är de mest lönsamma och arbetskrävande grödorna som 
kräver mest vatten. Vatten är kort sagt av grundläggande vikt för jordbruksproduktionen och 
en naturresurs som måste användas på ett rationellt och hållbart sätt. Att förena dessa båda 
aspekter genom en effektiv prispolitik är inte helt problemfritt.

Syftet med den gemensamma jordbrukspolitiken måste vara att de fastställda målen i den nya 
vattenpolitiken skall uppnås så att det skapas en hållbar utvecklingsmodell för jordbruket, 
vilken uppfyller kravet på mångfunktionalitet och har global konkurrenskraft. Man måste 
därför söka få den gemensamma jordbrukspolitiken att stämma överens med principerna i 
ramdirektivet, så att den europeiska jordbruksmodellen och den interregionala 
sammanhållningen kan bevaras och säkerställas. Därigenom går vatten från att vara ytterligare 
en produktionsfaktor för konstbevattningen till att vara en grundläggande resurs för hela det 
ekonomiska, sociala och miljömässiga systemet på landsbygden. 

2. Tillämpning av vattenprispolitiken inom jordbrukssektorn

Skillnaderna mellan medlemsstaterna (och mellan regionerna i dem) och mellan de olika 
sätten att använda vatten inom jordbruket, både vad gäller utbud och efterfrågan, gör det 
mycket svårt att granska den tillämpade vattenprispolitiken. Jordbruket har bidragit till 
miljöförstöringen, så att trycket på vattenresurserna har ökat. Detta har lett till en 
överanvändning som fått svåra följder i södra Europa och orsakat föroreningsproblem som 
främst drabbat norra Europa.

Att granska vattenprispolitiken inom jordbrukssektorn är en mycket omfattande uppgift, som 
innebär att hänsyn måste tas till följande faktorer: i) strukturer, tillämpningar och 
vattenprisnivåer som varierar mellan de olika ländernas jordbruk och mellan regioner i samma 
land, ii) priser, system och villkor som måste jämföras och sättas i förhållande till en 
noggrann beskrivning av hur vattnet disponeras i förhållande till jordbruken, iii) direkta 

1 KOM(2000) 477 om en prispolitik som främjar en hållbar användning av vattenresurserna.
2 Europaparlamentets och rådets direktiv 2000/60/EG om upprättande av en ram för gemenskapens åtgärder på 
området för vattenpolitik (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1).
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subventioner och generella bidrag till jordbrukssektorn som kan spela in, iv) prioriteringar i 
fråga om politiska åtgärder vad gäller jordfördelning och landsbygdens och jordbrukets 
utveckling och v) vattenfördelningens sociala konsekvenser.

Europeiska kommissionen förefaller fastställa ett orsakssamband mellan miljöproblemen i 
gemenskapens kontinentala vatten och det faktum att man betalat låga avgifter för 
användningen av vattenresurserna. Om man utgår från principen att de avgifter för vattnet 
som till största delen avser europeisk konstbevattning endast till viss del täcker 
vattenkostnaderna är det nödvändigt att nyansera detta orsakssamband. I många fall har inte 
de europeiska vattenanvändarna inom jordbruket betalningsförmåga att vare sig helt 
finansiera nya bevattningsområden eller täcka kostnader för moderniseringsåtgärder och 
åtgärder för återställande av de befintliga resurserna. Ramdirektivet kan tillämpas fullt ut på 
de konstbevattningsområden som för närvarande fungerar, eftersom få av dem kommer att 
utvecklas efter år 2010. Vattenprispolitiken bör ses som en långsiktig åtgärd utan direkta 
effekter.

Den prispolitik som ramdirektivet inspirerat till vad gäller nya konstbevattningsområden 
kommer definitivt att främja en hållbar användning av vattenresurserna. Tillämpningen av den 
på befintliga konstbevattningsområden skapar dock avsevärda problem. De offentliga 
myndigheterna har redan betalat anläggningskostnaderna, medan det bör vara 
vattenanvändarna som ska täcka de löpande utgifterna och de kostnader som avser 
bibehållande av vatteninfrastrukturer. På så vis kan man förhindra att konstbevattningen 
försämras, kombinera en prismarkering med positiva miljöeffekter, införa mätningssystem för 
beräkning av konsumtionsmängder eller förstärka användarorganisationerna. De ökade 
vattenkostnaderna får emellertid inte äventyra vattenanvändarnas betalningsförmåga, vilket 
skulle få avsevärda sociala, ekonomiska och miljömässiga följder.

Ett progressivt införande av system för volymberäkning liksom prispolitikens direkta 
förvaltning bör ske i nära kontakt med vattenanvändarna för att förstås korrekt. Därför är det 
nödvändigt att förvaltningen av vattentäkterna och bevattningszonerna skall skötas av 
regionala och lokala myndigheter och vattenanvändarorganisationer. Man bör även garantera 
att åtgärderna kompletterar varandra för att maximera användningen av existerande 
vatteninfrastrukturer genom en förbättring av bevattningstekniken i de jordbruksområden som 
har särskilda vattenbehov. Endast på detta sätt kan man införa system för att styra efterfrågan 
och tillämpa planer på att minska föroreningarna.

Jordbruket har avsevärda miljökostnader som inte återspeglas i de avgifter som 
vattenanvändarna för närvarande betalar. Detta är kostnader som är svåra att uppskatta, och 
deras andel av den totala vattenkostnaden måste beräknas noggrant med hjälp av tillförlitliga 
metoder. När det gäller att ge jordbrukarna bevis på resursernas sociala värde, eller dess 
alternativkostnad, finns det effektiva metoder såsom att tillfälligt överlåta rättigheter till 
fordringsägare. Man måste därför göra en mer exakt beräkning av dessa kostnader och 
harmonisera strukturer och villkor för att bestämma det rätta värdet.

Effekterna av de principer som kommissionen försvarar i fråga om tillämpade vattenpriser har 
överhuvudtaget inte undersökts av denna institution. Inte heller har hänsyn tagits till de 
förutsebara ekonomiska, jordbruksekonomiska, miljömässiga och sociala konsekvenserna. 
Tillämpning av vattenprispolitiken kan bara ske utifrån jordbrukens typ och villkor, samt 
utifrån dess fysiska belägenhet i förhållande till vattentäkterna. Räckvidd och effektivitet hos 
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möjliga åtgärder (förändring av odlingsplaner, minskning av bevattningsområden, förbättring 
av jordbrukens vattenförvaltning, förändrad bevattningsteknik, övergivande av 
konstbevattning) kommer att vara mer beroende av de sistnämnda parametrarna än av 
vattenresursernas kostnadsnivå.

Detta innebär att en effektiv vattenprispolitik bör vara anpassningsbar och flexibel och till stor 
del beroende av en rad faktorer som styr utvecklingen av efterfrågan och dess elasticitet, t.ex. 
jordbrukens storlek, produktionsinriktning, agronomisk kapacitet, bevattningssystem och -
teknik, organisatorisk och institutionell nivå och tillgången till vatten. Det finns en 
grundläggande skillnad när det gäller vattenpriser mellan länderna i norra Europa och de 
medelhavsländer för vilka konstbevattning är en nödvändighet. En förändring av 
avgiftsinriktningen i enlighet med hur konstbevattningen är utformad i dessa områden 
kommer att ta tid och behöva ett anpassningbart system, eftersom avsaknad av 
konstbevattning i vissa områden inte medger ett diversifierat jordbruk, medan tillgång till 
konstbevattning i andra områden bidrar till att underhålla jordbruksverksamhet genom att den 
bidrar till sysselsättning och landsbygdsvård.

3. Den nödvändiga samordningen av den gemensamma jordbrukspolitiken och 
ramdirektivet för vattenpolitiken

Den nuvarande gemensamma jordbrukspolitiken bidrar inte till att de målsättningar som 
fastställts i ramdirektivet för vattenpolitiken uppfylls, och vattenanvändning och 
konstbevattningsjordbruk främjas, ibland i övermått. Bristen på samstämmighet härvidlag kan 
följaktligen utgöra en begränsande faktor till prispolitiken. Detta medför att det är nödvändigt 
att genom landsbygdsutveckling förstärka och utveckla nya specifika miljöåtgärder inom 
jordbruket vad gäller konstbevattning. Sådana program skall bidra till att minska 
miljöpåverkan och konstbevattningens nettokonsumtion av vatten och främja införande av 
system för kontroll av vattenflöden och lösliga ämnen samt tillhörande vattentjänster.

De framtida reformerna av den gemensamma jordbrukspolitiken är en viktig utmaning för att 
förstärka miljöåtgärderna inom jordbruket i syfte att införa rationaliseringsmål för 
ytbevattningen. Denna målsättning måste vara förenlig med den mångfunktionella 
jordbruksmodell som skall användas inom hela EU, enligt de uttalanden som gjorts av 
Europeiska rådet i Luxemburg i december 1997. Hur väl detta stämmer kommer i första hand 
att bero på hur innehåll och räckvidd i denna europeiska jordbruksmodell och jordbrukens 
multifunktionalitet skall förstås, inklusive dess miljöaspekt. För det andra kommer också en 
korrekt tillämpning av de principer som finns i ramdirektivet att ha stor betydelse.

Ett hållbart jordbruk måste omfatta principerna i vattenpolitiken. Detta innebär att vissa typer 
av stöd, vars effekter kan motverka miljöskyddsmålen, måste granskas. Samtidigt bör man ge 
kompensationsstöd till de jordbrukare som är mest sårbara (familjejordbruk) och till vissa 
regioner som i högre grad hotas av vattenprispolitiken, särskilt inom de sektorer som idag 
enbart räknar med marknadsstöd, vilka ofta återfinns i medelhavsområdet. Slutligen måste 
marknadsstöden till miljöförbättringar ökas och knytas till uppfyllande av miljömål som syftar 
till att rationalisera ytbevattningen.

SLUTSATSER
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Utskottet för jordbruk och landsbygdens utveckling uppmanar utskottet för miljö, folkhälsa 
och konsumentfrågor att som ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag

1. ser positivt på kommissionen meddelande om en prispolitik som främjar en hållbar 
användning av vattenresurserna, och delar kommissionens åsikt att en lämplig 
vattenprispolitik kan spela en viktig roll som incitament till en mer effektiv och hållbar 
vattenanvändning inom jordbruket, vilket bidrar till att minska trycket på miljön och frigör 
resurser till andra konkurrensfrämjande användningsområden,

2. påpekar emellertid svårigheterna med att genomföra en granskning av vattenprispolitiken i 
jordbrukssektorn, på grund av medlemsstaternas heterogena jordbruksmetoder och 
skillnaderna i vattenbehoven inom jordbruket mellan de olika europeiska regionerna, 
särskilt när det gäller Medelhavsregionerna där det strategiska värdet av vatten är av 
väsentlig betydelse och en grundläggande resurs för att främja ekonomisk, social och 
miljömässig utveckling i landsbygdsområdena; anser det vara oundgängligt att föra en 
stimulerande vattenprispolitik är heterogen och att, i enlighet med principen att 
förorenaren betalar, beakta de olika sociala, miljömässiga, ekonomiska, geografiska och 
klimatbetingade omständigheterna i dessa regioner som kommer att påverkas mest av 
avgiftspolitikens utveckling,

3. anser det vara väsentligt att den gemensamma jordbrukspolitiken bidrar till att de mål som 
fastställts för den nya vattenpolitiken i ramdirektivet uppfylls så att en hållbar 
utvecklingsmodell som uppfyller kraven på multifunktionalitet skapas och så att den 
europeiska jordbruksmodellen och den interregionala sammanhållningen kan bibehållas; 
påpekar att prispolitiken inte får utgöra ett hinder eller bidra till att europeiska 
jordbruksprodukter förlorar konkurrenskraft gentemot tredje land,

4. beklagar att följdverkningarna av de principer som kommissionen framhåller inom ramen 
för vattenprispolitiken inom jordbrukssektorn varken är särskilt utvecklade eller 
undersökts mer ingående med avseende på ekonomiska, jordbruksekonomiska, 
miljömässiga och sociala konsekvenser; anser att det är nödvändigt att harmonisera 
villkoren för att bedöma kostnaderna inom jordbrukssektorn; uppmanar därför 
kommissionen att utarbeta rekommendationer och riktlinjer för detta,

5. påpekar att de finansiella kostnaderna samt miljö- och resurskostnaderna för 
konstbevattningen måste särbehandlas för att man gradvis skall kunna uppnå 
kostnadstäckningsmålen; anser att det är lämpligt att miljökostnaderna, på grund av 
beräkningssvårigheterna, bedöms på grundval av jämförande vetenskapliga studier och 
enligt tillförlitliga metoder; anser att man i de finansiella kostnaderna bör ta hänsyn till 
alla tänkbara exceptionella villkor, såsom torrperioder eller annat som hindrar de normala 
vattenleveranserna,

6. varnar för att den begränsade betalningsförmågan hos många europeiska vattenanvändare 
kommer att tvinga ned målsättningarna vad gäller den totala kostnadstäckningen; vidhåller 
att denna begränsning måste åtföljas av detaljerade undersökningar av hur kostnader kan 
fördelas för att klargöra vilka kostnader som skall prioriteras, något som talar för att annan 
politik som tillfälligt påverkar vattenanvändarnas konsumtionsmönster bör tas med i 
beräkningen, utan att detta får undergräva jordbrukens lönsamhet,

7. understryker vikten av att införa vattenprispolitiken progressivt och på ett öppet sätt samt 
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anpassa den till lokala behov; anser det vara grundläggande att tillämpningen av 
prispolitiken åtföljs av en lämplig och aktiv informationspolitik samt en politik för 
vattenanvändarnas medverkan, för att dessa användare skall kunna förstå och acceptera de 
ekonomiska och miljömässiga incitament till besparing som grundar sig på en korrekt 
tillämpning av vattenprispolitiken; anser att det även är av största vikt att dessa åtgärder 
kompletteras med en optimering av infrastrukturerna och bevattningstekniken, en 
förbättring av metoderna för fysisk planering av landsbygdsområden och en omgivning 
som främjar samarbete mellan vattenanvändarna till förmån för en effektiv 
vattenförvaltning,

8. anser att avgifterna i bevattningsbara områden skall förvaltas av de behöriga 
myndigheterna, såväl på regional som lokal nivå, och att bevattningssammanslutningarna 
skall delta i denna förvaltning, så att man kan garantera att åtgärderna för förbättring av 
bevattningstekniken får en kompletterande karaktär, vilket gör det möjligt att införa 
effektiva mekanismer för vattenförvaltning, planer för minskning av föroreningar och 
system för återanvändning av avloppsvatten,

9. anser det absolut nödvändigt att främja och införa mätningssystem för fastställande av hur 
stora volymer som konsumeras vid ytbevattning, som ett grundläggande verktyg för 
bevarande av vattenresurserna; oroar sig över problemet med överkonsumtion av 
växtskyddsmedel inom Europeiska unionen och lyfter fram behovet av att kontrollera 
pumpvolymerna hos dem som har rätt att använda dessa,

10. påtalar den bristande överensstämmelse som råder mellan en hållbar utvecklingspolitik för 
vattenresurserna och den nuvarande gemensamma jordbrukspolitiken; anser att politiken 
på medellång sikt måste ses över utifrån en förstärkning av den s.k. andra pelaren samt att 
miljöprogrammen för jordbruket måste omfatta särskilda åtgärder som främjar miljövänlig 
konstbevattning och minskad nettokonsumtion av vatten, införande av system för kontroll 
av vattenflöden och lösliga ämnen samt en övergång till volymmätning; framhäver att den 
gemensamma jordbrukspolitikens instrument har en stor betydelse när det gäller att göra 
tilldelningen av marknadsstöd beroende av hur väl miljömål för rationalisering av 
vattenresurserna uppfyllts,

11. understryker att en effektiv förvaltning av vatten för konstbevattning bör bidra till att 
undvika överproduktion av jordbruksprodukter; påpekar att den ökning av vattenpriset 
som påförandet av avgifter innebär inte bör äventyra jordbruksverksamhetens fortlevnad, i 
synnerhet för familjejordbruk, med tanke på deras specifika villkor; anser det därför vara 
lämpligt att vattenprispolitiken tillämpas tillsammans med lämpliga incitament som bidrar 
till en modernisering av sådana jordbruksföretag i syfte att främja en hållbar 
vattenanvändning och en integrerad landsbygdsutveckling.
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KORTFATTAD MOTIVERING

Kommissionens meddelande syftar främst till att inleda en diskussion om prissättning av 
vatten för att förstärka ett hållbart utnyttjande av vattenresurserna.

Kommissionen föreslår framför allt en strikt tillämpning av ekonomiska och miljömässiga 
principer inom vattenprispolitiken. Vattenpriserna skall enligt denna tanke spegla de 
ekonomiska kostnaderna, miljökostnaderna och resurskostnaderna för vattentjänster, och på så 
sätt skapa ett ekonomiskt incitament för en mer effektiv vattenförbrukning och en minskning 
av vattenföroreningarna.

Alla dessa faktorer bör bidra till att ramdirektivet om vattenpolitiken1 konkretiseras och 
tillämpas på ett bättre sätt. I artikel 9 i ovannämnda direktiv fastställs principen om täckning 
av kostnaderna för vattentjänster, vilken medlemsstaterna måste beakta senast 2010.

Detta meddelande har blivit en viktig drivkraft för debatten, som är lika känslig som 
angelägen, eftersom vatten är en begränsad naturresurs som är livsnödvändig för alla Europas 
invånare och därför bör utgöra en av huvudfrågorna inom miljö-, industri- och 
jordbrukspolitiken i gemenskapen och dess medlemsstater.

Det är viktigt att påminna om att det fortfarande förekommer nitratkoncentrationer som 
överskrider den gräns på 50 mg per liter som föreskrivs i direktivet om kvaliteten på 
dricksvatten2, bland annat i områden med intensiv boskaps- och industriproduktion.

Inom vissa industrisektorer måste vatten användas i produktionsprocessen (den kemiska 
industrin, stål-, textil- och livsmedelsindustrin). När det gäller exempelvis den europeiska 
pappersindustrin är det viktigt att minnas att vatten är en av de huvudsakliga beståndsdelarna i 
papper, även om det mesta av det vatten som används inom pappersproduktionen återförs till 
vattentäkterna.

Kommissionen har kommit fram till att industrins vattenförbrukning har sjunkit i nästan alla 
EU:s medlemsstater (utom i Frankrike, där vattenförbrukningen inom energisektorn har 
ökat)3. Man påpekar också att kostnaderna för vatten är en smärre utgift för de flesta 
industrier. Enligt den studie som kommissionen nämner skulle den totala täckningen av de 
ekonomiska kostnaderna endast leda till en marginell kostnadsökning för flertalet 
industrisektorer, med undantag för livsmedelsindustrin, som skulle drabbas av en väsentlig 
kostnadsökning (enligt beräkningar 1,6–3,5 procent av sektorns totala omsättning).

I gengäld får man inte glömma att många olika faktorer inverkar på fastställandet av rimliga 
vattenpriser. När det gäller jordbruket innebär detta att man bör ta hänsyn till att 
förbrukningen av stora vattenmängder vid vissa markförhållanden och vissa salthalter kan ha 
miljömässiga fördelar. Detta är också ett exempel på svårigheterna att beräkna 
miljökostnaderna.

Det är klart att prissättning inte är det enda instrumentet för att lösa Europas 

1 Europaparlamentets och rådets direktiv 2000/60/EG, EGT L 327, 22.12.2000, s. 1–73.
2 Rådets direktiv 98/83/EG, EGT L 330, 5.12.1998, s. 32–54.
3 “Water pricing policies in theory and practice”, kommissionens arbetsdokument, SEK(2000)1238.
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vattenresursproblem. Mot bakgrund av detta vill föredraganden påminna om att prispolitiken 
måste kompletteras av en förbättring av de befintliga infrastrukturerna, vilka bör utgöra det 
självklara målet för avkastningen från prissättningen i fråga.

Detta innebär också att mer avancerad teknik måste utvecklas och användas i syfte att 
motverka överanvändning och minimera föroreningarna, utan att detta inverkar negativt på 
den europeiska industrins konkurrenskraft. Som exempel kan man nämna återanvändning av 
regnvatten, en metod som fortfarande inte är fullt utvecklad på grund av att den tillhörande 
tekniken fortfarande är för dyr.

Samtidigt är det mycket viktigt att man i vattenprispolitiken tar hänsyn till de ekonomiska och 
miljömässiga effektivitetsmålen och de olika ekonomiska situationerna, särskilt i Europeiska 
unionens olika regioner, eftersom medlemsstaternas förutsättningar vad gäller vattenresurser 
skiftar.

Man kan påstå att det råder vattenbrist inom unionen som helhet. Genom att vara solidariska 
även på detta område skulle man därför kunna lösa vattenproblemet, eller åtminstone minska 
det avsevärt.

Slutligen måste man understryka att idén om prissättning av vatten inte kan förverkligas om 
det inte kompletteras av utbildning, information och kommunikation, så att alla konsumenter 
(hushåll, industri och jordbruk) kan skapa ett samband mellan den allmänna ekonomiska 
medvetenheten, priserna, föroreningarna och den faktiska konsumtionen.

SLUTSATSER

Utskottet för industrifrågor, utrikeshandel, forskning och energi uppmanar utskottet för miljö, 
folkhälsa och konsumentfrågor att som ansvarigt utskott infoga följande i sitt 
resolutionsförslag:

1. upprepar att vatten är en begränsad naturresurs och således utgör en av huvudfrågorna 
inom gemenskapens miljöpolitik,

2. stödjer principen om att vattenpriserna bör fastställas till en rimlig nivå med hänsyn 
till ekonomiska och miljömässiga kostnader, geografisk belägenhet och resurser inom 
respektive sektor (jordbruk, hushåll, industri),

3. understryker att man måste premiera de industrier och företag som efter att ha använt 
vatten återgäldar det till vattentäkten i samma eller bättre skick än det vatten som de 
tagit från den, till skillnad från dem som endast är vattenkonsumenter,

4. understryker det ansvar som vilar på alla produktionssektorer – inklusive 
boskapsskötsel och industri – för att undvika överförbrukning och vattenföroreningar,

5. insisterar på att de sektorer som förorenar mest och är minst effektiva skall ges 
incitament till att minska föroreningarna och förbättra vattenanvändningen,

6. anser att det i samband med problemet med överanvändning är nödvändigt att skilja 
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mellan vattenförbrukningen i områden med låg nederbörd och den i områden där man 
främst eftersträvar ökad avkastning eller produktionsökningar, 

7. påminner om att de lägsta priser som betalats inom jordbruket också beror på 
jordbrukarnas ökade leveransberoende och minskade köpkraft, 

8. anser att vattenanvändningen inom jordbruket också bidrar till att livsmiljöer för flora 
och fauna bevaras, liksom en låg salthalt i vattnet (t.ex. genom risodling i våtmarker), 
vilket man bör ta hänsyn till vid utarbetandet av prispolitiken,

9. understryker att det behövs en jordbrukspolitik som främjar incitament och 
förbättringar av infrastrukturerna, bland annat av bevattningssystemen, i likhet med 
politiken inom andra sektorer med hög vattenförbrukning,

10. stöder harmonisering på gemenskapsnivå av prissättningen, inom vilken man beaktar 
de varierande situationerna och behoven inom de olika sektorerna och regionerna i 
Europeiska unionen som helhet,

11. påminner om att vattenavgifter i kombination med investeringsbidrag och metoder 
som syftar till att skydda miljön ofta har visat sig vara ett effektivt sätt att lösa 
miljöproblem, varför användarna också lättare accepterar de nya avgiftssystemen,

12. understryker att avgiftssystemen i huvudsak bör borga för att vattnet används på ett 
mer effektivt sätt, med hänsyn till att det utgör en naturresurs, och inte bör innebära ett 
ekonomiskt hinder för vattenförbrukning för dem som behöver det, oavsett 
betalningsförmåga,

13. anser att vattenförsörjning till priser som är lägre än de faktiska kostnaderna i syfte att 
täcka sociala behov av vatten är ett relativt enkelt verktyg för att nå jämlikhetsmålen 
och bör optimeras med tanke på de olika behov och villkor som finns i de mest 
behövande sektorerna och regionerna i Europa,

14. understryker att man bör ta hänsyn till undantagsförhållanden, såsom torka, 
geografiskt läge och annat, som förhindrar ett normalt tjänsteutbud och under vilka 
avgifterna inte täcker kostnaderna, 

15. påpekar att man vid fastställandet av vattenavgifterna även bör beakta 
vattenkvaliteten, som inte alltid är lika hög i alla Europeiska unionens medlemsstater 
och regioner, 

16. stödjer de initiativ som inriktats på utbildning och information till medborgarna i 
Europeiska unionen beträffande besparingsanda, korrekt vattenanvändning och 
motverkande av vattenföroreningar,

17. uppmanar Europeiska unionens medlemsstater att betrakta solidariteten mellan de 
olika länderna i unionen som en grundprincip för allt som berör vattenpolitiken.


