
RR\452229NL.doc PE 302.277

NL NL

EUROPEES PARLEMENT
1999













2004

Zittingsdocument

DEFINITIEVE VERSIE
A5-0362/2001

18 oktober 2001

*
VERSLAG
1. over het voorstel voor een besluit van de Raad tot vaststelling van een 

actieprogramma inzake opleiding, uitwisselingen en bijstand ter 
bescherming van de euro tegen valsemunterij (programma 
"PERICLES") 
(COM(2001) 248 – C5-0303/2001 – 2001/0105(CNS))

en

2. over het voorstel voor een besluit van de Raad houdende uitbreiding 
van de werking van het Besluit tot vaststelling van een actieprogramma 
inzake opleiding, uitwisselingen en bijstand ter bescherming van de 
euro tegen valsemunterij (programma "PERICLES") tot de lidstaten die 
de euro niet als munteenheid hebben aangenomen
COM(2001) 248 - C5-0304/2001 - 2001/0106(CNS)

Commissie vrijheden en rechten van de burger, justitie en binnenlandse zaken 

Rapporteur: Gerhard Schmid



PE 302.277 2/28 RR\452229NL.doc

NL

Verklaring van de gebruikte tekens

* Raadplegingsprocedure
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen

**I Samenwerkingsprocedure (eerste lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen

**II Samenwerkingsprocedure (tweede lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring 
van het gemeenschappelijk standpunt
Meerderheid van de leden van het Parlement voor de verwerping 
of amendering van het gemeenschappelijk standpunt

*** Instemming
Meerderheid van de leden van het Parlement, behalve in de in de 
artikelen 105, 107, 161 en 300 van het EG-Verdrag en in artikel 7 
van het EU-Verdrag bedoelde gevallen

***I Medebeslissingsprocedure (eerste lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen

***II Medebeslissingsprocedure (tweede lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring 
van het gemeenschappelijk standpunt
Meerderheid van de leden van het Parlement voor de verwerping 
of amendering van het gemeenschappelijk standpunt

***III Medebeslissingsprocedure (derde lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring 
van de gemeenschappelijke ontwerptekst

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de door de Commissie 
voorgestelde rechtsgrondslag.)

Amendementen op wetsteksten

Door het Parlement aangebrachte wijzigingen worden in vet cursief 
aangegeven. De markering in mager cursief is een aanwijzing voor de 
technische diensten en betreft passages in de wetstekst waarvoor een 
correctie wordt voorgesteld (bijvoorbeeld aperte fouten of weglatingen 
in een taalversie). Dergelijke correcties moeten worden goedgekeurd 
door de betrokken technische diensten.
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PROCEDUREVERLOOP

Bij schrijven van 26 juni 2001 verzocht de Raad het Europees Parlement om advies inzake het 
voorstel voor een besluit van de Raad tot vaststelling van een actieprogramma inzake 
opleiding, uitwisselingen en bijstand ter bescherming van de euro tegen valsemunterij 
(programma "PERICLES") (COM(2001) 248 – 2001/0105(CNS)) 

Bij schrijven van 26 juni 2001 verzocht de Raad overeenkomstig artikel 308 van het 
EG-Verdrag het Parlement om advies inzake het besluit van de Raad houdende uitbreiding 
van de werking van het Besluit tot vaststelling van een actieprogramma inzake opleiding, 
uitwisselingen en bijstand ter bescherming van de euro tegen valsemunterij (programma 
"PERICLES") tot de lidstaten die de euro niet als munteenheid hebben aangenomen 
(COM(2001) 248 - 2001/0106(CNS).

Op 5 juli 2001 gaf de Voorzitter van het Parlement kennis van de verwijzing van dit voorstel 
naar de Commissie vrijheden en rechten van de burger, justitie en binnenlandse zaken als 
commissie ten principale en naar de Begrotingscommissie als medeadviserende commissie.

Op dezelfde vergadering maakte de Voorzitter van het Parlement bekend dat beide voorstellen 
verwezen waren naar de Economische en Monetaire Commissie en de Commissie 
werkgelegenheid en sociale zaken als medeadviserende commissies (C5-0303/2001 en C5-
0304/2001).

De Commissie vrijheden en rechten van de burger, justitie en binnenlandse zaken benoemde 
op haar vergadering van 10 juli 2001 Gerhard Schmid tot rapporteur.

De commissie behandelde het Commissievoorstel en het ontwerpverslag op haar 
vergaderingen van 28 augustus, 9 oktober en 16 oktober 2001.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met 12 stemmen voor en 1 tegen bij 2 
onthoudingen haar goedkeuring aan de gewijzigde tekst, de eerste 
ontwerpwetgevingsresolutie met 12 stemmen voor en 1 tegen bij 2 onthoudingen en de 
tweede ontwerpwetgevingsresolutie met 13 stemmen voor bij 2 onthoudingen en besloot zij 
de procedure zonder debat overeenkomstig artikel 114, lid 1, van het Reglement toe te passen.

Bij de stemming waren aanwezig: Giuseppe Di Lello Finuoli (waarnemend voorzitter); 
Gerhard Schmid (rapporteur); Niall Andrews, Roberta Angelilli, Carlos Coelho, Gérard M.J. 
Deprez, Pernille Frahm, Margot Keßler, Alain Krivine (verving Fodé Sylla), Juan Andrés 
Naranjo Escobar (verving Jorge Salvador Hernández Mollar), Hartmut Nassauer, Paolo 
Pastorelli, Hubert Pirker, Anna Terrón i Cusí en Christian Ulrik von Boetticher.

De adviezen van de Begrotingscommissie en de Economische en Monetaire Commissie zijn 
bij dit verslag gevoegd. De Commissie werkgelegenheid en sociale zaken heeft op 21 juni 
2001 besloten geen advies uit te brengen.

Het verslag werd ingediend op 18 oktober 2001.

De termijn voor de indiening van amendementen wordt bekendgemaakt in de ontwerpagenda 
voor de vergaderperiode waarin het verslag wordt behandeld.
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WETGEVINGSVOORSTEL

1. Voorstel voor een besluit van de Raad tot vaststelling van een actieprogramma inzake 
opleiding, uitwisselingen en bijstand ter bescherming van de euro tegen valsemunterij 
(programma "PERICLES") (COM(2001) 248 – C5-0303/2001 – 2001/0105(CNS))

Dit voorstel wordt als volgt gewijzigd:

Door de Commissie voorgestelde tekst1 Amendementen van het Parlement

Amendement 1
Overweging 7

(7) In haar mededeling van 22 juli 1998 
aan de Raad, het Europees Parlement en de 
Europese Centrale Bank over de 
bescherming van de euro2 verklaarde de 
Commissie dat zij de mogelijkheid zal 
onderzoeken om een proefactie inzake 
opleiding te organiseren ten behoeve van 
alle personen die betrokken zijn bij het 
systeem van preventie, opsporing en 
beteugeling van valsemunterij, ter 
aanvulling van het beroepsopleidingsbeleid 
van de lidstaten; deze actie zou moeten 
leiden tot de bepaling van de krachtlijnen 
van een meerjarig opleidingsbeleid.

(7) In haar mededeling van 22 juli 1998 
aan de Raad, het Europees Parlement en de 
Europese Centrale Bank over de 
bescherming van de euro3 verklaarde de 
Commissie dat zij de mogelijkheid zal 
onderzoeken om een proefactie inzake 
opleiding te organiseren ten behoeve van 
alle personen die betrokken zijn bij het 
systeem van preventie, opsporing en 
beteugeling van valsemunterij, ter 
aanvulling van het beroepsopleidingsbeleid 
van de lidstaten; deze actie zou moeten 
leiden tot de bepaling van de krachtlijnen 
van een meerjarig opleidingsbeleid. Het 
Europees Parlement heeft in de op 
17.11.1998 inzake deze mededeling 
aangenomen resolutie de Commissie 
verzocht een daartoe strekkend voorstel in 
te dienen.

Motivering

Het feit dat de Commissie met dit voorstel een wens van het Parlement beantwoordt mag niet 
onvermeld blijven.

Amendement 2
Overweging 12 bis (nieuw)

12 bis. De EPA (Europese 
Politieacademie) heeft tot taak een 

1 PB C 240 E van 28.8.2001, blz. 120
2 COM (1998) 474 def.
3 COM (1998) 474 def.
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Europees kader te scheppen voor de 
aanpak van de belangrijkste, vooral 
grensoverschrijdende, problemen 
waarmee de lidstaten te maken krijgen bij 
de bestrijding en preventie van misdaad, 
ordehandhaving en openbare veiligheid.

Motivering

Deze academie moet deel uitmaken van de organen die zich bezighouden met de bestrijding 
van valsemunterij.

Amendement 3
Overweging 14 bis (nieuw)

14 bis. De budgettaire implicaties van dit 
programma moeten verenigbaar zijn met 
het bestaande financiële kader.

Motivering

De regeling moet verenigbaar zijn met de Financiële Vooruitzichten.

Amendement 4
Artikel 2, lid 2, inleiding en eerste streepje

De doelstellingen zijn met name:
– bewustmaking van de betrokken 

personeelsleden van de 
communautaire dimensie van de 
nieuwe munt (zowel reservemunt 
als internationaal betaalmiddel);

De doelstellingen zijn:
Schrappen

Motivering

Ter wille van een efficiënte toewijzing van de beperkte middelen moet het programma zich op 
de essentie concentreren. Er kan van uitgegaan worden dat de verantwoordelijke instanties in 
de lidstaten zich van de communautaire dimensie van de euro bewust zijn.

Amendement 5
Artikel 2, lid 2, vierde streepje

- vulgarisatie, in het bijzonder van de 
communautaire en de internationale 

Schrappen
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wetgeving en instrumenten.

Motivering

De bekendmaking van wettelijke bepalingen kan wegens de nationale verschillen beter door 
de lidstaten geschieden.

Amendement 6
Artikel 3, lid 3

De technische, wetenschappelijke en 
operationele bijstand heeft betrekking op 
alle maatregelen om op Europees niveau 
leermiddelen te creëren (verzameling van 
de wetgeving van de Europese Unie, 
informatiebulletin, praktische 
handleidingen, glossaria en lexicons, 
bibliotheken van gegevens, met name 
inzake wetenschappelijke bijstand, 
technologische bewaking) of 
ondersteunende computertoepassingen 
(software...), maar ook op studies met een 
multidisciplinair en grensoverschrijdend 
karakter, alsmede de ontwikkeling van 
nieuwe instrumenten en methoden voor de 
ondersteuning van de 
opsporingsactiviteiten op Europees vlak.

De technische, wetenschappelijke en 
operationele bijstand heeft naargelang de 
behoefte ook betrekking op maatregelen 
om op Europees niveau ondersteunende 
computertoepassingen (software...) 
mogelijk te maken, maar ook op de 
ontwikkeling van nieuwe instrumenten en 
methoden voor de ondersteuning van 
opsporingsactiviteiten op Europees vlak, 
alsmede op de ontwikkeling van 
leermiddelen, echter slechts voorzover dit 
voor in het kader van het programma 
georganiseerde bijscholingscursussen 
noodzakelijk lijkt

Motivering

Het programma moet vooral gericht zijn op de overdracht van kennis en de uitwisseling van 
informatie. Studies met een multidisciplinair en grensoverschrijdend karakter zijn zeer 
complex en zouden derhalve buiten het kader van dit programma vallen. Hoe interessant de 
opstelling van leermiddelen, circulaires, glossaires, lexica, databanken en studies met een 
grensoverschrijdend karakter ook moge zijn, in de regel zal daarvoor, gezien de beperkte 
middelen van het programma, geen ruimte zijn.

Amendement 7
Artikel 4, lid 1, eerste streepje

- de diensten (politie, douane, 
administratie van financiën en van de 
Schatkist...) die bevoegd zijn voor de 
opsporing en bestrijding van namaak;

- de diensten (politie en 
douaneadministratie) die bevoegd zijn voor 
de opsporing en bestrijding van namaak;
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Motivering

Overeenkomstig het beginsel van de efficiënte toewijzing van de beperkte middelen moet het 
programma beperkt blijven tot het onderricht dat een sleutelpositie inneemt bij de opsporing 
van namaak, daar slechts daar een multipliereffect bereikt kan worden.

Amendement 8
Artikel 4, lid 1, tweede streepje

- het personeel van de 
inlichtingendiensten;

Schrappen.

Motivering

Zie de motivering bij amendement 7.

Amendement 9
Artikel 4, lid 1, vierde streepje

- de gespecialiseerde magistraten en 
juristen;

Schrappen.

Motivering

Zie de motivering bij amendement 7.

Amendement 10
Artikel 4, lid 1, vijfde streepje

- alle andere betrokken instanties of 
beroepsgroepen (kamers van koophandel 
of andere structuren die contact hebben 
met ambachtslui en handelaren, 
vervoerders...).

Schrappen

Motivering

Zie de motivering bij amendement 7.

Amendement 11
Artikel 4, punt 2, inleidende formule
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Met het oog op het bereiken van de 
doelstellingen van het communautaire 
programma wordt, met hun respectieve 
deskundigheid, een bijdrage geleverd door:

Met het oog op het bereiken van de 
doelstellingen van het communautaire 
programma wordt overeenkomstig artikel 
7 van verordening nr. 1338/20011, met 
hun respectieve deskundigheid, een 
bijdrage geleverd door:

Motivering

Deze academie moet deel uitmaken van de organen die zich bezighouden met de bestrijding 
van valsemunterij.

Amendement 12
Artikel 4, lid 2, vierde streepje

- de Commissie, Europol en Interpol; - Europol en Interpol;

Motivering

De referenten moeten doelgericht geselecteerd worden aan de hand van een specifiek 
vereistenprofiel. Dat de een of andere bijdrage aan het onderwerp euro en valsemunterij kan 
worden geleverd is niet voldoende. Het is niet duidelijk in hoeverre de Commissie een met 
Interpol en Europol vergelijkbare speciale kennis inzake valsemunterij bezit die voor haar 
opneming als deskundige aanbeveling zou verdienen.

Amendement 13
Artikel 4, punt 2, streepje 5 (nieuw)

- de EPA (Europese politieacademie);

Motivering

Deze academie moet deel uitmaken van de organen die zich bezighouden met de bestrijding 
van valsemunterij.

Amendement 14
Artikel 4, lid 2, zesde streepje

- de gespecialiseerde structuren, 
bijvoorbeeld inzake reprografie- en 
legaliseringstechniek, drukkers en 
graveurs;

- de gespecialiseerde structuren, inzake 
legaliseringstechniek;

1 PB L 181 van 4.7.2001, blz. 6.
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Motivering

Op drukkers en graveurs hoeft in zoverre geen beroep te worden gedaan, daar ook 
gespecialiseerde structuren over deze kennis inzake de legaliseringstechniek beschikken.

Amendement 15
Artikel 4, lid 2, zevende streepje

- alle andere organen met een bijzondere 
deskundigheid, eventueel ook in derde 
landen en met name in de kandidaat-
lidstaten.

- indien nodig andere organen met een 
bijzondere deskundigheid, b.v. in derde 
landen en de kandidaat-lidstaten.

Motivering

Zie de eerste twee zinnen van de motivering bij amendement 12.

Amendement 16
Artikel 6, eerste streepje

- de geassocieerde landen van Midden- en 
Oost-Europa (LMOE);

- de geassocieerde landen van Midden- en 
Oost-Europa (LMOE), alsmede de staten 
van ex-Joegoslavië;

Motivering

Op de eerste plaats heeft de EU zelf er belang bij dat vervalsing van de euro bestreden wordt. 
Kennis dienaangaande zou overal daar moeten bestaan waar de euro als betaalmiddel in 
ruimer kader wordt gebruikt. In de diverse landen van ex-Joegoslavië kan verwacht worden 
dat de euro de Duitse Mark zal aflossen. De heffing van een financiële bijdrage lijkt, gelet op 
de vaak moeilijke economische situatie in deze landen niet verantwoord.

Amendement 17
Artikel 6, derde streepje

- andere derde landen, met een financiële 
participatie.

- andere derde landen waar de 
verspreiding van de euro te verwachten is, 
en een potentieel risico vormen in 
verband met vervalsing, waarbij de inning 
van een financiële bijdrage van geval tot 
geval overwogen dient te worden.
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Motivering

Zie de motivering bij amendement 16.

Amendement 18
Artikel 7, lid 1

1. De in artikel 3, lid 2, sub b), bedoelde 
workshops, ontmoetingen en studiedagen 
kunnen met andere instanties, zoals 
Europol, Interpol of de ECB, worden 
georganiseerd, voor zover de uitgaven 
ervan evenredig worden verdeeld of die 
andere instanties ten minste een belangrijke 
bijdrage in natura leveren. Iedere instantie 
draagt hoe dan ook de reis- en 
verblijfkosten van haar deelnemers.

1. De in artikel 3, lid 2, sub b), bedoelde 
workshops, ontmoetingen en studiedagen 
kunnen met andere instanties, zoals 
Europol, Interpol of de ECB, worden 
georganiseerd, voor zover de uitgaven 
ervan evenredig worden verdeeld of die 
andere instanties ten minste een belangrijke 
en ten aanzien van de wijze van 
cofinanciering kwantificeerbare bijdrage 
in natura leveren. Iedere instantie draagt 
hoe dan ook de reis- en verblijfkosten van 
haar deelnemers.

Motivering

De wijze van opvoering in de begroting dient nauwkeuriger aangegeven te worden en de 
jaarlijkse kredieten moeten van de uitkomsten van de evaluatie afhankelijk gemaakt worden.

Amendement 19
Artikel 7, lid 3

- 3. De Commissie financiert tot 70% de 
in artikel 3, lid 3, bedoelde operationele 
steun, met name:

- 3. De Gemeenschapsbegroting 
financiert tot 70% de in artikel 3, lid 3, 
bedoelde operationele steun, met name:

Motivering

De wijze van opvoering in de begroting dient nauwkeuriger aangegeven te worden en de 
jaarlijkse kredieten moeten van de uitkomsten van de evaluatie afhankelijk gemaakt worden.

Amendement 20
Artikel 7, lid 3, tweede streepje

- de kosten van studies, met name van 
vergelijkend recht, over het thema 
bescherming van de euro tegen 
valsemunterij.

Schrappen
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Motivering

Bij het streven naar een zo hoog mogelijke efficiëntie van het programma dient van 
rechtsvergelijkende onderzoeken te worden afgezien. Zie de amendementen 5 en 6.

Amendement 21
Artikel 7, lid 4 bis (nieuw)

4 bis. Elke administratieve uitgave in de 
zin van artikel 19 van het Financieel 
Reglement wordt gefinancierd onder lijn 
B...A betreffende het programma.

Motivering

De wijze van opvoering in de begroting dient nauwkeuriger aangegeven te worden en de 
jaarlijkse kredieten moeten worden verbonden met de uitkomsten van de evaluatie.

Amendement 22
Artikel 7, lid 4 ter (nieuw)

4 ter. De voor dit programma bestemde 
bedragen worden jaarlijks vastgesteld 
door de begrotingsautoriteit en houden 
rekening met de in artikel 8 hierna 
genoemde evaluatiecriteria.

Motivering

De wijze van opvoering in de begroting dient nauwkeuriger aangegeven te worden en de 
jaarlijkse kredieten moeten worden verbonden met de uitkomsten van de evaluatie.

Amendement 23
Artikel 8, lid 1, streepje 3

- complementariteit met andere voltooide, 
lopende of nog uit te voeren projecten;

- complementariteit met andere voltooide, 
lopende of nog uit te voeren projecten, met 
name projecten inzake strafvervolging in 
het kader van de derde pijler;

Motivering

De begrotingsautoriteit moet van de evaluatie van dit programma in kennis worden gesteld.

Amendement 24
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Artikel 8, lid 4

4. Uiterlijk op 31 december 2004 dient de 
Commissie bij het Europees Parlement en 
de Raad een extern evaluatieverslag over 
de deugdelijkheid, de doeltreffendheid en 
de uitwerking van het programma in.

4. Uiterlijk op 31 december 2004 dient de 
Commissie bij het Europees Parlement en 
de Raad een extern evaluatieverslag over 
de deugdelijkheid, de doeltreffendheid en 
de uitwerking van het programma in. Bij 
de indiening van het voorontwerp van 
begroting stelt de Commissie de 
begrotingsautoriteit in kennis van de 
uitkomst van de kwantitatieve en 
kwalitatieve evaluatie van de actie aan de 
hand van de jaarlijkse programmering en 
de outputindicatoren.

Motivering

De begrotingsautoriteit moet van de evaluatie van dit programma in kennis worden gesteld.



PE 302.277 14/28 RR\452229NL.doc

NL

ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement over het voorstel voor een besluit van 
de Raad tot vaststelling van een actieprogramma inzake opleiding, uitwisselingen en 
bijstand ter bescherming van de euro tegen valsemunterij (programma "PERICLES") 
(COM(2001) 248 – C5-0303/2001 – 2001/0105(CNS))

(Raadplegingsprocedure)

Het Europees Parlement,

– gezien het voorstel van de Commissie aan de Raad (COM(2001) 2481),

– geraadpleegd door de Raad (C5-0303/2001),

– gelet op artikel 67 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie vrijheden en rechten van de burger, justitie en 
binnenlandse zaken en de adviezen van de Begrotingscommissie en de Economische en 
Monetaire Commissie (A5-0362/2001),

1. hecht zijn goedkeuring aan het aldus gewijzigde Commissievoorstel;

2. verzoekt de Commissie haar voorstel krachtens artikel 250, lid 2 van het EG-Verdrag 
dienovereenkomstig te wijzigen;

3. verzoekt de Raad, wanneer deze voornemens is af te wijken van de door het Parlement 
goedgekeurde tekst, het Parlement hiervan op de hoogte te stellen;

4. wenst opnieuw te worden geraadpleegd ingeval de Raad voornemens is ingrijpende 
wijzigingen aan te brengen in het voorstel van de Commissie;

5. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 
en de Commissie.

1 PB C 240 E van 28.8.2001, blz. 120.
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WETGEVINGSVOORSTEL

2. Voorstel voor een besluit van de Raad houdende uitbreiding van de werking van het 
Besluit tot vaststelling van een actieprogramma inzake opleiding, uitwisselingen en 
bijstand ter bescherming van de euro tegen valsemunterij (programma "PERICLES") 
tot de lidstaten die de euro niet als munteenheid hebben aangenomen (COM(2001) 248 – 
C5-0304/2001 – 2001/0106(CNS))

Het voorstel wordt goedgekeurd.

ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement over het voorstel voor een besluit van 
de Raad houdende uitbreiding van de werking van het Besluit tot vaststelling van een 
actieprogramma inzake opleiding, uitwisselingen en bijstand ter bescherming van de 
euro tegen valsemunterij (programma "PERICLES") tot de lidstaten die de euro niet 
als munteenheid hebben aangenomen (COM(2001) 248 – C5-0304/2001 – 
2001/0106(CNS))

(Raadplegingsprocedure)

Het Europees Parlement,

– gezien het voorstel van de Commissie aan de Raad (COM(2001) 2481),

– geraadpleegd door de Raad (C5-0304/2001),

– gelet op artikel 67 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie vrijheden en rechten van de burger, justitie en 
binnenlandse zaken en de adviezen van de Begrotingscommissie en de Economische en 
Monetaire Commissie (A5-0362/2001),

1. hecht zijn goedkeuring aan het Commissievoorstel;

2. verzoekt de Raad, wanneer deze voornemens is af te wijken van de door het Parlement 
goedgekeurde tekst, het Parlement hiervan op de hoogte te stellen;

3. wenst opnieuw te worden geraadpleegd ingeval de Raad voornemens is ingrijpende 
wijzigingen aan te brengen in het voorstel van de Commissie;

4. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 
en de Commissie.

1 PB C 240 E van 28.8.2001, blz. 124.
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TOELICHTING

1. Algemeen

Dat de vervalsing van de euro met alle middelen moet worden bestreden ligt voor de hand. 
Valsemunterij bergt niet alleen wegens de daardoor plaatsvindende uitbreiding van de 
geldmassa het gevaar van inflatie in zich maar tevens van het toenemende verlies aan 
vertrouwen in de munt, en kan aldus zwaarwegende economische gevolgen met zich 
meebrengen. Bovendien gaan achter valsemunterij - met name wanneer deze op grotere schaal 
plaatsvindt - vaak georganiseerde structuren schuil. Alleen al om de georganiseerde 
criminaliteit deze bron van inkomsten te ontnemen moet daartegen energiek worden 
opgetreden.

De noodzaak tot optreden is derhalve bij de euro bijzonder groot daar met name in de 
beginfase niemand met het nieuwe betaalmiddel vertrouwd is en vervalsingen derhalve 
betrekkelijk gemakkelijk in omloop gebracht kunnen worden. Daarbij komt dat de euro naast 
de yen en de dollar een van de sleutelvaluta's zal worden en aldus voor valsemunters 
aanzienlijk interessanter is dan de afzonderlijke nationale valuta 's die hem voorgingen.

2. Het voorstel van de Commissie

2.1. Beoordeling van het concept: bestrijding van valsemunterij door bijscholing

Om dit verhoogde vervalsingsrisico tegen te gaan diende de Commissie reeds in juli 1998 in 
haar mededeling "Bescherming van de euro - bestrijding van valsemunterij"1 een volledig 
concept ter waarborging van de euro in. Het deel betreffende maatregelen ter versterking van 
de strafrechtelijke bescherming is reeds omgezet. Met het onderhavige programma moeten nu 
de beoogde maatregelen op het terrein van opleiding en bijscholing worden uitgevoerd.

Over dit voorstel heeft uw rapporteur zich reeds in zijn verslag over de voornoemde 
mededeling - en na hem het Europees Parlement in zijn in het onderhavige voorstel helaas 
veronachtzaamde resolutie (amendement 1) - in grote lijnen positief geuit. De in de diverse 
lidstaten opgedane ervaringen met valsemunterij lopen zeer uiteen. In de regel hebben díe 
staten de meeste ervaringen en kennis op het terrein van de bestrijding van de valsemunterij 
waarvan de nationale valuta 's voor valsemunters het interessantst zijn en die dus daardoor het 
meeste risico lopen. Slechts wanneer er in geheel Europa een even groot kennisniveau bereikt 
wordt, kan vermeden worden dat valsemunters de omstandigheid benutten dat veel lidstaten 
deze vorm van criminaliteit grotendeels bespaard bleef.

2.2. De noodzaak van toepassing van het programma op derde landen

Ongeacht de noodzaak om in de lidstaten maatregelen inzake bijscholing te nemen mag het 
belang niet worden onderschat van het feit dat de euro ook in de derde landen als 
betaalmiddel toepassing zal vinden. In het onderhavige voorstel is voorzien dat het 
programma ook voor de LMOE, alsmede Malta, Turkije, Cyprus en de EVA-landen, maar 
voor andere derde landen slechts wanneer zij een financiële bijdrage leveren.

Deze bepalingen lijken vooral in dit opzicht bedenkelijk dat met name de EU een belang bij 

1 COM(1998) 474
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de bestrijding van de vervalsing van de euro heeft en derhalve voor derde landen wegens de 
kosten de deelneming aan scholingsmaatregelen niet onmogelijk gemaakt moet worden. In 
diverse derde landen zijn nationale valuta 's van de lidstaten de facto betaalmiddel en zullen 
deze naar verwachting ook door de euro worden afgelost. Juist daar waar de economische 
situatie van deze landen moeilijk is, zoals bijvoorbeeld in verschillende staten van het 
voormalige Joegoslavië, waar de Duitse Mark als parallelle valuta fungeert, lijkt het niet 
zinvol een bijdrage in de kosten te verlangen. Hiermee zou in het programma rekening 
gehouden moeten worden (amendementen 16, 17).

2.3. Noodzakelijke beperking ter verhoging van de efficiëntie van het programma

De daardoor optredende extra kosten kunnen aldus gecompenseerd worden dat de beschikbare 
middelen efficiënter worden gebruikt en het programma voor wat betreft de bijscholing vooral 
geconcentreerd wordt op de terreinen waarop in verband met de invoering van de euro een 
specifieke noodzaak tot handelen bestaat. Het programma is in de thans geplande omvang 
toch al te omvangrijk; het voorstel dient in bepaalde opzichten te worden ingeperkt.

Betreffende de doelstellingen van het programma (artikel 2):

Doel van het programma moet zijn om de algemene stand van de kennis aan de hoogte van 
het in de lidstaten aanwezige niveau aan te passen en voor een onderling aangepaste 
bijscholing van docenten in de lidstaten te zorgen. Deze punten dienen derhalve te worden 
bepleit. Het is echter zeker niet noodzakelijk om de voor de scholing verantwoordelijke 
personen in de lidstaten over de communautaire dimensie van de nieuwe valuta voor te 
lichten, daar ervan uitgegaan kan worden dat de kennis dienaangaande op de nationale 
sleutelposities voor de bestrijding van de valsemunterij aanwezig is en dat voorlichting 
dienaangaande derhalve overbodig is. Evenmin kan het het doel van het programma zijn om 
juridische voorschriften en instrumenten bekend te maken, daar deze per lidstaat verschillen 
en de Commissie derhalve met een reusachtige inspanning een taak zou trachten te 
volbrengen die de lidstaten zelf wezenlijk beter kunnen verrichten (amendementen 4, 5).

Betreffende de beoogde maatregelen (artikel 3):

De maatregelen van het programma dienen daar te worden genomen waar de invoering van de 
euro in verband met zijn bijzonder kwaliteit een veiligheidsleemte dreigt te veroorzaken, die 
aangepakt moet worden. Deze dienen derhalve doelgericht op informatieuitwisseling en 
overdracht van kennis gericht te zijn. Maatregelen voor de ontwikkeling van leermiddelen 
kunnen slechts in beperkte mate worden toegepast en zouden zich derhalve moeten beperken 
tot hetgeen voor de organisatie van de in het kader van het programma uitgevoerde 
bijscholingsbijeenkomsten noodzakelijk is. Wat instrumenten en technische procedures ter 
ondersteuning van opsporingsactiviteiten op Europees vlak betreft dienen kosten-
batenanalyses te worden verricht. Ook al lijken dergelijke maatregelen wellicht in beginsel 
wenselijk, dient toch, voordat deze bepleit worden, over prioriteiten en alternatieve 
toepassingsmogelijkheden van de daarvoor noodzakelijke middelen te worden nagedacht. 
Voor studies met een multidisciplinair en grensoverschrijdend karakter, glossaires, lexica e.d., 
hoe interessant deze ook mogen lijken, blijft in verband met het beginsel van de efficiënte 
toewijzing van beperkte middelen in elk geval weinig ruimte (amendementen 6, 20).

Betreffende de toegang tot het programma (artikel 4):

Wat de doelgroep betreft dient het programma geconcentreerd te worden op degenen die 
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sleutelposities bij de bestrijding van de valsemunterij bekleden, respectievelijk in hun eigen 
land met de scholing van banken, politie enzovoorts vertrouwd zijn, zodat zij als een soort 
multiplier kunnen fungeren en onderling een uitwisseling van kennis mogelijk maken. Het 
lijkt derhalve juist dat de voor de opsporing en bestrijding van valsemunterij bevoegde 
instanties van de centrale banken, de politie, de douane en ook wel de justitie hiervoor in 
aanmerking komen, ook indien vertegenwoordigers van de centrale banken reeds door de 
ECB geschoold worden. Terwille van de uniformiteit van de scholing zal men ook nationale 
handelsbanken hierbij willen betrekken, ook al ontvangen deze in de regel hun scholing van 
de nationale centrale banken. Minder voor de hand liggend lijkt het echter dat financiële en 
fiscale instanties hierbij betrokken worden, daar deze gewoonlijk geen contant geld hanteren, 
evenmin als het personeel van geheime diensten, die - ingeval zij bij de opheldering van 
georganiseerde criminaliteit met vals geld te maken krijgen - op de kennis van de politie een 
beroep kunnen doen, voor het overige echter op grond van de vereiste geheimhouding in de 
regel niet in een bezoek aan openbare instanties voor bijscholing geïnteresseerd zijn. 

Eveneens lijkt, zoals in het vijfde streepje van artikel 4, lid 1 van het voorstel beoogd wordt, 
"alle andere betrokken instanties of beroepsgroepen (kamers van koophandel of andere 
structuren die contact hebben met ambachtslui en handelaren, vervoerders)" erbij te 
betrekken, daar dit een enorme inzet van personen met zich mee zou brengen die niet als 
multiplier werken, en die middelen beter elders kunnen worden aangewend (amendementen 
7-10).

Wat de kring van personen betreft die als referent kunnen worden aangetrokken, deze dienen 
aan de hand van een specifiek eisenprofiel te worden geselecteerd. Als criterium kan niet 
worden volstaan dat de een of andere bijdrage tot het onderwerp euro en valsemunterij kan 
worden geleverd. In dit verband lijkt het derhalve onduidelijk in hoeverre de Commissie 
ervaringen op het terrein van de valsemunterij heeft opgedaan die bijvoorbeeld met die van 
Europol en Interpol vergelijkbaar zijn, en derhalve haar participatie als deskundige 
aanbevelenswaardig doen lijken. Eveneens kan worden afgezien van de deelneming van 
drukkers en graveurs daar te hopen valt dat gespecialiseerde structuren inzake 
legaliseringstechniek over een dienovereenkomstige kennis beschikken. Het programma dient 
zo strak mogelijk te worden geformuleerd (amendementen 12, 14 en 15).

Slechts op basis van deze amendementen die een betere aanwending van de beschikbare 
middelen beogen en aldus voor de gewenste efficiëntie van het programma absoluut 
noodzakelijk zijn, kan uw rapporteur de aanneming van het programma bepleiten.
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30 augustus 2001

ADVIES VAN DE BEGROTINGSCOMMISSIE

aan de Commissie vrijheden en rechten van de burger, justitie en binnenlandse zaken

inzake het voorstel voor een besluit van de Raad tot vaststelling van een actieprogramma 
inzake opleiding, uitwisselingen en bijstand ter bescherming van de euro tegen valsemunterij 
(programma “PERICLES”) 
(COM(2001) 248 – C5-0303/2001 – 2001/0105(CNS))

inzake het voorstel voor een besluit van de Raad houdende uitbreiding van de werking van 
Besluit tot vaststelling van een actieprogramma inzake opleiding, uitwisselingen en bijstand 
ter bescherming van de euro tegen valsemunterij (programma “PERICLES”) tot de lidstaten 
die de euro niet als munteenheid hebben aangenomen 
(COM(2001) 248 – C5-0304/2001 – 2001/0106(CNS))

Rapporteur voor advies: Juan Andrés Naranjo Escobar

PROCEDUREVERLOOP

De Begrotingscommissie benoemde op haar vergadering van 26 juni 2001 Juan Andrés 
Naranjo Escobar tot rapporteur voor advies.

De commissie behandelde het ontwerpadvies op haar vergadering van 12-13 september 2001.

Op dezelfde vergadering hechtte zij met algemene stemmen haar goedkeuring aan de hierna 
volgende amendementen.

Bij de stemming waren aanwezig: Terence Wynn (voorzitter); Reimer Böge (ondervoorzitter); 
Juan Andrés Naranjo Escobar (rapporteur voor advies); Gordon J. Adam (verving Joan Colom 
i Naval overeenkomstig artikel 153, lid 2 van het Reglement), Ioannis Averoff, Jean-Louis 
Bourlanges, Kathalijne Maria Buitenweg, Paulo Casaca, Carlos Costa Neves, Den Dover, 
James E.M. Elles, Göran Färm, Markus Ferber, Salvador Garriga Polledo, Neena Gill, 
Catherine Guy-Quint, John Joseph McCartin, Jan Mulder, Giovanni Pittella, Elly Plooij-van 
Gorsel (verving Anne Elisabet Jensen), Bartho Pronk (verving Armin Laschet), Encarnación 
Redondo Jiménez (verving Alejo Vidal-Quadras Roca), Esko Olavi Seppänen (verving 
Chantal Cauquil), Per Stenmarck, Francesco Turchi, Kyösti Tapio Virrankoski en Ralf 
Walter.

BEKNOPTE MOTIVERING

Context

Krachtens artikel 123, lid 4, derde zin van het EG-Verdrag neemt de Raad, op voorstel van 
de Commissie en na raadpleging van de ECB, de maatregelen die nodig zijn voor de 
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spoedige invoering van de euro als enige munteenheid van de lidstaten. Dit betreft ook 
maatregelen inzake opleiding, uitwisselingen en bijstand ter bescherming van de euro tegen 
valsemunterij. Artikel 308 EG-Verdrag maakt het mogelijk de op grond van artikel 123 
genomen maatregelen uit te breiden tot lidstaten die de euro niet als munteenheid hebben 
aangenomen.

Met de bovenstaande voorstellen wordt beoogd de rechtsgrondslagen vast  te stellen die door 
de Commissie nodig worden geacht om, naast de verschillende initiatieven die reeds bestaan, 
het vervalsen van de euro doeltreffend te kunnen bestrijden, te weten:

- de mededeling van 22 juli 1998 aan de Raad, het Europees Parlement en de Europese 
Centrale Bank1;

- de richtsnoeren van de ECOFIN-Raad van 19 mei 1998 en van 23 november 19982;
- de conclusies van de Europese Raad van Nice van 7, 8 en 9 december 2000;
- de resolutie van het Europees Parlement van 17 november 19983;
- de aanbeveling van de ECB van 7 juli 19984;
- de uitbreiding van het mandaat van Europol tot valsemunterij op 29 april 19995;
- het kaderbesluit van 29 mei 2000 tot versterking, door middel van strafrechtelijke en 

andere sancties, van de bescherming tegen valsemunterij6;
- de verordeningen nrs. 1338/2001 en 1339/20017.

De overwogen maatregelen tegen valsemunterij bestaan in acties op het gebied van 
opleiding, uitwisseling van personeel en operationele en wetenschappelijke bijstand door 
middel van een duurzame samenwerking tussen de verschillende bevoegde organen.

De uitgaven betreffen de organisatie van workshops, ontmoetingen en studiedagen, stages en 
uitwisseling van personeel, het creëren van leermiddelen, ondersteunende 
computertoepassingen en vergelijkende studies van communautair belang.

Begrotingsaspecten

PERICLES is een meerjarenprogramma (2002-2005) met een referentiebedrag van 
4 miljoen €. Het programma zal worden gefinancierd onder rubriek 3 van de Financiële 
Vooruitzichten uit lijn B5-910 (Algemene acties op het gebied van de fraudebestrijding). 
Voor het eerste jaar (2002) heeft de Commissie een hoger bedrag uitgetrokken omdat de 
biljetten en muntstukken dan in omloop komen.

De uitgaven uit de Gemeenschapsbegroting geschieden in cofinanciering met andere 
geldbronnen, met name nationale cofinanciering en de deelneming van instellingen als 
Europol, Interpol en de ECB.

1 COM (1998) 474.
2 Conclusies van 19 mei 1998, waarin de klemtoon werd gelegd op het belang van een effectieve invoering van 
een systeem voor een doelmatige bescherming overal in de Monetaire Unie, en conclusies van 23 november 
1998, waarin werd gevraagd om het tijdig treffen van de nodige maatregelen opdat alles klaar zou zijn voor 1 
januari 2002.
3 A4-0396/98 - C4-0455/98 - 98/0911 (CNS).
4 PB C 11 van 15.1.1999.
5 PB C 149 van 28.5.1999.
6 PB L 140 van 14.6.2000.
7 PB L 181 van 4.7.2001.
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Voor de financiering zijn er twee mogelijkheden:

- tot 100% voor acties met het oog op technische, wetenschappelijke en operationele steun 
op Europees niveau waartoe het initiatief door de Commissie wordt genomen;

- tot 70% wanneer om deze acties wordt verzocht door de lidstaten of zij op het 
grondgebied van een derde land plaatsvinden.

Overwegingen van de rapporteur

De rapporteur steunt de pogingen om de gemeenschappelijke munteenheid zowel binnen als 
buiten het eurogebied te beschermen, de geloofwaardigheid ervan te bewaken en het 
vertrouwen van de Europese burgers te versterken in een integratieproces zonder weerga. 
Wel vraagt hij zich af of het werkelijk nodig is een dubbele rechtsgrondslag te creëren naast 
de bestaande instrumenten en de bevoegdheden van de economische instanties die zich 
inzetten voor de bestrijding van valsemunterij.

Ten aanzien van de budgettaire aspecten zij gewezen op het volgende:

- de vorming van een specifieke begrotingslijn lijkt terecht;

- de samenwerking met derde landen (andere dan kandidaat-lidstaten en EVA-landen) 
moet worden versterkt en zichtbaarder worden gemaakt door de toevoeging van een 
commentaar aan onderafdeling B7, met dien verstande dat de financiering onder rubriek 4 
van de Financiële Vooruitzichten komt te vallen;

- de uitvoering van een actieprogramma slechts enkele maanden (weken) voor de 
daadwerkelijke invoering van de euro komt te laat en zet vraagtekens bij het nut van de 
bovengenoemde extra wetgeving;

- de samenwerking tussen de nationale instanties moet snel leiden tot de vorming van 
gemeenschappelijke operationele onderzoeksteams, zodat deze actie een echte 
communautaire toegevoegde waarde krijgt;

- de bijdragen in natura van de instanties die bij gezamenlijke acties worden betrokken 
moeten kwantificeerbaar zijn en als zodanig worden opgenomen in het 
cofinancieringpercentage;

- overeenkomstig de bepalingen van het Financieel Reglement mogen administratieve 
uitgaven nooit uit deel B van de begroting worden gefinancierd, zodat de bijdrage van de 
begroting onder lijn B5-910 beperkt blijft tot operationele activiteiten;

- het referentiebedrag van het financieel memorandum van het wetgevingsbesluit wordt 
vastgesteld onverminderd het besluit van de begrotingsautoriteit in het kader van de 
jaarlijkse begrotingsprocedure;

- overeenkomstig de gemeenschappelijke verklaring van 20 juli 2000 beoordeelt de 
begrotingsautoriteit de verenigbaarheid van elke nieuwe actie met het vigerende 
financiële kader;
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- de in artikel 8 genoemde evaluatie van projecten gebeurt op het kwantitatieve vlak op 
basis van de door de Commissie vastgestelde jaarlijkse programmering, waarvan de 
begrotingsautoriteit in kennis wordt gesteld, en op het kwalitatieve vlak op basis van 
outputindicatoren die vóór de uitvoering zijn vastgesteld;

- elke overlapping met bestaande acties dient te worden vermeden, in het bijzonder met 
acties die worden gefinancierd uit het Prince-programma.
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Voorstel voor een besluit van de Raad tot vaststelling van een actieprogramma inzake 
opleiding, uitwisselingen en bijstand ter bescherming van de euro tegen valsemunterij 
(programma “PERICLES”)

AMENDEMENTEN

De Begrotingscommissie verzoekt de ten principale bevoegde Commissie vrijheden en 
rechten van de burger, justitie en binnenlandse zaken onderstaande amendementen in haar 
verslag op te nemen:

Door de Commissie voorgestelde tekst1 Amendementen van het Parlement

Amendement 1
Overweging 12 bis (nieuw)

12 bis. De EPA (Europese 
politieacademie) heeft tot taak een 
Europees kader te scheppen voor de 
aanpak van de belangrijkste, vooral 
grensoverschrijdende, problemen 
waarmee de lidstaten te maken krijgen bij 
de bestrijding en preventie van misdaad, 
ordehandhaving en openbare veiligheid.

Motivering

Deze academie moet deel uitmaken van de organen die zich bezighouden met de bestrijding 
van valsemunterij.

Amendement 2
Overweging 14 bis (nieuw)

14 bis. De budgettaire implicaties van dit 
programma moeten verenigbaar zijn met 
het bestaande financiële kader.

Motivering

De regeling moet verenigbaar zijn met de Financiële Vooruitzichten.

Amendement 3
Artikel 4, punt 2

Bijdragen en deskundigheid

1 PB C nog niet gepubliceerd.
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Met het oog op het bereiken van de 
doelstellingen van het communautaire 
programma wordt, met hun respectieve 
deskundigheid, een bijdrage geleverd door:

- het ESCB, te weten de nationale centrale 
banken en de ECB, in het bijzonder wat 
betreft de technische databank (CSM);

- de NAC's/NACM's;

- het ETWC en de nationale Munten;

- de Commissie, Europol en Interpol;

Met het oog op het bereiken van de 
doelstellingen van het communautaire 
programma wordt overeenkomstig artikel 
7 van verordening nr. 1338/20011, met 
hun respectieve deskundigheid, een 
bijdrage geleverd door:

- het ESCB, te weten de nationale centrale 
banken en de ECB, in het bijzonder wat 
betreft de technische databank (CSM);

- de NAC's/NACM's;

- het ETWC en de nationale Munten;

- de Commissie, Europol en Interpol;

- de Europese politieacademie;

Motivering

Deze academie moet deel uitmaken van de organen die zich bezighouden met de bestrijding 
van valsemunterij.

Amendement 4
Artikel 6, streepje 3

Internationale samenwerking

- andere derde landen, met een financiële 
participatie.

- andere derde landen die bijzondere 
economische betrekkingen met de Unie 
onderhouden en een potentieel risico 
vormen in verband met vervalsing, met 
een financiële participatie.

Motivering

Het lijkt zinvol de omvang van het programma te beperken en nader te bepalen.

Amendement 5
Artikel 7, leden 1, eerste alinea, 3, inleidende formule, 4 bis (nieuw) en 4 ter (nieuw)

1. De in artikel 3, lid 2, sub b), bedoelde 
workshops, ontmoetingen en studiedagen 
kunnen met andere instanties, zoals 
Europol, Interpol of de ECB, worden 

1. De in artikel 3, lid 2, sub b), bedoelde 
workshops, ontmoetingen en studiedagen 
kunnen met andere instanties, zoals 
Europol, Interpol of de ECB, worden 

1 PB L 181 van 4.7.2001.
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georganiseerd, voor zover de uitgaven 
ervan evenredig worden verdeeld of die 
andere instanties ten minste een belangrijke 
bijdrage in natura leveren. Iedere instantie 
draagt hoe dan ook de reis- en 
verblijfkosten van haar deelnemers.

georganiseerd, voor zover de uitgaven 
ervan evenredig worden verdeeld of die 
andere instanties ten minste een belangrijke 
en ten aanzien van de wijze van 
cofinanciering kwantificeerbare bijdrage 
in natura leveren. Iedere instantie draagt 
hoe dan ook de reis- en verblijfkosten van 
haar deelnemers.

3. De Commissie financiert tot 70% de in 
artikel 3, lid 3, bedoelde operationele 
steun, met name:

- de ontwerp- en samenstellingskosten 
van de leermiddelen en de 
computertoepassingen of technische 
instrumenten die van belang zijn op 
Europees vlak;

- de kosten van studies, met name van 
vergelijkend recht, over het thema 
bescherming van de euro tegen 
valsemunterij.

3. De Gemeenschapsbegroting financiert 
tot 70% de in artikel 3, lid 3, bedoelde 
operationele steun, met name:

- de ontwerp- en samenstellingskosten 
van de leermiddelen en de 
computertoepassingen of technische 
instrumenten die van belang zijn op 
Europees vlak;

- de kosten van studies, met name van 
vergelijkend recht, over het thema 
bescherming van de euro tegen 
valsemunterij.

4 bis. Elke administratieve uitgave in de 
zin van artikel 19 van het Financieel 
Reglement wordt gefinancierd onder lijn 
B...A betreffende het programma.
4 ter. De voor dit programma bestemde 
bedragen worden jaarlijks vastgesteld 
door de begrotingsautoriteit en houden 
rekening met de in artikel 8 hierna 
genoemde evaluatiecriteria.

Motivering

De wijze van opvoering in de begroting dient nauwkeuriger aangegeven te worden en de 
jaarlijkse kredieten moeten worden verbonden met de uitkomsten van de evaluatie.

Amendement 6
Artikel 8, lid 1, streepje 3, en lid 4

- complementariteit met andere voltooide, 
lopende of nog uit te voeren projecten;

- complementariteit met andere voltooide, 
lopende of nog uit te voeren projecten, met 
name projecten ontwikkeld in het kader 
van het Prince-programma en projecten 
inzake strafvervolging in het kader van de 
derde pijler;

4. Uiterlijk op 31 december 2004 dient de 4. Uiterlijk op 31 december 2004 dient de 
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Commissie bij het Europees Parlement en 
de Raad een extern evaluatieverslag over 
de deugdelijkheid, de doeltreffendheid en 
de uitwerking van het programma in.

Commissie bij het Europees Parlement en 
de Raad een extern evaluatieverslag over 
de deugdelijkheid, de doeltreffendheid en 
de uitwerking van het programma in. Bij 
de indiening van het voorontwerp van 
begroting stelt de Commissie de 
begrotingsautoriteit in kennis van de 
uitkomst van de kwantitatieve en 
kwalitatieve evaluatie van de actie die is 
gebaseerd op de jaarlijkse programmering 
en de outputindicatoren.

Motivering

De begrotingsautoriteit moet van de evaluatie van dit programma in kennis worden gesteld.
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10 oktober 2001

ADVIES VAN DE ECONOMISCHE EN MONETAIRE COMMISSIE

aan de Commissie vrijheden en rechten van de burger, justitie en binnenlandse zaken

inzake het voorstel voor een besluit van de Raad tot vaststelling van een actieprogramma 
inzake opleiding, uitwisselingen en bijstand ter bescherming van de euro tegen valsemunterij 
(programma “PERICLES”)
 
(COM(2001) 248 – C5-0303/2001 – 2001/0105(CNS))

inzake het voorstel voor een besluit van de Raad tot vaststelling van een actieprogramma 
inzake opleiding, uitwisselingen en bijstand ter bescherming van de euro tegen valsemunterij 
(programma “PERICLES”) voor de lidstaten die de euro niet als munteenheid hebben 
aangenomen

(COM(2001) 248 – C5-0304/2001 – 2001/0106(CNS))

Rapporteur voor advies: Helena Torres Marques

PROCEDUREVERLOOP

De Economische en Monetaire Commissie benoemde op haar vergadering van 27 augustus 
2001 Helena Torres Marques tot rapporteur voor advies.

De commissie behandelde het ontwerpadvies op haar vergaderingen van 12 september en 10 
oktober 2001.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met 21 stemmen voor en 0 tegen bij 1 onthouding 
haar goedkeuring aan de hierna volgende conclusies.

Bij de stemming waren aanwezig: Christa Randzio-Plath (voorzitter); José Manuel García-
Margallo y Marfil (ondervoorzitter); Generoso Andria, Richard A. Balfe, Luis Berenguer 
Fuster, Hans Udo Bullmann, Jonathan Evans, Carles-Alfred Gasòliba i Böhm, Robert 
Goebbels, Brice Hortefeux, Christopher Huhne, Othmar Karas, Wilfried Kuckelkorn (verving 
Bernhard Rapkay), Werner Langen (verving Alexander Radwan), Astrid Lulling, Thomas 
Mann (verving Christoph Werner Konrad), Ioannis Patakis, Fernando Pérez Royo, Mikko 
Pesälä, Olle Schmidt, Ieke van den Burg (verving Pervenche Berès) en Karl von Wogau.
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BEKNOPTE MOTIVERING

Naar aanleiding van diverse initiatieven op nationaal en Europees niveau om de euro tegen 
valsemunterij te beschermen, heeft de voor dit doel gecreëerde stuurgroep, bestaande uit 
vertegenwoordigers van de Commissie, de ECB en Europol, onlangs de noodzaak erkend van 
opleidingsmaatregelen om al deze verschillende benaderingen te integreren. Het voorstel voor 
een besluit van de Raad moet een antwoord bieden op deze behoefte door de vaststelling van 
het Pericles-programma, een programma voor opleiding, uitwisselingen en bijstand.

Doelgroep van dit programma is het personeel van de ter zake bevoegde overheidsdiensten, 
van inlichtingendiensten, van banken en van ondersteunende organisaties uit de vervoersector, 
handel en industrie. Door middel van studiedagen en workshops die worden geleid door 
deskundigen van het ESCB, de Commissie, Europol en Interpol en de nationale overheid, 
alsook door de uitwisseling van personeelsleden tussen de nationale overheid en de 
internationale instellingen, zal het programma zorgen voor de bewustmaking van de 
betrokken personeelsleden van de communautaire dimensie van de nieuwe munt. Het zal hen 
vertrouwd maken met de multidisciplinaire aanpak, die onder meer technische beveiliging, 
opsporingsinstrumenten en gegevensbanken betreft alsook internationale overeenkomsten en 
de juridische achtergrond en het zal een klimaat van wederzijdse kennis en vertrouwen tussen 
het betrokken personeel in de hand werken.

De Economische en Monetaire Commissie en op haar aandringen ook het Parlement in zijn 
geheel, hebben al herhaaldelijk gewezen op de dringende noodzaak voor meer samenwerking 
bij de bestrijding van de valsemunterij. In dit opzicht moeten we de Raad loven om het 
initiatief voor het Pericles-programma (CNS 2001/0105), aangezien dit programma het pad 
zal effenen voor een degelijk netwerk tussen alle instanties die bij de strijd tegen 
valsemunterij betrokken zijn, met gemeenschappelijke procedures en gegevensbanken. 
Bijzonder toe te juichen is het bijbehorende voorstel (CNS 2001/0106), dat het programma 
uitbreidt tot de lidstaten die de euro niet als munteenheid hebben aangenomen, aangezien de 
valsemunterij en de georganiseerde misdaad omtrent de euro zeker niet zullen ophouden bij 
de grenzen van de eurozone.

Aangezien alle maatregelen om de euro tegen valsemunterij te beschermen zo dringend zijn, 
doen wij geen voorstellen om het voorstel van de Raad te amenderen.

CONCLUSIES

De Economische en Monetaire Commissie verzoekt de ten principale bevoegde Commissie 
vrijheden en rechten van de burger, justitie en binnenlandse zaken het voorstel voor een 
besluit van de Raad zonder amendementen goed te keuren.


