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PROTOKOLSIDE

Med skrivelse af 2. marts 2001 fremsendte Kommissionen sin meddelelse om nye
arbejdsmarkeder i EU, der er abne for alle og giver adgang for alle (KOM(2001) 116 —
2001/2084(CON)), til Parlamentet.

Pa medet den 14. maj 2001 meddelte Parlamentets formand, at denne meddelelse var henvist
til Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender som korresponderende udvalg og til
Udvalget om Kultur, Ungdom, Uddannelse, Medier og Sport, Udvalget om Industripolitik,
Eksterne Okonomiske Forbindelser, Forskning og Energi samt Udvalget om Retlige
Anliggender og det Indre Marked som radgivende udvalg (C5-0188/2001).

P& medet den 15. marts 2001 havde Udvalget om Besk&ftigelse og Sociale Anliggender valgt
Mauro Nobilia til ordferer.

Pé& madet den 3. juli 2001 vedtog Parlamentet at here Det @konomiske og Sociale Udvalg,
jf.forretningsordenens artikel 52.

P& meder den 21. juni, 11. september og 8.-9. oktober 2001 behandlede udvalget meddelelsen
fra Kommissionen og udkastet til betenkning.

Pa sidstnevnte mede vedtog det enstemmigt forslaget til beslutning.

Til stede under afstemningen var: Michel Rocard (formand), Winfried Menrad og José
Ribeiro e Castro (n@stformand), Mauro Nobilia (ordferer), Jan Andersson, Maria Antonia
Avilés Perea, Regina Bastos, Theodorus J.J. Bouwman (for Ian Stewart Hudghton), André
Brie (for Sylviane H. Ainardi), Philip Bushill-Matthews, Gunilla Carlsson (for Rodi Kratsa-
Tsagaropoulou), Luciano Caveri, Alejandro Cercas, Luigi Cocilovo, Harald Ettl, Jillian
Evans, Carlo Fatuzzo, Ilda Figueiredo, Héléne Flautre, Fiorella Ghilardotti, Marie-Héléne
Gillig, Anne-Karin Glase, Richard Howitt (for Elisa Maria Damido), Stephen Hughes, Anne
Elisabet Jensen (for Daniel Ducarme), loannis Koukiadis, Jean Lambert, Elizabeth Lynne,
Toine Manders (for Luciana Sbarbati), Thomas Mann, Mario Mantovani, Manuel Medina
Ortega (for Proinsias De Rossa), Claude Moraes, Manuel Pérez Alvarez, Bartho Pronk, Tokia
Saifi, Herman Schmid, Miet Smet, Helle Thorning-Schmidt, Ieke van den Burg, Anne E.M.
Van Lancker, Barbara Weiler og Sabine Zissener (for Raffacle Lombardo).

Udtalelsen fra Udvalget om Kultur, Ungdom, Uddannelse, Medier og Sport er vedfgjet denne
betenkning; Udvalget om Industripolitik, Eksterne @konomiske Forbindelser, Forskning og
Energi og Udvalget om Retlige Anliggender og det Indre Marked vedtog hhv. den 11. og 24.
april 2001 ikke at afgive udtalelse.

Betenkningen indgivet den 26. oktober 2001.

Fristen for &ndringsforslag til denne beteenkning vil fremga af forslaget til dagsorden for den
medeperiode, hvor den skal behandles.
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FORSLAG TIL BESLUTNING

Europa-Parlamentets beslutning om meddelelse fra Kommissionen om nye
arbejdsmarkeder i EU, der er 4bne for alle og giver adgang for alle (KOM(2001) 116 —
C5-0188/2001 — 2001/2084(COS))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til meddelelse fra Kommissionen (KOM(2001) 116 — C5-0188/2001),

— der henviser til beretning fra Kommissionen om EURES-aktiviteterne 1998-1999 ”Mod et
integreret europ@isk beskaftigelsesmarked: Hvad EURES kan bidrage med” KOM(2000)
607),

— der henviser til sin beslutning af 31. maj 2001 om EURES-aktiviteterne 1998-1999!,

— der henviser til Kommissionens meddelelse om lokal handling til fordel for beskaftigelsen
- Den lokale dimension i den europaiske beskaftigelsesstrategi (KOM(2000) 196),

— der henviser til sin beslutning af 30. november 2000 om denne meddelelse
(A5-0341/2000%),

— der henviser til Kommissionens meddelelse om en handlingsplan for arbejdskraftens frie
bevegelighed (KOM(1997) 586),

— der henviser til sin beslutning af 16. juli 1998 om denne meddelelse?,

— der henviser til konklusionerne fra Det Europ®iske Réd i Lissabon den 23.-24. marts
2000 og fra Det Europiske Rad i Stockholm den 23.-24. marts 2001,

— der henviser til EF-traktatens artikel 39 og 40,
— der henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg?,
— der henviser til forretningsordenens artikel 47, stk. 1,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender og
udtalelse fra Udvalget om Kultur, Ungdom, Uddannelse, Medier og Sport
(A5-0375/2001),

! Endnu ikke offentliggjort i EFT.
2EFT C 228 af 13.8.2001, s. 16-128.
3EFT C 292 af 21.9.1998, s. 106-145.
4 CES 1125/2001.
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A.

der henviser til, at den frie bevagelighed for personer er en grundleggende rettighed for
Den Europaiske Unions borgere, der ogsé er opfert som enhver unionsborgers ret i1
charteret om grundleggende rettigheder, og som endnu ikke er fuldstendig gennemfort,

der henviser til, at den frie bevagelighed for personer er en nedvendig forudsatning for at
skabe et europaisk arbejdsmarked, iser for sé vidt angar graensearbejdere og i ovrigt ogsa
set 1 lyset af Unionens forestdende udvidelse,

der henviser til, at andelen af mobile borgere 1 Unionen inden for EU's grenser 1 henhold
til Kommissionens meddelelse udger mindre end 0,4% af befolkningen, hvoraf cirka 0,2%
vender tilbage til oprindelseslandet,

der dog mener, at begrebet mobilitet 1 Europa og folgelig fenomenet i sig selv ikke kan
sammenlignes med mobiliteten i USA pa grund af sprog- og kontekstforskellene og forst
og fremmest kulturforskellene,

der henviser til, at den frie bevaegelighed for personer mellem EU-medlemsstaterne
generelt oger arbejdsgivernes og arbejdstagernes muligheder, forudsat at der eksisterer
visse arbejdsmarkedsmassige, lonmaessige og sociale rettigheder, der i det mindste
anerkendes principielt pd hele Unionens territorium i overensstemmelse med de glimrende
forskrifter, som er knesat i charteret om grundleeggende rettigheder, idet formaélet er at
sikre, at arbejdstagerne ikke stilles ugunstigt, uanset om deres arbejde herer hjemme i
kategorien "typisk" eller "atypisk",

der finder disse overvejelser serlig relevante i1 betragtning af den forestdende udvidelse af
Unionen, der rejser spergsmalet om bevageligheden hos borgerne i de nuvearende central-
og esteuropziske lande (som er fremtidige medlemsstater) og den store mulighed for
tilvandring til de nuvaerende central- og esteuropziske lande fra iser de tredjelande, der
grenser op til disse,

der desuden mener, at foranstaltninger til fremme af arbejdskraftens bevagelighed inden
for badde den enkelte medlemsstat og inden for regionerne i de enkelte stater ikke er
tilstreekkeligt omfattende til, at Kommissionens sékaldte “virtuelle mobilitet” kan opsta,

der derfor mener, at der stadig er betydelige hindringer for den frie bevagelighed for
arbejdstagere, f.eks. med hensyn til adgangen til og gennemsigtigheden af de ekonomiske
og sociale oplysninger, hvortil kommer i de tilfaelde, hvor en person flytter til et andet
land end bopelslandet, de sproglige, kulturelle og uddannelsesmeessige problemer samt
problemer med anerkendelse af eksamensbeviser, kompetencer og kvalifikationer,

der henviser til, at Kommissionen allerede ved flere lejligheder har analyseret disse
hindringer, bl.a. 1 handlingsplanen fra 1997 (rapporten fra ekspertudvalget under forsede
af Simone Veil), som udmentede sig i granbogen om hindringer for greenseoverskridende
mobilitet fra februar 2001,

der henviser til, at det ikke kan vare meningen, at arbejdskraftens bevagelighed kun skal
oges for bestemte hgjtuddannede arbejdstagere inden for kategorier, hvor der er mangel pa
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arbejdskraft, men at hindringerne for den frie bevagelighed skal fjernes 1 alle lag og
sektorer af arbejdsmarkedet,

K. der mener, at Det Europaeiske Rads beslutninger i Lissabon (marts 2000), som blev
yderligere styrket af den plan, Det Europaiske Rad fremlagde i Stockholm (marts 2001),
om at fjerne hindringerne for arbejdskraftens frie bevagelighed 1 EU inden 2005, kraever
et nyt initiativ fra Kommissionen til fremme af mobiliteten,

L. der imidlertid henviser til, at Kommissionens foranstaltninger pa dette omrade ber tage
sigte pd at forbedre situationen for de arbejdstagere, der allerede drager fordel af den frie
bevagelighed, og samtidig oge antallet af disse arbejdstagere betydeligt, idet der desuden
henvises til, at mobilitet ber veare et valg, den enkelte selv og frivilligt treeffer, uden at
vedkommende straffes, hvis han/hun 1 stedet ensker at forblive 1 sit bopelsland,

M. der desuden henviser til, at opfordringen til mobilitet ikke ma bringe de dérligst stillede
regioners udvikling 1 fare ved at anspore til "hjerneflugt", der kunne forrykke balancen
mellem EU's regioner og undergrave Det Europaiske Fellesskabs erklerede mal, som
fastlagt i EF-traktatens artikel 158, om at formindske forskellene mellem de forskellige
omrdders udviklingsniveauer,

N. der henviser til, at opfordring til mobilitet kan udgere et yderligere element i
arbejdsleshedsbekampelsen og et redskab til at mindske kompetencemanglen i visse
sektorer ved at integrere og supplere — men aldrig erstatte — lokale, regionale og nationale
beskaftigelsesinitiativer,

O. der henviser til, at der ma taenkes aktivt pa at ege bevageligheden i forbindelse med alt
lovgivningsarbejde, serlig beskaftigelses- og sociallovgivning,

P. der henviser til, at forbedring af borgernes faerdigheder 1 andre EU-sprog end deres
modersmaél er et vaesentligt skridt hen imod skabelsen af et mere integreret europeisk
arbejdsmarked,

Q. der henviser til, at mobiliteten 1 betragtning af den aldrende befolkning i Europa skal
omfatte alle aldersgrupper,

R. der henviser til, at hvis Europa skal blive "den mest konkurrencedygtige og dynamiske
vidensbaserede gkonomi i verden, en skonomi, der kan skabe en beredygtig ekonomisk
vaekst med flere og bedre job og sterre social samherighed", ma flere europaere erhverve
sig kvalifikationer inden for de nye informations- og kommunikationsteknologier,

S. der henviser til, at udveksling af bedste praksis vil bidrage til at forbedre kvaliteten af de
almene og faglige uddannelsessystemer i medlemsstaterne,

T. der henviser til, at mange af de andragender, som Parlamentet modtager, klart viser, at

nogle af hindringerne for arbejdstagernes frie bevaegelighed hidrerer fra mangelfuld
gennemforelse af faellesskabsretten 1 medlemsstaterne,
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U.

der henviser til, at EU-institutionerne selv ber tjene som et godt eksempel ved at fjerne
hindringer for mobilitet pé tvers af graenserne,

. gleder sig over Kommissionens nye initiativ til fremme af mobiliteten; understreger dog,

at formdlet med den ovennavnte handlingsplan fra 1997 var det samme, men at den kun
er delvist gennemfort; udtrykker hdb om, at dette initiativ kommer videre end til den fase,
hvori der gores opmerksom pa hindringerne, og ferer til en handlingsplan med klare
maélsatninger, som far materielle og mere synlige virkninger for borgernes liv;

opfordrer Kommissionen til at udarbejde korte oversigter over eksisterende
feellesskabslovgivning om fri bevegelighed, opholdsret og gensidig anerkendelse af
faglige, akademiske og erhvervsmassige kvalifikationer, og at sikre, at disse formidles
bredt gennem dens oplysningskampagne;

anmoder Kommissionen om i god tid forud for Det Europ®iske Réds mede i foraret 2002
at foreleegge en sadan handlingsplan ledsaget af de nedvendige forslag til retsakter, bl.a.
inden for anerkendelse af kvalifikationer og kompetence samt af retten til overforsel af
sociale sikringsrettigheder og isar af supplerende pension, da manglen pé lovgivning pa
disse omrader er blevet konstateret for lenge siden;

opfordrer Kommissionen til at hdndhave den eksisterende faellesskabslovgivning om
gensidig anerkendelse af kvalifikationer strengere gennem hurtigere sogsméal ved Retten i
Forste Instans og Domstolen, nar de offentlige myndigheder i medlemsstaterne til
stadighed krenker denne lovgivning;

glaeder sig over Radets handlingsplan for mobilitet, hvori der fremseettes forslag til
fjernelse af hindringer for mobilitet samt den prioritering, som Rédet har til hensigt at give
den;

glader sig over, at Kommissionen agter at fremsatte forslag med henblik pé at skabe et
mere gennemsigtigt system for gensidig anerkendelse af faglige, akademiske og
erhvervsmaessige kvalifikationer;

opfordrer Kommissionen til at fremsatte sit forslag om "yderligere initiativer og
henstillinger" 1 form af et forslag til en henstilling eller en raekke henstillinger og ikke 1
form af en handlingsplan;

haber, at medlemsstaterne inden udgangen af 2002, i forlengelse af konklusionerne fra
Det Europaiske Rads meder i Santa Maria da Feira og Nice og som reaktion pé
konklusionerne fra Stockholm, indgar en aftale 1 spargsmalet om en “skattepakke” og de
skattemeassige ulemper, der bererer graensependlere;

opfordrer indtrengende Rédet til hurtigst muligt at treeffe afgerelse om mandatet fra Det
Europeiske Rad i Stockholm til at fastleegge parametre for en modernisering af forordning
1408/71 om koordinering af de sociale sikringsordninger, sdledes at Rddet og Europa-
Parlamentet kan komme videre i arbejdet med at 4 den vedtaget, og til ogsé at medtage
tredjelandsstatsborgere inden udgangen af 2002;
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10. noterer sig, at der oprettes en arbejdsgruppe for feerdigheder og mobilitet og anmoder om
at blive regelmassigt oplyst om dennes arbejde; anmoder desuden Kommissionen om at
tilsende Parlamentet den handlingsplan, som den vil forelaegge pa Det Europaiske Rads
mede 1 fordret 2002, saledes at Parlamentet kan afgive udtalelse, for Radet behandler
planen;

11. anmoder Kommissionen om at pdlaegge arbejdsgruppen for ferdigheder og mobilitet at
undersgge virkningen af de nye informationsteknologier og innovationer inden for
arbejdsorganiseringen, som gor det muligt for virksomhederne at praktisere fjernarbejde;
anmoder ogsa om mere specifikke ideer til, hvordan de @ldre, de handicappede og andre
ugunstigt stillede grupper kan geres mere mobile;

12. opfordrer Kommissionen til at anmode arbejdsgruppen, som nedszattes til at undersgge de
drivkraefter og karakteristika, der ligger bag de nye europaiske arbejdsmarkeder, om at
forelegge en raekke initiativer til politikker, der kan sikre, at disse markeder er &bne for
alle;

13. anmoder endvidere Kommissionen om hurtigt at foretage en grundig
kvalitetsundersogelse af de mulige forstyrrelser af arbejdsmarkederne som folge af den
store tilgang af vandrende arbejdstagere, der iser foregar og kan forventes i bestemte
regioner (navnlig grenseregioner) og bestemte sektorer (sektorer med stor mobilitet,
sdsom byggesektoren og transportsektoren); undersggelsen skal ikke kun beskeftige sig
med de lovlige former for arbejdskraftens frie bevagelighed, men skal netop ogsa tage de
forskellige former for fri udveksling af tjenesteydelser og fri etableringsret op (navnlig for
sa vidt angar selvstaendige erhvervsdrivende, der ikke er virkelig selvstendige og
uathangige), samt de forskellige former for underleverancer og vikararbejde pa tvers af
grenserne og ulovligt sort arbejde, som alvorligt hindrer en tilfredsstillende behandling af
vandrende arbejdstagere og grensependlere;

14. foreslar Kommissionen, at medlemsstaternes nationale handlingsplaner skal indeholde
prognoser for og konkret stotte til mobilitet pd medlemsstaternes omrade og inden for de
enkelte medlemsstaters regioner, idet de regionale og lokale institutioner i stigende grad
inddrages i1 udarbejdelsen af ovennavnte nationale handlingsplaner;

15. anser det endvidere for enskeligt, at Kommissionen ivaerksatter en ny dialog med
arbejdsmarkedets parter i Fellesskabet og ansegerlandene med henblik pé at undersoge
muligheden for at skabe grundlag for gennemforelsen af en arbejdsretslovgivning, en
indkomstpolitik og socialsikring i Faellesskabet, selv om det kun er pa begyndelsesstadiet
og vedroerer fremtidig lovgivning, sdledes at der pa dette grundlag kan udformes felles
maélsatninger, definitioner og minimumsnormer; det ville i den forbindelse ogsa vere
hensigtsmeessigt atter at beskaftige sig med tanken om en slags "europaisk
arbejdstagerstatut”, et parallelt europaeisk arbejdsrets- og socialsikringssystem, der som
supplement til de eksisterende nationale systemer og ordninger kan udgere en enkel og
retfeerdig valgmulighed for meget mobile arbejdstagere, som f.eks. greensependlere eller
personer, der ofte udsendes pa tvers af greenserne;

16. anmoder Kommissionen om, at den — efter at fristen for arbejdsmarkedets parter til at nd
frem til en aftale er udlebet — hurtigt foreleegger et lovgivningsforslag om vikararbejde,
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

der tager udgangspunkt 1 lige behandling af vikararbejdere og arbejdstagere 1 reguleere
ansattelsesforhold hos den arbejdsgiver, der rekvirerer vikararbejdskraften; mener, at et
direktiv om vikararbejde i lighed med direktiverne om deltidsarbejde og kontrakter om
deltidsansattelse ogsa er af stor betydning for gennemforelsen af faelles spilleregler i EU,
hvad angér de sékaldt atypiske ansattelsesforhold;

anmoder Radet og Kommissionen om forud for Det Europaiske Rads mede 1 fordret 2002
at fa lejlighed til at vurdere den planlagte beretning indeholdende det detaljerede
arbejdsprogram for malsetningerne for uddannelsessystemerne, is&r for sé vidt angér de
muligheder, som indvandrede arbejdstagere fra tredjelande eller fra andre medlemsstater
har med hensyn til at fa adgang til uddannelsessystemerne;

anmoder desuden om, at Radet og Kommissionen i overensstemmelse med Det
Europziske Rids konklusioner fra Stockholm inden udgangen af 2002 pdlegger
Parlamentet at vurdere indikatorerne for oprettelse af bernepasningsordninger og
familieydelsessystemer i medlemsstaterne;

opfordrer Kommissionen til i forbindelse med det sjette rammeprogram for forskning,
som skal vedtages inden juni 2002 ved fzlles beslutningstagning med Europa-
Parlamentet, at forelegge et forslag, som skal fore til en serlig strategi for mobilitet inden
for det europiske forskningsrum, medens medlemsstaterne indtrengende opfordres til at
sla deres ideer og erfaringer sammen og styrke forskning og udvikling, bl.a. gennem
okonomiske incitamenter og EIB-aktioner, isar for sa vidt angar mindre begunstigede
regioner 1 EU;

glaeder sig over Kommissionens forslag om at foretage en grundig gennemgang af det
europiske arbejdsformidlingsnetvaerk, EURES, og opfordrer medlemsstaterne til at sikre,
at de erhvervsvejledningstjenester, de yder stotte til, er udrustet til at vejlede deres klienter
om jobmuligheder i andre medlemsstater;

bifalder forslaget om at etablere et enkelt websted, hvor der kan hentes oplysninger om
mobiliteten 1 Europa; understreger imidlertid, at der ved etableringen af et sdidant websted
m4 tages hensyn til mulighederne for at integrere det 1 EURES og eSCHOLA og — for at
opna en hurtigere implementering af netvaerket — i alle eksisterende helt eller delvist
tilsvarende netvaerk i medlemsstaterne, samtidig med at regionale og lokale organer og
deres arbejdsformidlingskontorer tilbydes sterre muligheder for aktiv deltagelse;

anmoder Kommissionen om at tilbyde kandidatlandene deltagelse i ovennavnte projekt,
eventuelt ved at integrere det i handlingsplanen for eEurope 2002;

opfordrer endelig Kommissionen til — i betragtning af den allerede betydelige
internationale dimension af aktiviteterne i den tredje sektor, dens indvirkning pa
lokalsamfundet, og det betydelige bidrag, den yder til at oge sdvel typisk som atypisk
beskaeftigelse — at vurdere mulighederne for i samarbejde med reprasentanter fra sektoren
at skabe en grundleggende fellesskabsret for de personer, der arbejder i1 sektoren;

gleder sig over Kommissionens tilsagn om at fremsatte forslag om en handlingsplan for
livslang uddannelse;
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25. gleder sig over Kommissionens handlingsplan om elLearning, som har til formal at hjelpe
skoler og uddannelsesinstitutioner 1 Europa med at tilpasse sig til de nye informations- og
kommunikationsteknologier og fremme bredere adgang til disse teknologier;

26. gleder sig over Ridets vedtagelse af Kommissionens rapport om
"Uddannelsessystemernes konkrete fremtidige méal" og medlemsstaternes tilsagn om
udveksling af bedste praksis gennem den &dbne koordinationsmetode med sigte pa at
reformere uddannelsessystemerne;

27. gleder sig over, at der er taget initiativ til at nedsatte en taskforce for at fi gennemfort
programmerne i forbindelse med henstillingen om “mobilitet for studerende, personer
under erhvervsuddannelse, unge volonterer samt lerere og undervisere inden for
Fellesskabet”;

28. opfordrer EU-institutionerne til at tjene som et godt eksempel ved at reformere lon- og
arbejdsvilkérene for tjenestemand og @vrige ansatte i institutionerne med henblik pa at
lette f.eks. overforsel til Fallesskabets pensionsordning af pensionsrettigheder, der er
optjent under tidligere beskaeftigelse;

29. pélegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.
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BEGRUNDELSE
Indledning

I beretningen sperger Kommissionen sig selv, om der er bedre mader at sikre, at de
arbejdsmarkeder, der udger det europaiske beskeftigelsesmarked, er dbne for alle og giver
adgang for alle, og definerer de faktorer, som er afgerende for omfanget af dette behov:

- det pres, der udeves af de europziske virksomheder, som 1 stigende grad integreres, og af
de arbejdstagere, som 1 stigende grad seger enkle lgsninger, der kan fore til, at de ansattes
pa de europ@iske beskaftigelsesmarkeder;

- virkningen af strukturelle @ndringer med stor reekkevidde, der begrundes 1 globalisering,
teknologi, demografi og samfundsmeessige mél; de felles krav @ndres konstant, for sa
vidt angér kompetence, forst og fremmest som folge af udviklingen af det nye erhvervsliv,
der kendetegnes ved hej produktivitet, og videnssamfundet, som rejser spergsmalet om
kompetenceunderskud og om mobilitetsproblemet i forhold til de mest begunstigede
regioner;

- udfordringen i form af styrkelsen af konvergensen og mulighederne i EU’s forskellige
regioner over for integrationen og de ekonomiske og sociale @ndringer, bl.a. i betragtning
af den langsomhed, med hvilken Unionen har gjort fremskridt med hensyn til
samherighed pé beskaftigelsesplan samt set i lyset af udvidelsen.

Kommissionen fremhaever ligeledes, i hvilken grad arbejdsmarkedskraefterne i Europa har
@ndret sig 1 forhold til for mere end ti 4r siden: EU’s integrationsproces, som f.eks. omfatter
indferelsen af euroen, omlegningen i servicesektoren, a&ndringen i kravene til beliggenhed og
kompetence, udviklingen i industriens og servicesektorens konkurrencedygtighed, presset
med hensyn til at fusionere for at opné stordriftsfordele, koncentrationen af industrien og den
finansielle sektor, hvilket i stigende grad mindsker antallet af centre, hvor disse udbydere er
samlet.

Kommissionen mener stadig, at etableringen af et egentligt europaisk beskaftigelsesmarked,
1 takt med at de sproglige, skonomiske og sociale hindringer fjernes, og da
tilpasningsomkostningerne og manglen pa viden mindskes betydeligt, vil bidrage til en global
foragelse af effektiviteten pa beskeftigelsesmarkederne, idet presset med hensyn til at
emigrere mindskes til fordel for de mennesker, der ikke ensker at flytte, og idet de mennesker,
som derimod ensker at vere mobile, tilbydes reelle muligheder.

Som felge heraf mener Kommissionen, at indvirkningen pé de nationale, regionale og lokale
markeder af en sa kraftig foregelse af konkurrencen svarer til indvirkningen af den
erhvervsmassige konkurrence pa virksomhederne i alle landene, som tilpasser produktionen
til de nye krav, hvilket ferer til et nyt forhold mellem udbud og efterspergsel; kort sagt er
udvalget af den opfattelse, at en stigning i antallet af nye arbejdspladser og en forogelse af
kompetence pa lokalt, regionalt og nationalt plan, afspejler de nye muligheder, der opstar som
folge af udviklingen af de tvereuropaiske beskaftigelsesmarkeder, og jo mindre bliver
behovet for at flytte.
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Hovedpunkter

Ordfereren er fuldstendig enig i de hensigter, som Kommissionen har udtrykt. Han mener
dog, at man, for man indleder den praktiske gennemforelse af hensigterne med de forslag,
som Kommissionen har fremsat, og som ordfereren stotter, skal tilfgje andre forslag, som
efter ordfererens mening bidrager til at gore rammerne for de skonomiske og sociale
muligheder mere ensartede, for sa vidt angar bade de mindst begunstigede omrader og
generelt med hensyn til befolkningen.

Nedenfor folger de forslag, som efter ordfererens mening kraever en mere uddybende
forklaring.

Det forste punkt angér en langt mere omfattende inddragelse af savel Fallesskabets som de
central- og esteurop@iske landes arbejdsmarkedsparter; en form for harmoniseret feelles
lovgivningsramme, som gor det muligt at udarbejde en form for retningslinje, der skal
supplere parternes aftalefrihed, som er forenelig med de sociale principper 1 geldende
feellesskabsret og med indholdet af Unionens charter om grundlaggende rettigheder. Skent
man 1 forbindelse med retningslinjen tager udgangspunkt i situationer, som er meget
forskellige, skal retningslinjen kunne skabe en ramme for rettigheder og lonmeessige vilkar.

Ordfereren mener, at et grundleeggende aspekt bestér i gnsket om en aftale om en
’skattepakke”, ud over udarbejdelsen af forslag til retsakter om anerkendelse af
kvalifikationer og kompetence, samt forslag om overfersel af sociale sikringsrettigheder og
ikke mindst de supplerende pensionsordninger.

Faktisk kan der, over for de central- og esteuropaiske landes tillokkende mindre skattebyrde
samt feerre forpligtelser, iser pd omradet for arbejdsmarkedsrettigheder og social sikring,
konstateres store forskelle mellem de nuvaerende medlemsstater. Ordfereren er en stor
tilhaeenger af naerhedsprincippet og princippet om baredygtighed, men mener dog, at en form
for aftale, der skal mindske de store skatteforskelle, godt kan forenes med et forseg pa at
indfere en dben koordination af spergsmaél, der er lige sa grundleeggende som de ekonomiske,
is@r set 1 lyset af, at euroen snart sa&ttes 1 omlab.

Det andet spergsmal, der efter ordfererens mening ma tages op, drejer sig om en storre
inddragelse af de regionale og lokale institutioner i udarbejdelsen af medlemsstaternes
nationale handlingsplaner. Dette princip er tidligere nevnt, men vaekker ikke begejstring. |
ovrigt er der allerede blevet fremlagt forslag, ogsa fra Udvalget om Beskaftigelse og Sociale
Anliggender, med hensyn til mulighederne for at atholde en konference mellem regioner og
byer, foruden konferencen staten og regionerne.

Hensigten med denne konference kunne vere at foretage en bedre verdiansettelse af de
initiativer og muligheder, der findes pé lokalt plan inden for de regionale programmer, samt at
forbedre og effektivisere formidlingen af initiativer og muligheder i forbindelse med

udarbejdelse af ovennavnte nationale handlingsplaner.

Ydermere mener ordfereren, at en storre og mere effektiv inddragelse af de regionale og
lokale institutioner er uundgéelig ved etablering af et europaiske netvaerk for telematiske
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oplysninger om beskeftigelse og de deraf folgende muligheder. De gode resultater, som indtil
videre er opndet med EURES, overskygges pé den ene side af en deltagelse fra centrale
organer inden for beskeftigelsespolitikker og informationssystemer 1 forbindelse med
arbejdsmarkedet, der ikke altid har vaeret samherig, og pd den anden side af en temmelig
forskellig deltagelse fra de lokale og regionale institutioner, isar for sé vidt angar kendskabet
til de foreliggende uddannelsesformer.

Ordfereren mener ligeledes, at idéen om at etablere et enkelt europaisk websted for mobilitet
helt sikkert er positiv, men mener dog, at den, pa den ene side, i praksis skal vare
sammenhangende med EURES og eSCHOLA, ogsd med hensyn til offentliggerelse af
uddannelsesmuligheder, og pa den anden side skal veare forenelig med eventuelt eksisterende
systemer, som f.eks. er igangsat af sammenslutninger af administrative myndigheder 1
provinser og kommuner.

Det naste punkt vedrerer forskning. Inden juni naste ar skal det sjette rammeprogram vere
vedtaget, og forhdbentlig vil de regionale og lokale institutioner, is@r i1 de mindre
begunstigede omrader, i stigende grad kunne anvende de instrumenter og muligheder, der er
omfattet af rammeprogrammet. Desuden hiber ordfereren, at medlemsstaterne med storre
engagement vil ivaerksatte forskningsinitiativer (og felgelig udviklingsinitiativer), som stattes
okonomisk i de ovennavnte mindre begunstigede omrader. EIB kunne ligeledes deltage 1
sadanne projekter.

De ovennavnte muligheder kunne yderligere forbedre en efterfolgende specifik
mobilitetsstrategi inden for det europaiske forskningsrum og samtidig fungere som stette for
initiativer, der tages i forbindelse med den virtuelle mobilitet”.

Det sidste punkt angér den tredje sektor, hvis internationale og lokale betydning ikke
anfaegtes. Der er tilsyneladende en stigning i det fremtidige behov for et felles retsgrundlag
og fazlles rettigheder for arbejdstagere 1 denne sektor, som vil medfere en bedre samherighed
og integration af den mulige stigende mobilitet i servicesektoren.
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26. juni 2001

UDTALELSE FRA UDVALGET OM KULTUR, UNGDOM, UDDANNELSE, MEDIER
OG SPORT

til Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender

om meddelelse fra Kommissionen til Radet om nye arbejdsmarkeder i EU, der er abne for alle
og giver adgang for alle
(KOM(2001) 116 — C5-0188/2001 —2001/2084 (COS))

Rédgivende ordferer: Maria Martens

PROCEDURE

P& madet den 22. marts 2001 valgte Udvalget om Kultur, Ungdom, Uddannelse, Medier og
Sport Maria Martens til rddgivende ordferer.

P& mader den 29. maj og 20. juni 2001 behandlede det udkastet til udtalelse.

Pa sidstnevnte mede vedtog det enstemmigt nedenstdende konklusioner.

Til stede under afstemningen var: Giuseppe Gargani (formand), Vasco Graga Moura og Ulpu

livari (n@estformand), Maria Martens (ordferer), Alexandros Alavanos, Ole Andreasen, Pedro
Aparicio Sanchez, Thierry de La Perriere, Raina A. Mercedes Echerer (for Eurig Wyn), Lucio

Manisco, Pietro-Paolo Mennea, Barbara O'Toole, Monica Ridruejo, Christine de Veyrac,
Theresa Zabel og Sabine Zissener.
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KORT BEGRUNDELSE

BAGGRUND

1.

Retten til fri bevaegelighed for arbejdstagere, som er statsborgere i en medlemsstat, og til
at patage sig arbejde 1 en anden medlemsstat er en af de fire friheder, som blev sikret 1
Rom-traktaten. Traktatens virkninger er senere praciseret og udvidet 1
feellesskabslovgivningen, navnlig ved en forordning og et direktiv vedtaget 1 1968, samt
gennem Domstolens retspraksis.

Trods gennemforelsen af det indre marked 1 1992 blev det klart, at der fandtes vasentlige
hindringer for de erhvervsaktives frie bevagelighed. I 1996 nedsatte Kommissionen et
ekspertpanel om fri bevegelighed for personer ledet af Simone Veil. Ekspertpanelets
rapport fra marts 1997 dannede grundlag for Kommissionens meddelelse om en
handlingsplan for arbejdskraftens frie bevagelighed.

. Den foreliggende meddelelse fra Kommissionen bebuder nedsttelse af en arbejdsgruppe

pa hejt niveau for ferdigheder og mobilitet, hvis rapport skal danne grundlag for en ny
handlingsplan, som skal forelegges pa Det Europaiske Rdds mede i fordret 2002.

KOMMISSIONENS MEDDELELSE

4. 1det forlebne &rti har den skonomiske vakst i Europa varet lavere end 1 USA.

Arbejdslesheden 1 Den Europaiske Union er groft sagt dobbelt sé stor som i USA. Men
beskeftigelsesmulighederne er ikke jeevnt fordelt. I nogle omrider af EU er
arbejdslesheden foruroligende hgj, mens andre er praget af stor mangel pa kvalificeret
arbejdskraft, som haemmer vaksten inden for nogle erhvervssektorer. Ifolge
Kommissionens meddelelse kan dette delvis forklares ved, at mobiliteten inden for og
mellem medlemsstaterne er meget lavere end 1 USA, og at den er langt lavere for ufaglaert
arbejdskraft end for faglart.

Ifolge Kommissionen flytter arligt 1,5 millioner europaere - ferre end 0,4% af
medlemsstaternes statsborgere - til en anden medlemsstat. Faerre end 2% af EU-borgerne
har bopzl i en anden medlemsstat. Falgende tre punkter i forbindelse med mobilitet skal
fremhaves:

- Mobilitet pa tveers af grenserne er hyppigst blandt de 16-30-4rige og storst 1
aldersgruppen 21-25 ér.

- Migrationen er hyppigst ikke livslang, men har 1 hegjere grad form af greensependling
(omkring 600.000 mennesker krydser arligt en national granse for at komme pa
arbejde, heraf halvdelen mellem EU-staterne og halvdelen mellem EU og et
tredjeland) eller midlertidig migration, dvs. for en kortere arreekke.

- Mobiliteten er langt storre blandt hejt kvalificerede arbejdstagere end blandt ufaglerte.

Mange af de personer, der er mobile, er studerende og nyuddannede, som tilbringer et ar
eller mere i udlandet, for de vender hjem for at begynde at arbejde. Bortset fra
grensependling, herunder weekend-pendling, er kun en lille del af de vandrende
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arbejdstagere ufaglerte, gifte eller over 30 ar.

6. Kommissionen peger pa folgende typer barrierer for mobiliteten:
Sociale, arbejdsmarkedsmessige, kulturelle og sproglige barrierer: Ukendskab til andre
sprog end modersmalet, problemer i forbindelse med "medfelgende partneres" muligheder

for passende beska&ftigelse, problemer 1 forbindelse med berns skift mellem forskellige
uddannelsessystemer.

Okonomiske barrierer (pensioner, skattesystemer og sociale ydelser, overforsel og
optjening af rettigheder samt lonninger: Pensioner kan almindeligvis ikke overferes fra en
medlemsstat til en anden; der gives sa@dvanligvis ikke skattefradrag for pensionsbidrag,
der indbetales til pensionsinstitutter 1 en anden medlemsstat;
arbejdsleshedsforsikringsordningerne formindsker undertiden incitamentet til at soge
arbejde; sygesikringsrettigheder, som er optjent i en medlemsstat, kan typisk ikke
overfores til en anden; lenniveauet for samme arbejde svinger undertiden betydeligt fra en
medlemsstat til en anden.

Ferdigheder og kvalifikationer: Faglige, akademiske og erhvervsmaessige kvalifikationer
fra en anden medlemsstat eller fra et tredjeland anerkendes ikke i tilfredsstillende omfang.

Manglende information: Om ledige job, erhvervsuddannelsesmuligheder, lenninger,
arbejdsvilkér og lovfastede rettigheder samt om vaesentlige relaterede spergsmal som
boligforhold og skolesystemer.

Barrierer inden for det indre marked: Navnlig opsplitningen af det indre marked for
tjenesteydelser.

7. Meddelelsen skitserer ligeledes de seneste foranstaltninger, der er truffet pa
feellesskabsplan siden 1997 for at lette og fremme mobiliteten, herunder nedsattelsen af
en ekspertgruppe pa hejt plan for forbedring af forskeres mobilitet samt foranstaltninger
inden for rammeprogrammet 2002-2006 med sigte pé at fremme forskernes mobilitet.

8. Mange af disse foranstaltninger er imidlertid endnu ikke vedtaget af Radet og Parlamentet,
bl.a. ikke de forslag fra Kommissionen, der har til formal at give arbejdslese mulighed for
at soge arbejde 1 en anden medlemsstat uden at miste retten til
arbejdsleshedsunderstottelse 1 hjemlandet. Meddelelsen opfordrer indtraengende Radet og
Parlamentet til hurtigt at afslutte behandlingen af de endnu ikke vedtagne forslag, som vil
kunne bidrage til at forbedre arbejdskraftens feerdigheder og ege mobiliteten, herunder
forslaget til Radets og Parlamentets henstilling om mobilitet for studerende, personer
under erhvervsuddannelse, unge volonterer, lerere og undervisere samt forslagene om
feelles opholds- og arbejdsret for tredjelandsstatsborgere.

9. Enrakke yderligere foranstaltninger med udgangspunkt i de eksisterende politiske
rammer, er under forberedelse. De omfatter:

- Forslag (i 2002) om at skabe et mere ensartet, gennemsigtigt og fleksibelt system for
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anerkendelse af faglige kvalifikationer.

- En handlingsplan for livslang uddannelse.

- Udveksling af bedste praksis inden for almen uddannelse og erhvervsuddannelse 1 de
forskellige medlemsstater.

- Etforslag (1 2001) om at forbedre mulighederne for overforsel af tillegspensioner.

- Enstrategi (1 2001) for mobilitet for forskere.

- En undersogelse (i 2001) om muligheden for at oprette et samlet europaisk websted
med information om mobilitet i samarbejde med nationale og lokale myndigheder.

- En oplysningskampagne om mobilitet med brug af eksisterende redskaber som
EURES-netverket.

10. Endelig bebuder Kommissionen, at der i april 2001 vil blive nedsat en Arbejdsgruppe pa
hejt niveau for feerdigheder og mobilitet, som skal identificere de vigtigste
karakteristika for de nye europziske arbejdsmarkeder og de hindringer, der heemmer den
videre udvikling af disse markeder, navnlig hvad angér faerdigheder og mobilitet, og
aflegge rapport til Kommissionen i december 2001. Kommissionen vil forelegge et
forslag til en handlingsplan pa Det Europaiske Rdds mede i foraret 2002, som "vil
indeholde forslag om en raekke yderligere initiativer og henstillinger vedrerende en
politik, der senest i 2005 skal udvirke, at de nye arbejdsmarkeder i EU er &bne for alle og
giver adgang for alle."

BEMARKNINGER

11. Kommissionen har identificeret de meget store hindringer for mobilitet, der stadig findes 1
Den Europaiske Union, og det er helt forstaeligt, at konsekvenserne heraf er lav mobilitet.
Den Europaiske Unions institutioner er selv et darligt eksempel herpd. Man kunne have
troet, at navnlig de ville have sikret, at deres ansattelsesvilkar og personalepolitik
tilgodesd mobilitet pd tvaers af graenserne. Alligevel kan f.eks. kun en lille del af de
pensionsrettigheder, som er optjent i andre jobs, overferes til EU-personalets
pensionsordning. Og EU's tjenestemandsvedtegt gor det 1 praksis vanskeligt for en
"medfelgende partner" at fa arbejde i Belgien eller Luxembourg.

12. De storste barrierer for mobilitet er af sproglig, kulturel, social og arbejdsmarkedsmassig
art. Medlemsstaterne er utilbgjelige til at foretage politisk emtalelige &ndringer af deres
ordninger for beskatning, socialsikring, pensioner, sygesikring, arbejdsmarked og
uddannelse - naerhedsprincippets kerneomrader - for at sikre en mobilitet, som kun en
meget lille andel af deres befolkninger nogensinde vil deltage i. Og der er tydeligvis
bekymring i nogle medlemsstater for, at mobiliteten 1 fremtiden bliver for stor - som det
fremgar af opfordringerne om overgangsperioder efter den naste belge af tiltraedelser,
hvorunder den frie bevagelighed for arbejdstagere fra de nye medlemsstater indskrankes.
Det vil veere klogt af Kommissionen at tage disse forhold med i sine overvejelser og sikre,
at den indsats, den opfordrer til, er realistisk og 1 overensstemmelse med proportionalitets-
og narhedsprincipperne.

13. Hvis kulturel og sproglig mangfoldighed, som det seedvanligvis pastés, er en del af

Europas styrke, er det sa ikke rimeligt, at Europas borgere satter pris pa deres egne sprogs
og kulturers egenart og er utilbgjelige til at opgive dem? Sagt mere konkret skal der méske
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14.

15.

foretages en afvejning mellem pa den ene side kulturel og sproglig mangfoldighed og pé
den anden side mobilitet.

Der er en reekke brede omrader under Kulturudvalgets kompetenceomride, hvor en
indsats er hensigtsmaessig:

- Information om borgernes ret til fri bevagelighed og om de beskaftigelsesmuligheder,
som mobiliteten kan byde pa.

- Kendskab til andre falleskabssprog end modersmalet.

- Livslang uddannelse, navnlig inden for informations- og kommunikationsteknologi.

- Sammenlignelighed mellem uddannelsessystemerne.

- Gensidig anerkendelse af akademiske kvalifikationer.

Endelig har Kommissionen bebudet, at den vil fremsette et forslag om en handlingsplan
pa Det Europaiske Rads mede i foraret 2002 med forslag om "en reekke yderligere
initiativer og henstillinger". Men ville det, 1 betragtning af, at medlemsstaterne utvivlsomt
vil modtage hjelp i form af fellesskabsmidler i deres bestrabelser pa at gore en indsats i
overensstemmelse med disse forslag, sd ikke vaere mere hensigtsmassigt - og mere
gennemskueligt - at foreleegge forslagene i form af en eller flere henstillinger?

KONKLUSIONER

Udvalget om Kultur, Ungdom, Uddannelse, Medier og Sport opfordrer Udvalget om
Beskaftigelse og Sociale Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage
folgende i det beslutningsforslag, det vedtager:

A.

der henviser til, at der er for lidt kendskab til og information om de rettigheder og
muligheder, der er knyttet til den frie bevagelighed,

der henviser til, at forbedring af borgernes feerdigheder i andre EU-sprog end deres
modersmél er et vaesentligt skridt hen imod skabelsen af et mere integreret europeisk
arbejdsmarked,

der henviser til, at mobiliteten i betragtning af den aldrende befolkning i Europa skal
omfatte alle aldersgrupper,

der henviser til, at det, hvis Europa skal blive "den mest konkurrencedygtige og
dynamiske vidensbaserede ekonomi i verden, en gkonomi, der kan skabe en baredygtig
okonomisk vakst med flere og bedre job og sterre social samherighed", er nedvendigt, at
flere europeere bliver kvalificerede inden for de nye informations- og
kommunikationsteknologier,

der henviser til, at udveksling af bedste praksis vil bidrage til at forbedre kvaliteten af de
almene og faglige uddannelsessystemer i medlemsstaterne,

der henviser til, at der er mangler i Fallesskabets lovgivning pa omradet for anerkendelse
af eksamensbeviser, certifikater og andre kvalifikationsbeviser, og at manglende
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anerkendelse af disse kvalifikationer 1 praksis betyder forskelsbehandling af vandrende
arbejdstagere,

G. der henviser til, at mange af de andragender, som Parlamentet modtager, klart viser, at
nogle af hindringerne for arbejdstagernes frie bevagelighed hidrerer fra mangelfuld
gennemforelse af feellesskabsretten 1 medlemsstaterne,

H. der henviser til, at de europiske institutioner selv ber tjene som et godt eksempel ved at
fjerne hindringer for mobilitet pa tvers af graenserne,

1. opfordrer Kommissionen til at udarbejde korte oversigter over eksisterende
feellesskabslovgivning om fri bevegelighed, opholdsret og gensidig anerkendelse af
faglige, akademiske og erhvervsmassige kvalifikationer, og at sikre, at disse formidles
bredt gennem dens oplysningskampagne;

2. glader sig over Kommissionens forslag om at foretage en grundig gennemgang af det
europiske arbejdsformidlingsnetvaerk, EURES, og opfordrer medlemsstaterne til at sikre,
at de erhvervsvejledningstjenester, de yder stotte til, er udrustede til at vejlede deres
klienter om jobmuligheder i andre medlemsstater;

3. gentager, at det er af den opfattelse, at medlemsstaterne selv ber s@tte sig som langsigtet
mal, at alle i lebet af skoletiden laerer to fellesskabssprog ud over deres modersmaél, og at
feerdigheder 1 ét fellesskabssprog ud over modersmaélet gores til et adgangskrav til
videregaende uddannelser som et forste skridt hen imod opnaelse af dette mal;

4. gleder sig over Kommissionens tilsagn om at fremsette forslag om en handlingsplan for
livslang uddannelse;

5. gleder sig over Kommissionens handlingsplan om eLearning, som har til formal at hjelpe
skoler og uddannelsesinstitutioner i Europa med at tilpasse sig til de nye informations- og
kommunikationsteknologier og fremme bredere adgang til disse teknologier;

6. gleder sig over Rédets vedtagelse af Kommissionens rapport om
"Uddannelsessystemernes konkrete fremtidige mél" og medlemsstaternes tilsagn om
udveksling af bedste praksis gennem en dben koordineringsmetode med sigte pa at
reformere uddannelsessystemerne;

7. opfordrer Kommissionen til at handhave den eksisterende fellesskabslovgivning om
gensidig anerkendelse af kvalifikationer strengere gennem hurtigere sogsmél ved Retten i
Forste Instans og Domstolen, nar de offentlige myndigheder i medlemsstaterne til
stadighed kraenker denne lovgivning;

8. glader sig over Radets handlingsplan for mobilitet, hvori der fremsattes forslag til
fjernelse af hindringer for mobilitet samt den prioritering, som Rédet har til hensigt at give
den;

9. gleder sig over, at Kommissionen agter at fremsatte forslag med henblik pa at skabe et
mere gennemsigtigt system for gensidig anerkendelse af faglige, akademiske og
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erhvervsmassige kvalifikationer;

10. glaeder sig over initiativet til at nedsette en arbejdsgruppe for at {4 gennemfort
programmerne i forbindelse med henstillingen om “mobilitet for studerende, personer
under erhvervsuddannelse, unge volonterer samt lerere og undervisere inden for
Fellesskabet”;

11. opfordrer Kommissionen til at tjene som et godt eksempel ved at reformere lon- og
arbejdsvilkérene for tjenestemand og @vrige ansatte i de europaiske institutioner med
henblik pa at fremme f.eks. overforsel til Fellesskabets pensionsordning af
pensionsrettigheder, der er optjent under tidligere beskaftigelse;

12. opfordrer Kommissionen til at anmode den arbejdsgruppe, der skal neds@ttes med henblik
pa at foretage en undersogelse af drivkreefterne og de karakteristiske forhold pa de nye
europaiske arbejdsmarkeder, om at fremsatte forslag til en raekke initiativer til politikker,
der kan sikre, at disse markeder er dbne for alle;

13. opfordrer Kommissionen til at fremsatte sit forslag om "yderligere initiativer og

henstillinger" i form af et forslag til en henstilling eller flere reekke henstillinger og ikke i
form af en handlingsplan.
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