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PROCEDUREVERLOOP

Bij schrijven van 2 maart 2001 deed de Commissie haar mededeling over de nieuwe Europese
arbeidsmarkten, open voor allen, met toegang voor allen (COM(2001) 116 —
2001/2084(COS)) toekomen aan het Parlement.

Op 14 mei 2001 gaf de Voorzitter van het Parlement kennis van de verwijzing van deze
mededeling naar de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken als commissie ten
principale en naar de Commissie cultuur, jeugd, onderwijs, media en sport, de Commissie
industrie, externe handel, onderzoek en energie en de Commissie juridische zaken en interne
markt als medeadviserende commissies (C5-0188/2001).

De Commissie werkgelegenheid en sociale zaken benoemde op haar vergadering van 15
maart 2001 Mauro Nobilia tot rapporteur.

Op 3 juli 2001 besloot het Parlement overeenkomstig artikel 52 het Economisch en Sociaal
Comité te raadplegen.

Z1ij behandelde de mededeling van de Commissie en het ontwerpverslag op haar
vergaderingen van 21 juni, 11 september en 8/9 oktober 2001.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met algemene stemmen haar goedkeuring aan de
ontwerpresolutie.

Bij de stemming waren aanwezig: Michel Rocard (voorzitter); Winfried Menrad en José
Ribeiro e Castro (ondervoorzitters); Mauro Nobilia (rapporteur); Jan Andersson, Maria
Antonia Avilés Perea, Regina Bastos, Theodorus J.J. Bouwman (verving lan Stewart
Hudghton), André Brie (verving Sylviane H. Ainardi), Philip Bushill-Matthews, Gunilla
Carlsson (verving Rodi Kratsa-Tsagaropoulou), Luciano Caveri, Alejandro Cercas, Luigi
Cocilovo, Harald Ettl, Jillian Evans, Carlo Fatuzzo, Ilda Figueiredo, Héléne Flautre, Fiorella
Ghilardotti, Marie-Hélene Gillig, Anne-Karin Glase, Richard Howitt (verving Elisa Maria
Damido), Stephen Hughes, Anne Elisabet Jensen (verving Daniel Ducarme), loannis
Koukiadis, Jean Lambert, Elizabeth Lynne, Toine Manders (verving Luciana Sbarbati),
Thomas Mann, Mario Mantovani, Manuel Medina Ortega (verving Proinsias De Rossa),
Claude Moraes, Manuel Pérez Alvarez, Bartho Pronk, Tokia Saifi, Herman Schmid, Miet
Smet, Helle Thorning-Schmidt, Ieke van den Burg, Anne E.M. Van Lancker, Barbara Weiler
en Sabine Zissener (verving Raffaele Lombardo).

Het advies van de Commissie cultuur, jeugd, onderwijs, media en sport is bij dit verslag
gevoegd. De Commissie industrie, externe handel, onderzoek en energie en de Commissie

juridische zaken en interne markt hebben op 11 en 24 april 2001 besloten geen advies uit te
brengen.

Het verslag werd ingediend op 26 oktober 2001.

De termijn voor de indiening van amendementen wordt bekendgemaakt in de ontwerpagenda
voor de vergaderperiode waarin het verslag wordt behandeld.
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ONTWERPRESOLUTIE

Resolutie van het Europees Parlement over de mededeling van de Commissie over de
nieuwe Europese arbeidsmarkten, open voor allen, met toegang voor allen (COM(2001)
116 — C5-0188/2001 — 2001/2084(COS))

Het Europees Parlement,

- gezien de mededeling van de Commissie (COM(2001) 116 — C5-0188/2001),

- gezien de mededeling van de Commissie "Verslag over de EURES-activiteiten in de

periode 1998-1999 - Naar één Europese arbeidsmarkt: de bijdrage van EURES"
(COM(2000) 607),

- gezien zijn resolutie van 31 mei 2001 over "de EURES-activiteiten in de periode 1998-
1999"1,

- gezien de mededeling van de Commissie "Lokale werkgelegenheidsinitiatieven - Een
lokale dimensie voor de Europese werkgelegenheidsstrategie" (COM(2000) 196),

- gezien zijn resolutie van 30 november 2000 over deze mededeling (A5-0341/2000),

- gezien de mededeling van de Commissie "Een actieplan voor het vrij verkeer van
werknemers" (COM(1997) 586),

- gezien zijn resolutie van 16 juli 1998 over deze mededeling?,

- gezien de conclusies van de Europese Raden van Lissabon op 23 en 24 maart 2000 en van
Stockholm op 23 en 24 maart 2001,

- gezien de artikelen 39 en 40 van het EG-Verdrag,
- gezien het advies van het Economisch en Sociaal Comité?,

- gelet op artikel 47, 1id 1 van zijn Reglement,

- gezien het verslag van de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken en het advies van
de Commissie cultuur, jeugd, onderwijs, media en sport (A5-0375/2001),

A. overwegende dat het vrije personenverkeer voor de burgers van de Europese Unie een
fundamenteel recht is dat ook in het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie
als een individueel recht wordt vermeld en nog niet ten volle is verwezenlijkt,

I Nog niet in het Publicatieblad gepubliceerd.
2PB C 228 van 13.8.2001, blz. 16-128.

3PB C 292 van 21.9.1998, blz. 106-145.

4 CES 1125/2001.
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L.

overwegende dat het vrije personenverkeer een noodzakelijke voorwaarde is voor de
totstandbrenging van een Europese arbeidsmarkt, met name ten aanzien van
grensarbeiders en met het vooruitzicht op de komende uitbreiding,

overwegende dat volgens de mededeling van de Commissie de mobiliteit van de burgers
van de Unie binnen de Unie zelf minder dan 0,4% van de ingezetenen betreft, waarvan
circa 0,2% naar het land van herkomst terugkeert;

evenwel overwegende dat het begrip en dus het verschijnsel mobiliteit in Europa volstrekt
niet vergelijkbaar is met dat in de VS gezien de verschillen in taal, context en vooral
cultuur,

overwegende dat een vrij verkeer van personen tussen de staten van de Unie werkgevers
en werknemers in het algemeen ruimere mogelijkheden biedt, mits er regels zijn voor de
arbeidsrechten, de beloning en de sociale voorzieningen waarvan dankzij de voorgangers
van het Handvest van de grondrechten ten minste de fundamenten op het grondgebied van
de Unie erkend zijn; dit om te voorkomen dat een en ander ten koste gaat van de
werknemers, of dezen nu regelmatig werk hebben of niet;

overwegende dat het bovenstaande in het bijzonder geldt als de Unie straks wordt
uitgebreid en te maken krijgt met mobiliteit vanuit de huidige LMOE die in de toekomst
lidstaten zullen zijn, en hoogstwaarschijnlijk met mobiliteit naar de huidige LMOE, vooral
vanuit derde landen die daaraan grenzen,

bovendien overwegende dat de regelingen ter bevordering van de arbeidsmobiliteit binnen
afzonderlijke lidstaten van de Unie en evenzeer binnen regio's van eenzelfde staat weinig
ontwikkeld zijn, zodat sprake is van wat de Commissie "virtuele mobiliteit" noemt,

derhalve overwegende dat er nog steeds serieuze belemmeringen voor het vrije verkeer
van werknemers zijn, om te beginnen de toegankelijkheid en doorzichtigheid van de
sociaal-economische informatie in het geval van een verplaatsing naar een andere staat als
de staat van verblijf, en verder belemmeringen die te maken hebben met de taal, de
cultuur, het schoolsysteem en de erkenning van diploma's, vaardigheden en kwalificaties,

overwegende dat de Commissie deze belemmeringen reeds meermalen heeft
geanalyseerd, onder meer in het actieplan van 1997 (verslag van de groep van
prominenten voorgezeten door Simone Veil), dat uitmondde in het verslag over de
obstakels voor grensoverschrijdende mobiliteit van februari 2001,

overwegende dat het niet de bedoeling mag zijn een grotere arbeidsmobiliteit alleen voor
bepaalde schaarse hoogopgeleide categorieén werknemers te bevorderen, maar dat in alle
lagen en sectoren van de arbeidsmarkt de belemmeringen voor vrij verkeer moeten
worden opgeruimd,

overwegende dat de besluiten van de Europese Raad van Lissabon (maart 2000) plus het
aan de Europese Raad van Stockholm (maart 2001) voorgelegde plan om uiterlijk in 2005
een eind te maken aan de belemmeringen voor de mobiliteit van arbeid in de Europese
Unie, nopen tot een nieuw initiatief van de Commissie ten gunste van de mobiliteit,

evenwel overwegende dat het optreden van de Commissie ter zake moet leiden tot een
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verbetering van de situatie van de door mobiliteit betroffen werknemers naast een
aanzienlijke groei van het aantal mobiele werknemers, waarbij de betrokkenen vrijwillig
voor mobiliteit gekozen moeten hebben zonder sancties opgelegd te krijgen wanneer zij
zouden besluiten niet mobiel te zijn en in het land te blijven waar zij woonachtig zijn,

. tevens overwegende dat het aanmoedigen van mobiliteit niet ten koste mag gaan van de

ontwikkeling van achterstandgebieden als gevolg van een mogelijke "brain drain" die de
verschillen in ontwikkeling tussen de regio's van de Europese Unie nog kan verscherpen,
wat strijdig zou zijn met het in artikel 158 van het Verdrag gestelde doel van de Unie om
de verschillen tussen de ontwikkelingsniveaus van de verschillende regio's te verkleinen,

. tot slot overwegende dat het stimuleren van mobiliteit ook een bijdrage kan leveren aan de
bestrijding van de werkloosheid en aan een vermindering van het tekort aan vaardigheden

in bepaalde sectoren, en wel door de werkgelegenheidsinitiatieven op lokaal, regionaal en

landelijk niveau aan te vullen en niet door deze te vervangen,

. overwegende dat bij de behandeling van alle wetgeving, en met name de wetgeving
inzake werkgelegenheid en sociale zaken, sterk gelet moet worden op de noodzaak de
mobiliteit te bevorderen,

overwegende dat het beheersen door burgers van andere communautaire talen dan hun
moederta(a)l(en) een essenti€le stap is in de richting van een meer geintegreerde Europese
arbeidsmarkt,

. overwegende dat, gelet op de vergrijzing van de Europese bevolking, mobiliteit
betrekking moet hebben op alle leeftijdscategorieén,

. overwegende dat, als Europa "de meest concurrerende en dynamische kenniseconomie
van de wereld [moet worden] die in staat is tot duurzame economische groei met meer en
betere banen en een hechtere sociale samenhang", meer Europeanen bekwaam moeten
worden op het gebied van de nieuwe informatie- en communicatietechnologie,

overwegende dat de uitwisseling van beste praktijken zou helpen de kwaliteit van de
onderwijs- en opleidingsstelsels in de lidstaten te verbeteren,

. overwegende dat, zoals uit veel door het Parlement ontvangen verzoekschriften blijkt,
sommige belemmeringen voor het vrije verkeer van werknemers het gevolg zijn van
tekortkomingen in de toepassing van de communautaire regels door de lidstaten,

. overwegende dat de Europese instellingen op het gebied van het wegwerken van
belemmeringen voor transnationale mobiliteit zelf het goede voorbeeld zouden moeten
geven,

begroet dit nieuwe initiatief van de Commissie ten gunste van de mobiliteit; wijst er
evenwel op dat het bovengenoemde actieplan van 1997 hetzelfde doel beoogde, maar
slechts ten dele is gerealiseerd; spreekt de hoop uit dat dit initiatief verder gaat dan een
opsomming van de belemmeringen en tot een actieplan met duidelijke doelstellingen leidt,
dat materi€le en duidelijker gevolgen voor de burgers heeft;

verzoekt de Commissie samenvattingen op te stellen van de bestaande communautaire
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10.

11.

regelgeving inzake vrij verkeer, het recht van verblijf en de wederzijdse erkenning van
professionele, academische en beroepopleidingskwalificaties en ervoor te zorgen dat deze
via haar informatiecampagne wijd worden verspreid;

verzoekt de Commissie om ruim voor de bijeenkomst van de Europese Raad in het
voorjaar 2002 een dergelijk actieplan vergezeld van de nodige wetgevingsvoorstellen in te
dienen, onder meer inzake de erkenning van kwalificaties en vaardigheden en inzake de
exporteerbaarheid van socialezekerheidsrechten en in het bijzonder rechten op aanvullend
pensioen, leemtes waarop al jarenlang wordt gewezen,;

verzoekt de Commissie strenger toe te zien op de naleving van de bestaande
communautaire regelgeving inzake de wederzijdse erkenning van kwalificaties, door de
voortdurende overtreding van dergelijke regelgeving door openbare instanties in de
lidstaten sneller aanhangig te maken bij het Gerecht van eerste aanleg en het Hof van
Justitie;

staat positief tegenover het Actieplan Mobiliteit van de Raad, waarin voorstellen worden
gedaan om belemmeringen voor mobiliteit weg te nemen, en de prioriteit die de Raad
hieraan voornemens is te geven;

begroet de intentie van de Commissie voorstellen in te dienen met het oog op een
transparanter systeem voor de wederzijdse erkenning van professionele, academische en
beroepopleidingskwalificaties;

verzoekt de Commissie haar voorstellen voor "verdere beleidsinitiatieven en
-aanbevelingen" in te dienen in de vorm van een voorstel voor een of meer aanbevelingen,
eerder dan in de vorm van een actieplan;

spreekt de wens uit dat de lidstaten uiterlijk eind 2002 overeenkomstig de conclusies van
de Europese Raden van Feira en Nice en in vervolg op de Raad van Stockholm tot
overeenstemming komen over de kwestie van het "fiscaal pakket" en de fiscale nadelen
voor de grensgangers opheffen;

verzoekt de Raad met klem zo spoedig mogelijk een besluit te nemen over het door de
Europese Raad van Stockholm gegeven mandaat om parameters vast te stellen voor de
modernisering van verordening 1408/71 inzake de codrdinatie van de
socialezekerheidsstelsels, teneinde de Raad en het Europees Parlement in staat te stellen
de definitieve aanneming ervan te bespoedigen en ook de onderdanen van derde landen
erin op te nemen voor eind 2002;

neemt nota van de oprichting van een task force in verband met vaardigheden en
mobiliteit; verzoekt regelmatig op de hoogte gehouden te worden van de werkzaamheden
van deze task force; verzoekt de Commissie bovendien het Parlement het actieplan te doen
toekomen dat zij wil voorleggen aan de Raad van het voorjaar van 2002, opdat het
Parlement zich voor de Raad daarover kan uitspreken;

verzoekt de Commissie de task force in verband met vaardigheden en mobiliteit te
belasten met een studie naar de gevolgen van de nieuwe informatietechnologie en de
modernisering van de organisatie van de arbeid die telewerken in bedrijven mogelijk
maakt; verzoekt tevens om de inbreng van meer specifieke ideeén ter bevordering van de
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mobiliteit van ouderen, gehandicapten, en andere probleemgroepen;

12. verzoekt de Commissie de Taskforce, die is ingesteld om de drijvende krachten op en de
kenmerken van de nieuwe Europese arbeidsmarkten te onderzoeken, opdracht te geven
een reeks van beleidsinitiatieven te ontwikkelen die ervoor moeten zorgen dat deze
markten voor iedereen toegankelijk zijn;

13. verzoekt de Commissie eveneens met spoed om een gedegen kwalitatieve studie naar de
mogelijke verstoringen op de arbeidsmarkten als gevolg van een grote toename van
arbeidsmigratie die zich vooral voordoet en verwacht kan worden in bepaalde regio's (met
name grensregio's) en bepaalde sectoren (sectoren met een grote mobiliteit zoals de bouw-
en de transportsector); zo'n studie moet zich niet alleen beperken tot wat er in legale
vormen van vrij verkeer van werknemers gebeurt, maar zal juist ook acht moeten slaan op
vormen van vrij verkeer van dienstverlening en vestiging (met name door zelfstandigen
die nauwelijks zelfstandig en onafhankelijk zijn), vormen van subcontracting en
uitzendwerk over de grens, en illegaal zwartwerk, die een volwaardige behandeling van
migrerende of grensarbeiders ernstig in de weg staan;

14. wijst de Commissie op de wenselijkheid dat de nationale actieplannen voor de
werkgelegenheid van de lidstaten voorzien in prognoses van en concrete steun voor
arbeidsmobiliteit buiten en binnen het nationale grondgebied en binnen regio's van
eenzelfde staat en dat de regionale en lokale instellingen meer worden betrokken bij de
opstelling van deze plannen;

15. acht het tevens wenselijk dat de Commissie een hernieuwde dialoog met de sociale
partners van de Unie en van de kandidaat-landen opzet om na te gaan of de grondslagen
voor een arbeidsrecht, inkomensbeleid en sociale zekerheid voor de Unie gelegd kunnen
worden, al is het maar in eerste aanzet die verdere uitwerking behoeft, om aan de hand
daarvan gezamenlijke doelstellingen, definities en minimumnormen te formuleren; in dit
verband is het ook zinvol de gedachte nog eens opnieuw te bekijken van een soort
"Europees werknemersstatuut", een parallel Europees systeem van arbeidsrecht en sociale
bescherming, dat voor blijvend zeer mobiele werknemers, zoals grensarbeiders of mensen
die vaak over de grens gedetacheerd worden, een simpele en rechtvaardige optie kan zijn,
naast de bestaande nationale systemen en regelingen;

16. verzoekt de Commissie, nu het voor de sociale partners te laat is om in het kader van de
sociale dialoog tot een akkoord te komen, om spoed te maken met het indienen van een
wetgevingsvoorstel met betrekking tot uitzendwerk, gebaseerd op het uitgangspunt van
gelijke behandeling van uitzendwerknemers en werknemers in reguliere arbeidsrelaties bij
de inlenende bedrijven; net als de richtlijnen over deeltijdwerk en contracten voor
bepaalde tijd, is immers ook een richtlijn met betrekking tot uitzendwerk van groot belang
voor het realiseren van een level playing field in de Europese Unie betreffende de
zogenaamde atypische arbeidsrelaties;

17. verzoekt de Raad en de Commissie om het Parlement nog voor de Europese Raad van het
voorjaar 2002 inzage te geven in het verwachte verslag met het gedetailleerde programma
van werkzaamheden betreffende de doelstellingen van de stelsels van onderwijs en
opleiding, met bijzondere aandacht voor de toegankelijkheid ervan voor migrerende
werknemers uit derde landen of uit andere lidstaten;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

wenst tevens dat de Raad en de Commissie nog in 2002 de door de Raad van Stockholm
vastgestelde indicatoren voor de vorming in de lidstaten van kinderbijstandsvoorzieningen
en gezinsbeschermingsregelingen ter behandeling doen toekomen aan het Parlement;

verzoekt de Commissie om in het kader van het uiterlijk in juni 2002 in co-decisie met het
Parlement vast te stellen zesde kaderprogramma voor onderzoek een voorstel in te dienen
met het oog op de vaststelling van een specifieke strategie voor mobiliteit binnen de
Europese onderzoeksruimte, en verzoekt in dit verband de lidstaten om ideeén en
ervaringen uit te wisselen en het onderzoek en de ontwikkeling te stimuleren met
economische prikkels en EIB-steun, vooral voor de minder begunstigde regio's van de
Unie;

stemt in met het voorstel van de Commissie om het Europese arbeidsbemiddelingsnetwerk
(Eures) te hervormen en verzoekt de lidstaten ervoor te zorgen dat de
loopbaanbegeleidingsdiensten die zij steunen, in staat zijn hun klanten advies te
verstrekken over werkmogelijkheden in andere lidstaten;

begroet het idee om één centraal informatiepunt over de mobiliteit in Europa te creéren;
wijst er evenwel op dat bij de vorming van dit punt rekening gehouden moet worden met
de integratie ervan in EURES en eSCHOLA alsook, met het oog op een zo spoedig
mogelijke totstandkoming van het netwerk, eventuele bestaande geheel of gedeeltelijk
vergelijkbare systemen in de lidstaten, waarbij gewestelijke en lokale organen en hun
arbeidsbureaus alle mogelijkheden moeten hebben hieraan actief deel te nemen,;

verzoekt de Commissie de kandidaat-landen voor te stellen om aan dit project deel te
nemen, eventueel door overneming van hun actieplan voor eEurope 2002;

verzoekt de Commissie tenslotte om na te gaan of het, gezien de internationalisering van
de acties van de non-profit sector met een lokale uitwerking alsook de aanzienlijke
bijdrage die deze sector levert aan de groei van de werkgelegenheid, wenselijk is om in
overleg met vertegenwoordigers van de sector een basisregeling voor de communautaire
rechten van de belanghebbenden te lanceren;

begroet de toezegging van de Commissie een actieplan voor te stellen over levenslang
leren en levenslange opleiding;

begroet het actieplan van de Commissie over e-Learning, waarmee scholen en
onderwijsinstellingen in Europa worden geholpen zich aan de nieuwe informatie- en
communicatietechnologie aan te passen en ruimere toegang tot deze technologie te
bevorderen;

begroet de goedkeuring door de Raad van het Commissieverslag over "De concrete
doelstellingen van de onderwijsstelsels" en de toezegging van de lidstaten om via de open
coordinatiemethode de beste praktijken op het gebied van de hervorming van
onderwijsstelsels uit te wisselen;

begroet het initiatief voor de oprichting van een Taskforce om uitvoering te geven aan de
programma's met betrekking tot de aanbeveling betreffende "Mobiliteit binnen de
Gemeenschap van studenten, personen in opleiding, jonge vrijwilligers, leerkrachten en
opleiders";
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28. verzoekt de Europese instellingen het goede voorbeeld te geven door de arbeids- en
beloningsvoorwaarden van ambtenaren en andere personeelsleden van de Europese
instellingen te hervormen, met bijvoorbeeld het oog op een grotere exporteerbaarheid van
in een vorige baan opgebouwde pensioenrechten naar het communautaire pensioenstelsel;

29. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie.
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TOELICHTING
Inleiding

De Commissie bestudeert in haar verslag op welke wijze er het beste voor kan worden
gezorgd dat de verschillende arbeidsmarkten die de Europese arbeidsmarkt vormen, openstaan
en toegankelijk zijn voor allen, en zij noemt ook de factoren die hierbij bepalend zijn:

- de roep van het steeds meer geintegreerde Europese bedrijfsleven en van mobiele
werknemers om eenvoudiger oplossingen voor hun behoeften inzake mobiliteit en
aanwerving op de Europese arbeidsmarkten;

- de invloed van vergaande structurele veranderingen in heel Europa - aangezwengeld door
globalisering, technologie, demografie en sociale aspiraties; voortdurend nieuwe én
gemeenschappelijke behoeften op het gebied van vaardigheden, met name als gevolg van
de opkomst van de door een hoge productiviteit gekenmerkte nieuwe economie en de
kennismaatschappij, waarbij ook het tekort aan vaardigheden en het probleem van de
mobiliteit naar de meer welvarende regio's spelen;

- de noodzaak van de totstandbrenging in alle EU-regio's van grotere samenhang en meer
kansen in een door sociaal-economische verandering en integratie gekenmerkte situatie,
gezien ook het relatief lage tempo waarin in de Unie grotere samenhang wordt
gerealiseerd, uitgedrukt in werkgelegenheidsniveaus, en in verband met de invloed van de
verdere uitbreiding.

Bovendien wijst de Commissie erop dat de drijvende krachten van de arbeidsmarkten in
Europa andere zijn dan tien jaar geleden: de integratieprocessen in de EU en vooral de euro,
de heroriéntering van de dienstensector, de veranderde eisen ten aanzien van ligging en
vaardigheden, het veranderende concurrentievermogen van de industrie- en dienstensectoren,
de pressie tot hergroepering om schaalvoordelen te behalen, de concentratie van industrieén
en financiéle dienstverleners op een steeds beperkter aantal plaatsen.

De Commissie is van mening dat de vorming van echte Europese arbeidsmarkten, waar geen
belemmeringen van taalkundige, economische of sociale aard bestaan en waar de kosten van
aanpassing en van een tekort aan vaardigheden aanzienlijk lager zullen zijn, zal bijdragen tot
over het geheel genomen efficiéntere arbeidsmarkten met minder pressie om te migreren voor
wie dit niet wil en daadwerkelijke mogelijkheden voor degenen die juist mobiel willen zijn.

De Commissie is dan ook van oordeel dat de gevolgen van een zo grote uitbreiding van de
mededinging voor de nationale, regionale en lokale markten is gelijk te stellen aan de
gevolgen van de commerciéle concurrentie waarbij bedrijven van alle landen de productie
aanpassen aan nieuwe eisen, waarbij een nieuw evenwicht tussen vraag en aanbod ontstaat.
De Commissie meent dat het minder nodig zal zijn dat personen zich daadwerkelijk
verplaatsen naarmate er meer arbeidsplaatsen en vaardigheden op lokaal, regionaal en
nationaal niveau worden ontwikkeld en er nieuwe mogelijkheden ontstaan door de vorming
van paneuropese arbeidsmarkten.

Commentaar

De rapporteur is van mening dat de Commissie de juiste instelling heeft. Wel vindt hij dat de
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praktische uitwerking vereist dat naast de lofwaardige voorstellen van de Commissie andere
voorstellen worden gedaan die naar de mening van de rapporteur het raamwerk voor de
sociaal-economische kansen homogener zouden maken, zowel ten aanzien van de minder
begunstigde gebieden als van de mensen in het algemeen.

We gaan hier nader in op de punten die verduidelijking behoeven.

Ten eerste zal zowel in de vertegenwoordigingen van de Unie als in die van de LMOE een
belangrijker plaats ingeruimd moeten worden voor de sociale partners, in de vorm van een
soort communautair overlegforum waarin de partijen vrij onderhandelen, maar volgens
richtsnoeren die verenigbaar zijn met de sociale beginselen van het acquis communautaire en
de inhoud van het Handvest van de grondrechten van de Unie. Hoewel nog steeds sprake is
van zeer verschillende situaties, lijkt het toch mogelijk om mettertijd een harmonische
rechten- en inkomensstelsel op te bouwen.

Naast de formulering van wetgevingsvoorstellen in verband met de wederzijdse erkenning
van kwalificaties en vaardigheden en de exporteerbaarheid socialezekerheidsrechten, met
name de behandeling van aanvullende pensioenen, is het volgens de rapporteur van
fundamenteel belang om tot overeenstemming te komen over het "fiscale pakket".

Door de aantrekkingskracht die de LMOE uitoefenen dankzij hun lagere belastingdruk en
minder strenge eisen op het gebied van het arbeids- en socialezekerheidsrecht, is sprake van
een sterke heterogeniteit in de huidige lidstaten van de Unie. Hoewel de rapporteur zeer
gevoelig is voor het subsidiariteitsbeginsel en de eis van houdbaarheid is hij van mening dat
afspraken om de sterke verschillen op belastinggebied af te zwakken verenigbaar zijn met het
voornemen om andere, bijvoorbeeld economische kwesties te codrdineren die even
fundamenteel zijn, met name de invoering van de euro.

Het tweede punt betreft een bredere deelneming van de regionale en lokale instellingen aan de
optelling van de werkgelegenheidsplannen van de lidstaten. In beginsel is men het daar al
over eens, maar met de uitvoering is men nog terughoudend. Er is echter reeds voorgesteld,
onder meer door de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken, om een Conferentie van
regio's en steden op te richten naast de Conferentie van staten en regio's.

Men zou kunnen proberen om binnen de regionale planning beter gebruik te maken van de
initiatieven en mogelijkheden op lokaal niveau en deze beter en efficiénter te kanaliseren naar
de opstelling van de genoemde actieplannen voor werkgelegenheid.

Een bredere en efficiéntere participatie van de regionale en lokale instellingen is trouwens ook
onontbeerlijk bij de opbouw van een Europees informatienetwerk inzake arbeid en
arbeidsmogelijkheden. De aanzienlijke resultaten die reeds zijn geboekt door EURES zijn
voor een deel teniet gedaan doordat de centrale organen verantwoordelijk voor het
werkgelegenheidsbeleid en vacaturebanken niet altijd op samenhangende wijze meewerkten
en ook doordat regionale en lokale instellingen niet overal even goed werden ingeschakeld,
met name ten aanzien van de beschikbare kennis over opleidingstypologieén.

Het idee om é¢n centraal informatiepunt over de mobiliteit in Europa te creéren is zeker
prijzenswaardig maar dient volgens de rapporteur verwerkelijkt te worden enerzijds in
aansluiting op EURES en eSCHOLA, mede gezien de beschikbare opleidingsmogelijkheden,
en anderzijds door koppeling met eventueel bestaande systemen van nationale organen die
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provincies en gemeenten vertegenwoordigen.

Een laatste punt betreft het onderzoek. Het zesde kaderprogramma moet uiterlijk in juni
volgend jaar zijn vastgesteld en het is wenselijk dat regionale en lokale instellingen, met name
in minder begunstigde regio's ruimere toegang hebben tot de instrumenten en mogelijkheden
daarvan. Daarnaast is het wenselijk dat de lidstaten onderzoeks- en ontwikkelingsinitiatieven
en economische stimuleringsmaatregelen richten op de bovengenoemde minder begunstigde
gebieden. Ook de EIB zou hierop attent moeten zijn.

Een consequente specifieke mobiliteitsstrategie binnen de Europese onderzoeksruimte zou
verder verrijkt kunnen worden met bovengenoemde mogelijkheden en bovendien steun
verlenen voor initiatieven in het kader van "virtuele mobiliteit".

Een laatste overweging betreft de non-profit sector, een sector die op internationaal zowel als
lokaal niveau van onbetwist belang is. Daar het denkbaar is dat de mobiliteit van de
werknemers in deze sector zal toenemen, zal met het oog op een organischer samenhang en
integratie daarvan gedacht moeten worden aan een gemeenschappelijke rechtsgrondslag voor
hun status en gemeenschappelijke rechten voor de betrokkenen.
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26 juni 2001

ADVIES VAN DE COMMISSIE CULTUUR, JEUGD, ONDERWIJS, MEDIA EN
SPORT

aan de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken
inzake de Mededeling van de Commissie aan de Raad - Nieuwe Europese arbeidsmarkten,
open voor allen, met toegang voor allen
(COM(2001) 116 — C5-0188/2001 —2001/2084(COS))
Rapporteur voor advies: Maria Martens
PROCEDUREVERLOOP

De Commissie cultuur, jeugd, onderwijs, media en sport benoemde op haar vergadering van
22 maart 2001 Maria Martens tot rapporteur voor advies.

De commissie behandelde het ontwerpadvies op haar vergaderingen van 29 mei en 20 juni
2001.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met algemene stemmen haar goedkeuring aan de
hierna volgende conclusies.

Bij de stemming waren aanwezig: Giuseppe Gargani (voorzitter), Vasco Graga Moura en
Ulpu livari (ondervoorzitters), Maria Martens (rapporteur voor advies), Alexandros Alavanos,
Ole Andreasen, Pedro Aparicio Sanchez, Thierry de La Perriere, Raina A. Mercedes Echerer
(verving Eurig Wyn), Lucio Manisco, Pietro-Paolo Mennea, Barbara O'Toole, Monica
Ridruejo, Christine de Veyrac, Theresa Zabell en Sabine Zissener.
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ACHTERGROND

1. Het vrij verkeer van werknemers die inwoner zijn van een lidstaat en naar een andere
lidstaat gaan om er een baan te nemen, was een van de vier vrijheden die het Verdrag van
Rome instelde. De implicaties van dit door het Verdrag toegekende recht zijn vervolgens
gepreciseerd en uitgebreid in de communautaire regelgeving (met name in een verordening en
een richtlijn uit 1968) en in de rechtspraak van het Hof van Justitie.

2. Ondanks de voltooiing van de interne markt in 1992, werd duidelijk dat er nog
serieuze belemmeringen bestonden voor het vrije verkeer van economisch actieve personen.
In 1996 stelde de Commissie een Groep op hoog niveau inzake het vrije verkeer van personen
in, met Simone Veil als voorzitter. Het rapport van deze Groep in maart 1997 vormde de basis
voor de mededeling van de Commissie "Een actieplan voor het vrij verkeer van werknemers".

3. De mededeling van de Commissie waarop dit advies betrekking heeft, kondigt de
oprichting aan van een task force voor vaardigheden en mobiliteit, wiens rapport de basis zal
vormen voor nog een actieplan, dat zal worden gepresenteerd op de Europese Raad in het
voorjaar van 2002.

DE MEDEDELING VAN DE COMMISSIE

4. In het laatste decennium was de economische groei in Europa trager dan in de
Verenigde Staten. Het werkloosheidscijfer in de Europese Unie bedraagt ongeveer het
dubbele van dat in de Verenigde Staten. Maar de mogelijkheden voor werk zijn niet
gelijkmatig gespreid: in sommige EU-regio's is de werkloosheid verontrustend hoog, terwijl
in andere aanzienlijke tekorten bestaan aan geschoolde arbeidskrachten, hetgeen de groei in
sommige economische sectoren tegenhoudt. Volgens de mededeling van de Commissie wordt
dit deels verklaard door het feit dat de mobiliteit binnen en tussen lidstaten veel lager ligt dan
in de Verenigde Staten en veel lager is bij ongeschoolde dan bij geschoolde arbeidskrachten.

5. Volgens de mededeling verhuizen jaarlijks ongeveer 1,5 miljoen Europeanen (minder
dan 0,4% van de inwoners van de lidstaten) naar een andere lidstaat; minder dan 2% van de
EU-burgers woont in een andere lidstaat. Drie punten met betrekking tot mobiliteit moeten
worden benadrukt:

- transnationale mobiliteit komt het meest voor in de leeftijdscategorie van 16 tot 30 jaar en
daarbinnen in de groep van 21 tot 25 jaar;

- de meeste migratie is niet levenslang, maar is veeleer grensoverschrijdend pendelen
(ongeveer 600 000 mensen in Europa steken een nationale grens over om naar hun werk te
gaan; in ongeveer de helft van de gevallen betreft het grenzen tussen lidstaten, in de
andere gevallen gaat het om grenzen tussen de EU en een derde land) of korte- tot
middellangetermijnmigratie (bijvoorbeeld voor een paar jaar);

- de mobiliteit is veel groter bij hooggeschoolde arbeidskrachten en managers dan bij
ongeschoolde arbeidskrachten.

Vele mobiele personen zijn blijkbaar studenten en pas afgestudeerden die een jaar in het

buitenland verblijven, voor zij naar huis terugkeren om te beginnen met werken. Als men het
grensoverschrijdend pendelen (met inbegrip van het wekelijks pendelen) buiten beschouwing
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laat, is maar een klein deel van de migranten ongeschoold, getrouwd of ouder dan 30.
6. De mededeling neemt de volgende soorten van belemmeringen voor mobiliteit op:

- sociale, culturele en taalkundige belemmeringen: bijvoorbeeld het niet kennen van een
andere taal dan de moedertaal; de moeilijkheden die meekomende partners kunnen
ondervinden om een geschikte baan te vinden; de problemen die ontstaan doordat
kinderen worden overgeplaatst naar een ander onderwijsstelsel;

- economische belemmeringen (pensioenen, belasting- en uitkeringsstelsels,
exporteerbaarheid en cumulatie van rechten, salarissen): pensioenen kunnen
bijvoorbeeld gewoonlijk niet worden geéxporteerd van de ene lidstaat naar de andere;
men geniet gewoonlijk geen belastingaftrek voor premies die betaald worden in
pensioenfondsen die gevestigd zijn in een andere lidstaat; werkloosheidsstelsels
verminderen soms de prikkels voor het zoeken naar werk; rechten op medische
verstrekkingen die zijn opgebouwd in een lidstaat kunnen doorgaans niet worden
meegenomen naar een andere lidstaat; de lonen en salarissen in verschillende lidstaten
zijn soms erg verschillend voor hetzelfde werk;

- vaardigheden en kwalificaties: er zijn tekortkomingen op het gebied van de erkenning
van professionele, academische en beroepopleidingskwalificaties die zijn verworven
in andere lidstaten of buiten de EU;

- tekort aan informatie: over vacatures, opleidingsmogelijkheden, lonen,
arbeidsomstandigheden en wettelijke rechten en ook over essenti€le punten buiten het
werk, zoals huisvesting en onderwijsstelsels;

- belemmeringen binnen de interne markt: in het bijzonder de fragmentatie van de
interne dienstenmarkt.

7. De mededeling neemt ook de recente maatregelen op die sinds 1997 op
communautair niveau zijn genomen om mobiliteit te vergemakkelijken en te bevorderen,
bijvoorbeeld de oprichting van een Deskundigengroep op hoog niveau voor het verbeteren
van de mobiliteit van onderzoekers, en maatregelen om de mobiliteit van onderzoekers te
bevorderen in het raam van het kaderprogramma 2000-2006.

8. Vele van deze maatregelen zijn evenwel nog niet goedgekeurd door de Raad en het
Parlement, bijvoorbeeld de voorstellen van de Commissie om werklozen de mogelijkheid te
geven werk te zoeken in een andere lidstaat zonder hun recht op werkloosheidsvergoeding in
hun thuisland te verliezen. De mededeling spoort de Raad en het Europees Parlement aan om
snel vooruitgang te boeken in verband met hangende voorstellen die een bijdrage zouden
leveren aan de vaardigheden van het arbeidspotentieel en zouden zorgen meer mobiliteit,
bijvoorbeeld het voorstel voor een aanbeveling over mobiliteit van studenten, personen in
opleiding, jonge vrijwilligers, leerkrachten en opleiders en voorstellen betreffende de gewone
verblijfplaats en recht op werk voor inwoners van derde landen.

9. Een aantal extra maatregelen in het kader van het huidige beleid zijn op komst.
Het gaat onder andere om:

- voorstellen (in 2002) over een eenvormiger, transparanter en flexibeler systeem van
beroepserkenning;

- een actieplan over levenslang leren;
- de bevordering van de uitwisseling van beste praktijken in onderwijs- en
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opleidingsstelsels in de verschillende lidstaten;

- een voorstel (in 2001) ter bevordering van de exporteerbaarheid van aanvullende
pensioenen;

- een strategie (in 2001) voor de mobiliteit van onderzoekers;

- een studie (in 2001) over de haalbaarheid van een Europese "one-stop"-informatiesite
over mobiliteit, in samenwerking met nationale en lokale overheden,;

- een informatiecampagne over mobiliteit, met gebruik van bestaande instrumenten,
zoals het Eures-netwerk.

10. Tot slot kondigt de mededeling van de Commissie de instelling aan in april 2001 van
een task force op hoog niveau voor vaardigheden en mobiliteit om de voornaamste
kenmerken van de nieuwe Europese arbeidsmarkten en de belangrijkste belemmeringen voor
de toekomstige ontwikkeling ervan (met name op het gebied van vaardigheden en mobiliteit)
te identificeren en verslag uit te brengen bij de Commissie tegen december 2001. De
Commissie legt dan de Europese Raad in het voorjaar van 2002 een actieplan voor dat "een
pakket verdere beleidsinitiatieven en -aanbevelingen [zal] bevatten die ervoor moeten zorgen
dat de nieuwe Europese arbeidsmarkten tegen 2005 voor allen open en toegankelijk zijn".

COMMENTAAR

11.  De Commissie heeft de enorme belemmeringen voor mobiliteit geidentificeerd die in
de Europese Unie nog altijd bestaan. De lage mobiliteit is van deze belemmeringen een
perfect begrijpelijk gevolg. De Europese instellingen geven op dit gebied het slechte
voorbeeld. Men zou kunnen denken dat zij er zeker voor hebben gezorgd dat hun
arbeidsvoorwaarden en personeelsbeleid transnationale mobiliteit in de hand werken. Toch
kan bijvoorbeeld maar een beperkt aantal pensioenrechten die zijn opgebouwd in een andere
baan worden overgedragen in het pensioenstelsel voor EU-personeel. Ook maakt het
personeelsstatuut van de EU het in de praktijk moeilijk voor een meekomende partner om te
beginnen met werken in Belgi€¢ of Luxemburg.

12.  De belangrijkste belemmeringen zijn sociaal, cultureel en taalkundig. De lidstaten
schrikken ervoor terug de politiek delicate beslissing te nemen om veranderingeen aan te
brengen aan hun belastingen, sociale zekerheid, pensioenen, gezondheidszorg,
arbeidswetgeving en onderwijsstelsels (kernaspecten voor de toepassing van het
subsidiariteitsbeginsel) ter bevordering van mobiliteit, waaraan slechts een klein deel van hun
bevolking ooit zal deelnemen. Bovendien bestaat in bepaalde lidstaten ronduit angst dat de
mobiliteit in de toekomst te groot wordt. Dit blijkt uit de verzoeken om na de volgende
uitbreiding een overgangsperiode in te lassen, tijdens welke het vrije verkeer om redenen van
werk voor de burgers van de nieuwe lidstaten zal worden beperkt. De Commissie zou er goed
aan doen dit in het achterhoofd te houden en ervoor te zorgen dat de actie die zij vraagt,
realistisch en proportioneel is en het subsidiariteitsbeginsel in acht neemt.

13.  Als diversiteit op cultureel en taalgebied een deel van Europa's sterkte is, zoals
routinematig werd gesteld, kan het dan niet kloppen dat de Europese burgers waarde hechten
aan de specificiteit van hun eigen taal en cultuur en ervoor terugdeinzen ze op te geven?
Concreter gesteld is het mogelijk dat mobiliteit ten koste gaat van diversiteit op cultureel en
taalgebied.
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14.  Er zijn een aantal terreinen die behoren tot de bevoegdheden van de Commissie
cultuur, jeugd, onderwijs, media en sport, en waar actie wenselijk is:

- informatie over het recht van de burgers op vrij verkeer en over de werkmogelijkheden
die mobiliteit kan bieden;

- de kennis van andere communautaire talen dan de moederta(a)l(en) van de burgers;

- levenslang leren en levenslange opleiding, met name op het gebied van informatie- en
communicatietechnologie;

- vergelijkbaarheid van onderwijsstelsels;

- wederzijdse erkenning van academische kwalificaties.

15. Tot slot heeft de Commissie aangekondigd dat de Europese Raad in het voorjaar van
2002 een actieplan wordt voorgelegd met "een pakket verdere beleidsinitiatieven en
-aanbevelingen". Zou het evenwel, gelet op het feit dat de communautaire middelen zeker
zullen worden besteed aan hulp voor de lidstaten bij hun inspanningen acties te ondernemen
overeenkomstig deze beleidsvoorstellen, niet wenselijker zijn, en ook transparanter, deze
voorstellen in te dienen in de vorm van een of meer aanbevelingen?

CONCLUSIES

De Commissie cultuur, jeugd, onderwijs, media en sport verzoekt de ten principale bevoegde
Commissie werkgelegenheid en sociale zaken onderstaande suggesties in de goed te keuren
ontwerpresolutie op te nemen:

A. overwegende dat er een tekort is aan kennis en informatie over de rechten en
mogelijkheden in verband met vrij verkeer,

B. overwegende dat het beheersen door burgers van andere communautaire talen dan hun
moederta(a)l(en) een essenti€le stap is in de richting van een meer geintegreerde
Europese arbeidsmarkt,

C. overwegende dat, gelet op de vergrijzing van de Europese bevolking, mobiliteit
betrekking moet hebben op alle leeftijdscategorieén,

D. overwegende dat, als Europa "de meest concurrerende en dynamische kenniseconomie
van de wereld [moet worden] die in staat is tot duurzame economische groei met meer
en betere banen en een hechtere sociale samenhang", meer Europeanen bekwaam
moeten worden op het gebied van de nieuwe informatie- en communicatietechnologie,

E. overwegende dat de uitwisseling van beste praktijken zou helpen de kwaliteit van de
onderwijs- en opleidingsstelsels in de lidstaten te verbeteren,

F. overwegende dat er tekortkomingen zijn in de communautaire regelgeving inzake de
erkenning van diploma's, certificaten en andere formele bewijsstukken van
kwalificaties; overwegende dat de niet-erkenning van dergelijke kwalificaties in de
praktijk discriminatie met zich meebrengt tegen migrerende werknemers,

G. overwegende dat, zoals uit veel door het Parlement ontvangen verzoekschriften blijkt,
sommige belemmeringen voor het vrije verkeer van werknemers het gevolg zijn van
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10.

tekortkomingen in de toepassing van de communautaire regels door de lidstaten,

overwegende dat de Europese instellingen op het gebied van het wegwerken van
belemmeringen voor transnationale mobiliteit zelf het goede voorbeeld zouden moeten
geven,

verzoekt de Commissie samenvattingen op te stellen van de bestaande communautaire
regelgeving inzake vrij verkeer, het recht van verblijf en de wederzijdse erkenning van
professionele, academische en beroepopleidingskwalificaties en ervoor te zorgen dat
deze via haar informatiecampagne wijd worden verspreid;

stemt in met het voorstel van de Commissie om het Europese
arbeidsbemiddelingsnetwerk (Eures) te hervormen en verzoekt de lidstaten ervoor te
zorgen dat de loopbaanbegeleidingsdiensten die zij steunen, in staat zijn hun klanten
advies te verstrekken over werkmogelijkheden in andere lidstaten;

herhaalt van mening te zijn dat de lidstaten zich als doel op lange termijn moeten
stellen dat alle schoolverlaters twee andere communautaire talen beheersen dan hun
moederta(a)l(en) en dat, als eerste stap in deze richting, het beheersen van een andere
communautaire taal dan hun moederta(a)l(en) een toegangsvereiste moet zijn voor alle
universiteitsstudenten;

onthaalt gunstig het engagement van de Commissie een actieplan voor te stellen over
levenslang leren en levenslange opleiding;

onthaalt gunstig het actieplan van de Commissie over e-Learning, waarmee scholen en
onderwijsinstellingen in Europa worden geholpen zich aan de nieuwe informatie- en
communicatietechnologie aan te passen en ruimere toegang tot deze technologie te
bevorderen;

onthaalt gunstig de goedkeuring door de Raad van het Commissieverslag over "De
concrete doelstellingen van de onderwijsstelsels" en het engagement van de lidstaten
voor een uitwisseling, via de open codrdinatiemethode, van de beste praktijken op het
gebied van de hervorming van onderwijsstelsels;

verzoekt de Commissie strenger toe te zien op de naleving van de bestaande
communautaire regelgeving inzake de wederzijdse erkenning van kwalificaties, door
de voortdurende overtreding van dergelijke regelgeving door openbare instanties in de
lidstaten sneller aanhangig te maken bij het Gerecht van eerste aanleg en het Hof van
Justitie;

onthaalt gunstig het Actieplan Mobiliteit van de Raad, waarin voorstellen worden
gedaan om belemmeringen voor mobiliteit weg te nemen, en de prioriteit die de Raad
hieraan voornemens is te geven;

onthaalt gunstig de intentie van de Commissie voorstellen in te dienen met het oog op
een transparanter systeem voor de wederzijdse erkenning van professionele,
academische en beroepopleidingskwalificaties;

onthaalt gunstig het initiatief voor de oprichting van een Taskforce om uitvoering te
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geven aan de programma's met betrekking tot de aanbeveling betreffende "Mobiliteit
binnen de Gemeenschap van studenten, personen in opleiding, jonge vrijwilligers,
leerkrachten en opleiders";

11. verzoekt de Commissie het goede voorbeeld te geven door de arbeids- en
beloningsvoorwaarden van ambtenaren en andere personeelsleden van de Europese
instellingen te hervormen, met bijvoorbeeld het oog op een grotere exporteerbaarheid
van in een vorige baan opgebouwde pensioenrechten naar het communautaire
pensioenstelsel;

12.  verzoekt de Commissie de Taskforce, die is ingesteld om de drijvende krachten op en
de kenmerken van de nieuwe Europese arbeidsmarkten te onderzoeken, opdracht te
geven een reeks van beleidsinitiatieven te ontwikkelen die ervoor moeten zorgen dat
deze markten voor iedereen toegankelijk zijn;

13. verzoekt de Commissie haar voorstellen voor "verdere beleidsinitiatieven en

-aanbevelingen" in te dienen in de vorm van een voorstel voor een of meer
aanbevelingen, eerder dan in de vorm van een actieplan.
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