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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 2 mars 2001 forelade kommissionen parlamentet kommissionens

meddelande Nya europeiska arbetsmarknader, 6ppna och tillgangliga for alla
(KOM(2001) 116 —2001/2084(COS)).

Vid plenarsammantrédet den 14 maj 2001 tillkdnnagav talmannen att detta meddelande
hinvisats till utskottet for sysselsittning och socialfrdgor, som utsetts till ansvarigt utskott,
och till utskottet for kultur, ungdomsfragor, utbildning, medier och idrott, utskottet for
industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi och utskottet for rittsliga fragor och den
inre marknaden, som utsetts till rddgivande utskott (C5-0188/2001).

Vid utskottssammantradet den 15 mars 2001 hade utskottet for sysselséttning och socialfrdgor
utsett Mauro Nobilia till foredragande.

Vid plenarsammantriddet den 3 juli 2001 beslutade parlamentet att samrdda med Ekonomiska
och sociala kommittén i enlighet med artikel 52 1 arbetsordningen.

Vid utskottssammantrdadena den 21 juni, 11 september och 8-9 oktober 2001 behandlade
utskottet kommissionens meddelande och forslaget till betinkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet enhilligt forslaget till resolution.

Foljande var narvarande vid omrostningen: Michel Rocard (ordforande), Winfried Menrad
och José Ribeiro e Castro (vice ordforande), Mauro Nobilia (foredragande), Jan Andersson,
Maria Antonia Avilés Perea, Regina Bastos, Theodorus J.J. Bouwman (suppleant for lan
Stewart Hudghton), André Brie (suppleant for Sylviane H. Ainardi), Philip Bushill-Matthews,
Gunilla Carlsson (suppleant for Rodi Kratsa-Tsagaropoulou), Luciano Caveri, Alejandro
Cercas, Luigi Cocilovo, Harald Ettl, Jillian Evans, Carlo Fatuzzo, Ilda Figueiredo, Héléne
Flautre, Fiorella Ghilardotti, Marie-Héléne Gillig, Anne-Karin Glase, Richard Howitt
(suppleant for Elisa Maria Damido), Stephen Hughes, Anne Elisabet Jensen (suppleant for
Daniel Ducarme), loannis Koukiadis, Jean Lambert, Elizabeth Lynne, Toine Manders
(suppleant for Luciana Sbarbati), Thomas Mann, Mario Mantovani, Manuel Medina Ortega
(suppleant for Proinsias De Rossa), Claude Moraes, Manuel Pérez Alvarez, Bartho Pronk,
Tokia Saifi, Herman Schmid, Miet Smet, Helle Thorning-Schmidt, Ieke van den Burg, Anne
E.M. Van Lancker, Barbara Weiler och Sabine Zissener (suppleant for Raffacle Lombardo).

Yttrandet fran utskottet for kultur, ungdomsfragor, utbildning, medier och idrott aterges i detta
betinkande. Utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi och utskottet for
rattsliga fragor och den inre marknaden beslutade den 11 och 24 april 2001 att inte avge négot
yttrande.

Betidnkandet ingavs den 26 oktober 2001.

Fristen for dndringsforslag till detta betdnkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantradesperiod vid vilken betdnkandet skall behandlas.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om kommissionens meddelande Nya europeiska
arbetsmarknader, oppna och tillgingliga for alla (KOM(2001) 116 — C5-0188/2001 —
2001/2084(COS))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens meddelande (KOM(2001) 116 — C5-0188/2001),

med beaktande av kommissionens meddelande om verksamhetsrapporten om Eures for
1998-1999 "Mot en integrerad europeisk arbetsmarknad: Eures bidrag"
(KOM(2000) 607),

med beaktande av sin resolution av den 31 maj 2001 om verksamhetsrapporten om Eures
for 1998-1999!,

med beaktande av kommissionens meddelande "Agera lokalt for sysselsdttningen. En
lokal dimension i den europeiska sysselsdttningsstrategin”" (KOM(2000) 196),

med beaktande av sin resolution av den 30 november 2000 om detta meddelande
(A5-0341/2000)3,

med beaktande av kommissionens meddelande om en handlingsplan for fri rorlighet for
arbetstagare (KOM(1997) 586),

med beaktande av sin resolution av den 16 juli 1998 om detta meddelande?,

med beaktande av slutsatserna frdn Europeiska radet i Lissabon den 23-24 mars 2000 och
Europeiska radet 1 Stockholm den 23-24 mars 2001,

med beaktande av artiklarna 39 och 40 1 EG-fordraget,
med beaktande av yttrandet frin Ekonomiska och sociala kommittén®,
med beaktande av artikel 47.1 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for sysselséttning och socialfragor och
yttrandet fran utskottet for kultur, ungdomsfrigor, utbildning, medier och idrott
(A5-0375/2001), och av foljande skal:

Den fria rorligheten for personer ér en grundldggande réttighet for Europeiska unionens
medborgare, och den tas upp som en individuell réttighet 1 Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rattigheterna, men har dnnu inte genomforts fullt ut.

! Annu ¢j offentliggjord i EGT.
2EGT C 228, 13.8.2001, s. 16-128.
3EGT C292,21.9.1998, s. 106-145.
4ESK 1125/2001.
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. Den fria rorligheten for personer ér en forutséttning for inrdttandet av en europeisk

arbetsmarknad, sérskilt med tanke pa gransarbetare och nésta utvidgning.

. Enligt kommissionens meddelande omfattar EU-medborgarnas rérlighet inom unionen

mindre &n 0,4 procent av den bofasta befolkningen. Av dessa personer atervinder
0,2 procent till sitt ursprungsland.

. Konceptet rorlighet i Europa och sjilva migrationen kan emellertid inte alls jamforas med

rorligheten 1 USA, eftersom spraken, situationen och framfor allt kulturerna ér olika.

. Allmint sett erbjuder den fria rorligheten for méanskliga resurser mellan medlemsstaterna

dock storre mojligheter bade for arbetsgivare och arbetstagare, forutsatt att det finns
bestammelser om réttigheter i friga om arbete, 16n och social trygghet som 1 enlighet med
principerna i den vilkomna stadgan om de grundliggande réttigheterna atminstone i
princip erkdnns Overallt 1 gemenskapen. Syftet ar sdledes att undvika att arbetstagarna
forfordelas, oavsett om de innehar sedvanliga eller atypiska anstdllningar.

Detta giller 1 synnerhet med tanke pa den forestaende utvidgningen av unionen, savél med
tanke pd dem som migrerar fran de nuvarande central- och Osteuropeiska linderna, vilka
stér 1 tur att bli medlemsstater, och dem som kommer att migrera till de nuvarande central-
och Osteuropeiska ldnderna, i synnerhet frdn angriansande tredje lander.

. Bestimmelserna om mobilitet for minskliga resurser inom unionens enskilda stater och

dven inom regionerna i en och samma stat r alltfor outvecklade for att kunna mdjliggora
det som kommissionen definierar som "virtuell rorlighet".

. Det finns saledes fortfarande stora hinder {for den fria rorligheten for arbetstagare: till att

borja med ar det hinder for tillgang till och 6ppenhet 1 friga om ekonomiska och sociala
uppgifter. Dértill kommer sprékliga, kulturella och utbildningsmissiga hinder samt hinder
for erkdnnandet av utbildning och kompetens da en person flyttar till en annan stat dn
ursprungslandet.

Kommissionen har redan analyserat hindren ett antal gdnger, bl.a. i handlingsplanen fran
1997 (rapport fran hognivagruppen under dversyn av Simone Veil), som lag till grund {or
rapporten fran februari 2001 om hinder for gransoverskridande rorlighet.

Syftet kan inte vara att endast frimja en storre rorlighet for vissa hogutbildade
arbetstagare i kategorier som det rader brist pd utan maste vara att undanrgja hindren for
fri rorlighet for alla skikt och sektorer av arbetsmarknaden.

. Besluten fran Europeiska radet i Lissabon (mars 2000), som stidrktes genom den plan som

lades fram vid Europeiska ridet i Stockholm (mars 2001) for att avskaffa samtliga hinder
for arbetskraftens rorlighet i Europeiska unionen senast 2005, kréver ett nytt initiativ till
stod for rorlighet fran kommissionens sida.

. Kommissionens insatser for mobilitet bor saledes syfta till att forbéttra situationen for

rorliga arbetstagare, men ocksd ka antalet rorliga arbetstagare méarkbart. Valet att flytta
borde enbart bero pa att den berdrda personen verkligen vill det och bor inte leda till
negativa foljder om han eller hon skulle vélja att inte flytta utan stanna i ursprungslandet.
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. Att man uppmuntrar till rorlighet far inte dventyra utvecklingen i mindre gynnade regioner
pa grund av eventuella konsekvenser av sd kallad. forskarflykt, som ytterligare kan dka
obalansen mellan regionerna i Europeiska unionen och hota gemenskapens mél att minska
skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivéer enligt artikel 158 1
EG-fordraget.

. Att man uppmuntrar till rérlighet kan till sist bidra till kampen mot arbetsldshet och
mildra kompetensunderskottet inom vissa sektorer samtidigt som initiativen till stod for
sysselsdttning pa lokal, regional eller nationell niva integreras och kompletteras (utan att
dock négonsin erséttas).

. Behovet av att frimja mobilitet bor beaktas aktivt 1 samband med all lagstiftning, sérskilt 1
frdga om arbets- och socialritt.

. Att forbattra medborgarnas kunskaper i1 andra gemenskapssprék dn deras modersmal ar ett
oundgingligt steg pa vigen mot en mer integrerad europeisk arbetsmarknad.

. Det faktum att EU:s befolkning blir allt dldre gor att rorligheten méste omfatta alla
aldersgrupper.

. Om EU skall kunna bli ”vérldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till hillbar ekonomisk tillvixt med fler och
bittre arbetstillfdllen och en hogre grad av social sammanhéllning” maste fler européer
skaffa sig kompetens inom ny informations- och kommunikationsteknik.

. Ett utbyte av information om framgéngsrika metoder skulle bidra till att forbéttra
utbildningssystemen i medlemsstaterna.

. Vissa av hindren {Or arbetstagarnas fria rorlighet hirror fran brister 1 medlemsstaternas
tillimpning av gemenskapslagstiftningen, ndgot som tydligt framgar av manga av de
framstillningar som parlamentet har erhallit.

. EU-institutionerna borde sjdlva foregd med gott exempel nér det géller att undanrdja
hindren for rorlighet dver nationsgrianserna.

. Parlamentet vilkomnar kommissionens nya initiativ till stod for rorlighet; betonar
emellertid att den handlingsplan fran 1997 som ndmns ovan hade samma syfte men endast
delvis genomfordes; uttrycker sin forhoppning om att detta initiativ skall nd utdver
faststdllandet av hinder och leda till en handlingsplan med tydliga malséttningar som far
konkreta och tydligare foljder for medborgarna,

. uppmanar kommissionen dels att utarbeta sammanfattningar av den géllande
gemenskapslagstiftningen pd omridena fti rorlighet, uppehéllsritt och dmsesidigt
erkdnnande av akademiska examina och andra bevis om yrkesbehorighet, dels att genom
sin informationskampanj se till att s manga som mdjligt far ta del av dessa
sammanfattningar,

. uppmanar kommissionen att i god tid fore rddets varmote 2002 ldgga fram en sddan
handlingsplan tillsammans med nddvindiga forslag till rattsakter om erkénnande av
utbildningar och kvalifikationer och mdjligheten att 6verfora rattigheter i1 fraga om social
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10.

11.

12.

13.

trygghet, 1 synnerhet tilldggspensioner, eftersom dessa brister har identifierats for flera ar
sedan,

uppmanar kommissionen att pd ett mer kraftfullt sétt sdkerstélla efterlevnaden av de
befintliga gemenskapsreglerna om dmsesidigt erkdnnande av behorighetsbevis, nimligen
genom att snabbare vicka talan i forstainstansritten och domstolen i fall dédr de offentliga
myndigheterna i medlemsstaterna upprepade génger bryter mot dessa regler,

vilkomnar radets handlingsplan for rorlighet, som innehaller forslag om att avlagsna
hinder for rorlighet, och att rddet har for avsikt att prioritera den,

vialkomnar kommissionens avsikt att 14gga fram forslag med syftet att skapa ett mer
overblickbart system for 6msesidigt erkdnnande av akademiska examina och andra bevis
om yrkesbehorighet,

uppmanar kommissionen att ldgga fram sina forslag till "ytterligare ett antal politiska
initiativ och rekommendationer” 1 form av en eller flera rekommendationer snarare dn 1
form av en handlingsplan:,

uttrycker sin forhoppning om att medlemsstaterna enas om "skattepaketet" fore slutet av
2002, 1 enlighet med slutsatserna frdn Europeiska radet i Feira och Nice samt Stockholm,
samt att undanrdja nackdelarna i skattehdnseende for grinsarbetare,

uppmanar radet att fatta beslut sa snart som mgjligt om det mandat som gavs vid
Europeiska rddets mote i Stockholm for att fastsla kriterier avseende moderniseringen av
forordning nr 1408/71 om samordningen av systemen for social trygghet 1 syfte att géra
det mdjligt for rddet och Europaparlamentet att pdskynda dess slutgiltiga antagande och
aven att inkludera tredjelandsmedborgare senast 2002,

noterar att man inréattat en arbetsgrupp for kompetens och rorlighet; begir att regelbundet
bli underrittad om gruppens arbete; uppmanar dessutom kommissionen att dversédnda
parlamentet den handlingsplan som den planerar att ldgga fram vid rddets varmote 2002,
for att parlamentet skall ha tillfdlle att yttra sig fore radet,

begir att kommissionen ger arbetsgruppen for kompetens och rorlighet i uppdrag att
undersoka foljderna av den nya informationstekniken och moderniseringen av arbetets
organisation, som mdjliggor distansarbete inom fOretag; begér dven mer specifika idéer
for att framja mobilitet for dldre, handikappade och andra missgynnade grupper,

uppmanar kommissionen att ge arbetsgruppen, som inréttats for att undersoka de nya
europeiska arbetsmarknadernas drivkrafter och utméirkande drag, 1 uppdrag att lagga fram
ett antal politiska initiativ for att garantera att dessa marknader ar 6ppna for alla,

uppmanar dessutom kommissionen att skyndsamt lagga fram en ingdende kvalitativ studie
om mojliga snedvridningar pé arbetsmarknaden till f61jd av en stor 6kning av
arbetskraftsmigration som framfor allt upptrader och kan forvéntas i vissa regioner
(sdrskilt gransregioner) och vissa sektorer (sektorer med hog rorlighet sdsom bygg- och
transportsektorn); anser att en sddan studie inte endast kan begrinsas till vad som hénder
inom ramen for lagliga former av fri rorlighet av arbetstagare utan maste dven gé in pa
former av fri rorlighet av tjdnster och etablering (sérskilt av egenforetagare som knappast
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

ar sjalvstandiga och oberoende), former av underentreprenader och personaluthyrning
Over grianserna, samt illegalt svartarbete, som éar ett allvarligt hinder for en fullvérdig
behandling av migrerande arbetstagare eller grinsarbetare,

gor kommissionen uppmarksam pa att det dr lampligt att medlemsstaternas nationella
handlingsplaner for sysselsattning innehéller prognoser om och konkret stdd for
arbetskraftens rorlighet inom en enskild stat och inom regioner i en och samma stat genom
att de regionala och lokala myndigheterna i hogre utstrackning gors mer delaktiga i
utformningen av de nationella handlingsplanerna,

betonar dessutom att kommissionen bor inleda en fornyad dialog med arbetsmarknadens
parter i gemenskapen och kandidatlinderna och faststdlla om det vore mojligt att ldgga
grunden till gemensamma bestimmelser om arbetsritt, [onepolitik och social trygghet
trots att dessa dnnu ligger 1 sin linda, for att pa grundval av detta formulera gemensamma
malsdttningar, definitioner och miniminormer; anser att det i samband med detta dven
vore ldmpligt att pd nytt studera idén om en slags “europeisk arbetstagarstadga”, ett
parallellt europeiskt system for arbetsrétt och socialt skydd som skulle kunna utgéra ett
enkelt och réttvist alternativ, vid sidan av existerande nationella system och bestimmelser,
for arbetstagare som permanent dr mycket rorliga, till exempel grénsarbetare eller
personer som ofta posteras i andra lénder,

uppmanar kommissionen, efter det att arbetsmarknadens parter inom ramen for den
sociala dialogen inte lyckats komma fram till en 6verenskommelse inom dverenskommen
tid, att skyndsamt ldgga fram fOrslag till rattsakter avseende personaluthyrning, pa
grundval av principen att inhyrd personal skall behandlas lika som vanliga anstéllda 1 det
foretag som hyr in personal; anser att ett direktiv om personaluthyrning, pad samma sétt
som direktiven om deltidsarbete och tillfélliga anstéllningar, dr av stor vikt {for att kunna
genomfora enhetliga forutsittningar inom Europeiska unionen nér det géller de sa kallade
atypiska arbetsforhallandena,

uppmanar radet och kommissionen att fore rddets varmote 2002 & mojlighet att utvirdera
den aviserade rapporten och det detaljerade handlingsprogrammet om maélen for systemen
for allmén och yrkesinriktad utbildning, med sérskild hénsyn tagen till om dessa ar
tillgéngliga for migrerande arbetstagare fran tredje land eller personer som flyttar fran
andra medlemsstater,

begér dessutom att rddet och kommissionen fore 2002 bedomer de indikatorer som
faststilldes av radet i Stockholm, 1 syfte att inrétta stodtjdnster for barnomsorg och system
for familjeomsorg 1 medlemsstaterna,

uppmanar kommissionen att 14gga fram ett forslag som star i samklang med det sjétte
ramprogrammet for forskning och som bor antas fore utgangen av juni 2002 inom ramen
for medbeslutandeforfarandet med parlamentet, 1 syfte att skissera en sarskild strategi for
rorlighet inom det europeiska omradet for forskningsverksamhet och dérvid uppmana
medlemsstaterna att utbyta idéer och erfarenheter samt effektivisera forskningen och
utvecklingen, bland annat genom ekonomiska incitament och EIB, med sérskild hinsyn
tagen till de mindre gynnade regionerna i unionen,

vilkomnar kommissionens forslag om att det europeiska nitverket for arbetsformedlingar
(Eures) skall ses 6ver och uppmanar medlemsstaterna att se till att de organ for
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

yrkesvégledning som fér stod av dem har formaga att ge sina klienter rdd om
karridarmdjligheter 1 andra medlemsstater,

vilkomnar tanken om inrdttande av en gemensam webbplats om europeisk rorlighet;
betonar dock ocksa att den bor integreras med Eures och e-Schola; for att niten skall
genomforas snabbare bor den dven integreras med helt eller delvis likadana system som
mojligen finns i medlemsstaterna, sa att de regionala och lokala myndigheterna och
arbetsformedlingarna skall ha s stora chanser som mdjligt att delta aktivt,

uppmanar kommissionen att foresld for kandidatlanderna att delta 1 detta projekt och
dérvid eventuellt integrera sin handlingsplan for e-Europa 2002,

uppmanar slutligen kommissionen - med beaktande av att dtgérderna inom tjénstesektorn
blivit allt mer internationella, har stor betydelse pa lokal niva och i hog grad bidrar till att
oka bade sedvanlig och atypisk sysselsittning - att undersoka om den i samrdd med
foretradarna for tjénstesektorn skulle kunna infora grundldggande bestimmelser om
rattigheterna for aktérerna inom denna sektor 1 gemenskapen.

vilkomnar att kommissionen har dtagit sig att ldgga fram en handlingsplan for livslangt
larande och kontinuerlig kompetensutveckling,

vialkomnar kommissionens handlingsplan for e-larande, som &r avsedd dels att hjdlpa
europeiska skolor och andra utbildningsinrattningar att anpassa sig till den nya
informations- och kommunikationstekniken, dels att ge fler médnniskor tillgéng till den
tekniken,

vilkomnar att rddet har antagit kommissionens rapport "Konkreta framtidsmal for
utbildningssystemen” och att medlemsstaterna har atagit sig att genom “6ppen
samordning” utbyta information om metoder som visat sig vara framgéngsrika nér det
giéller att reformera utbildningssystem,

vilkomnar initiativet att inrdtta en arbetsgrupp for att genomfora programmen i samband
med rekommendationen om rorlighet inom gemenskapen for studerande, praktikanter,
unga volontirer samt ldrare och handledare,

uppmanar de europeiska institutionerna att forega med gott exempel genom att dndra
anstéllnings- och lonevillkoren for tjanstemén och dvriga anstillda vid EU-institutionerna
sd att det exempelvis blir lattare att overfora pensionsrittigheter som forvarvats under
tidigare anstéllningar till gemenskapens pensionssystem,

uppdrar &t talmannen att 6versinda denna resolution till ridet och kommissionen.
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MOTIVERING
Inledning

I sitt meddelande behandlar kommissionen de bésta sétten for att garantera att de olika
arbetsmarknader som bildar den europeiska arbetsmarknaden dr 6ppna och tillgdngliga for
alla. Kommissionen understryker att detta &dr viktigt av foljande orsaker:

- Trycket fran de alltmer integrerade europeiska foretagen och arbetstagare som alltmer
soker efter enkla 16sningar for rekrytering pad de europeiska arbetsmarknaderna.

- Effekterna av omfattande strukturforédndringar som drivs pa av globaliseringen, den
tekniska utvecklingen, demografi och sociala stradvanden. Dessa visar behov av en stindigt
skiftande och samlad kompetens, sérskilt i och med utvecklingen av den hogproduktiva
nya ekonomin och kunskapssamhillet. Aven i mera framgéngsrika regioner uppstér fragor
om kompetensbrist och rorlighet.

- Utmaningen att dstadkomma 6kad utjamning och stérre mojligheter for alla EU:s regioner
infor ekonomisk och social fordndring och integration. Detta &r viktigt bland annat med
tanke pd den relativt ldngsamma takt med vilken unionen gar mot sammanhallning nir det
giller sysselsittningsnivan samt effekterna av den forestdende utvidgningen.

Dessutom papekar kommissionen hur drivkrafterna pa de europeiska arbetsmarknaderna har
fordndrats under de senaste tio aren: den europeiska integrationen, déribland inférandet av
euron, omvandlingen av tjinstesektorn, fordndrade behov i fraga om lokalisering och
kvalifikationer, utvecklingen av industrins och tjdnsternas konkurrenskraft, trycket pa
omgrupperingar i syfte att uppna stordriftsfordelar, koncentreringen av industrin och de
finansiella tjansterna till allt farre platser.

Kommissionen hdvdar ocksé att inrdttandet av dkta europeiska arbetsmarknader genom att
hinder av spraklig, ekonomisk och social art avskaffas och kostnaderna for anpassning och
kompetensbrist minskas mérkbart kommer att bidra till att som helhet gora arbetsmarknaderna
mer effektiva och minska trycket pd dem som inte vill flytta, samtidigt som man erbjuder
mojligheter for dem som vill flytta att verkligen gora det.

Kommissionen framhaller sdledes att effekterna av en sddan bredare konkurrens pa de
nationella, regionala och lokala marknaderna ar jimforbar med dem som blir f6ljden av
handelskonkurrens, dér foretagen i samtliga lander anpassar sin produktion till de nya
forutsittningarna och mojliggor en ny balans mellan utbud och efterfragan. Kommissionen &r
1 stort sett av den asikten att ju mer arbetstillfdllena och kompetensen péa lokal, regional och
nationell niva utvecklas for att motsvara de nya mojligheter som skapas genom de nya
arbetsmarknaderna for hela Europa, desto mindre behov kommer det att bli av att 6ka den rent
fysiska omflyttningen av personer.

Synpunkter

Foredraganden instammer till fullo i kommissionens synpunkter. Han framhéller emellertid,
for att man 1 praktiken skall kunna genomfora dessa aspekter av kommissionens acceptabla
forslag, att man bor lagga till andra som enligt hans mening bidrar till att géra de ekonomiska
och sociala forutsittningarna mer enhetliga bdde nir det géller de minst gynnade regionerna
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och arbetstagare generellt.
Han framhaller att foljande aspekter bor klargoras:

For det forsta bor arbetsmarknadsparterna bor géras mer delaktiga, bade i
centralorganisationer i gemenskapen och linderna i Central- och Osteuropa. Féredraganden
avser ett slags organ for samrad i gemenskapen som gor det mgjligt att koppla en typ av
riktlinjer till de fria férhandlingarna mellan parterna, 1 6verensstimmelse med de
socialpolitiska principerna i gemenskapens regelverk och innehéllet i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna. Trots att utgdngspunkten &r situationer som kan
variera betydligt, bor det vara mgjligt att s& smaningom forenhetliga réttigheter och intékter.

Jamsides med utarbetandet av forslag till rattsakter om erkdnnandet av kvalifikationer och
behorighet anser foredraganden nér det géller 6verforing av rittigheter pd omrédet social
trygghet, och inte minst tilldggspensioner, att det 1 detta sammanhang ar oeftergivligt att enas
om "skattepaketet".

Samtidigt som det &r attraktivt med minskat skattetryck och mindre hinder 1 synnerhet p&
arbetsrittens och den sociala trygghetens omrade i linderna i Central- och Osteuropa, varierar
situationen faktiskt betydligt 1 de nuvarande medlemsstaterna. Trots att foredraganden
verkligen respekterar principerna om subsidiaritet och barkraftighet, hivdar han att olika
forsok att mildra de stora ojdmlikheterna pa skatteomradet maste ga hand 1 hand med en
gemensam stravan efter Oppen samordning i andra grundldggande fragor, t.ex. ekonomiska, i
synnerhet som euron snart kommer att inforas.

Den andra fradgan giller enligt foredraganden att regionala och lokala myndigheter i hogre
grad bor delta 1 att utarbeta medlemsstaternas nationella handlingsplaner. Sjilva principen har
redan bekréftats, men ndgon stor entusiasm verkar inte finnas. Forslag redan lagts fram, bland
annat av utskottet for socialfragor och sysselsittning, om mdjligheten att organisera en
konferens mellan regioner och stiader utover konferensen mellan stater och regioner.

P4 sé sitt skulle man kunna tillméta lokala initiativ och mojligheter storre betydelse i
regionplaneringen samt kanalisera dem béttre och mer effektivt inom ramen for utarbetandet
av handlingsplanerna.

Att regionala och lokala myndigheter deltar 1 hdgre grad och pa ett effektivare sitt ar
dessutom oeftergivligt for inrdttandet av ett europeiskt informationsnit om mojligheter till
arbete och sysselséttning. De sidkerligen betydelsefulla resultat som Eures hittills har gett har
delvis dverskuggats av att de centrala organen med ansvar for informationspolitik och -system
pa sysselsittningsomradet inte alltid har deltagit samstimmigt, och av att regionala och lokala
myndigheter har involverats pad mycket olika sétt, sarskilt nér det géller information om vilka
utbildningsmojligheter som stér till forfogande.

En gemensam webbplats om europeisk rorlighet dr en mycket vilkommen idé som enligt
foredragandens uppfattning dock bor genomforas bade med hénsyn tagen till en
sammankoppling med Eures och (nir det géller utbildningsmdjligheter) e-Schola, samt med
andra eventuella system, t.ex. inom ramen fOr nationella organ som foretrader provinser och
kommuner.

Den nést sista aspekten ror forskning. Senast 1 juni nésta ar skall det sjitte ramprogrammet
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antas. Regionala och lokala myndigheter, i synnerhet i mindre gynnade omraden, bor i allt
hogre grad kunna utnyttja dessa instrument och mgjligheter. En annan strdvan géller
medlemsstaternas dtagande att rikta forsknings- och utvecklingsinitiativ till mindre gynnade
omraden, bland annat genom ekonomiska stimulansatgérder. Motsvarande engagemang bor
dven visas av EIB.

En sidrskild strategi for rorlighet inom det europeiska omradet for forskningsverksamhet till
foljd av detta skulle kunna berikas ytterligare genom de mojligheter som anges ovan och
stodja initiativ till "virtuell rorlighet".

Den sista synpunkten ror tjdnstesektorn, som har en odiskutabel betydelse for en mer
djupgaende sammanhéllning och integration inom denna sektor bade internationellt och lokalt
och for att aktdrerna inom sektorn mojligen skall bli allt mer rorliga. Dérfor bor det i
framtiden skapas en gemensam réttslig grund for dessa yrkesgruppers status och
gemensamma rattigheter.

RR\453124SV.doc 13/20 PE 305.713

SV



SV
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KULTUR, UNGDOMSFRAGOR,
UTBILDNING, MEDIER OCH IDROTT

till utskottet for sysselsittning och socialfrdgor
over meddelandet fran kommissionen till rddet - Nya europeiska arbetsmarknader, 6ppna och
tillgdngliga for alla
(KOM(2001) 116 — C5-0188/2001 —2001/2084(COS))
Foredragande: Maria Martens
ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 22 mars 2001 utsdg utskottet for kultur, ungdomsfrigor,
utbildning, medier och idrott Maria Martens till féredragande.

Vid utskottssammantriadena den 29 maj och 20 juni 2001 behandlade utskottet forslaget till
yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet enhilligt nedanstdende slutsatser.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Giuseppe Gargani (ordférande),

Vasco Graga Moura och Ulpu livari (vice ordférande), Maria Martens (foredragande),
Alexandros Alavanos, Ole Andreasen, Pedro Aparicio Sanchez, Thierry de La Perriere,

Raina A. Mercedes Echerer (suppleant for Eurig Wyn), Lucio Manisco, Pietro-Paolo Mennea,
Barbara O'Toole, Mdnica Ridruejo, Christine de Veyrac, Theresa Zabell och Sabine Zissener.
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KORTFATTAD MOTIVERING

BAKGRUND

1. Den fria rorligheten for arbetstagare — riatten for medborgare 1 en medlemsstat att ta arbete
1 en annan medlemsstat — var en av de fyra friheter som garanterades i Romfordraget.
Inneborden av denna fordragsenliga réttighet preciserades och utvidgades senare genom
gemenskapslagstiftning (bland annat en férordning och ett direktiv som antogs 1968) och
genom domstolens avgdranden.

2. Nar den inre marknaden hade slutforts 1992 stod det klart att det trots allt fortfarande
fanns betydande hinder for de ekonomiskt aktivas rorlighet. Ar 1996 tillsatte
kommissionen en grupp péd hdg nivd, med Simone Veil som ordférande, vars uppgift var
att studera fragor med anknytning till den fria rorligheten for personer. Gruppens rapport i
mars 1997 lades till grund for kommissionens meddelande ”En handlingsplan for fri
rorlighet for arbetstagare”.

3. Idet meddelande som kommissionen nu har lagt fram tillkinnages att en arbetsgrupp for
kompetens och rorlighet kommer att tillsdttas, vars rapport pa motsvarande sitt kommer
att 14ggas till grund for en handlingsplan som skall foreldggas Europeiska rddets mote
varen 2002.

KOMMISSIONENS MEDDELANDE

4. Under det gangna decenniet har Europa haft en langsammare ekonomisk tillvaxt an USA.
Arbetslosheten i EU &r ungefér dubbelt sa hog som i USA. Sysselsittningsmojligheterna
ar dock inte jamnt fordelade: i vissa av EU:s regioner &r arbetslosheten oroande hog,
medan det i andra rader stor brist pd kompetent arbetskraft, vilket himmar tillvixten i
vissa av ekonomins sektorer. Enligt kommissionens meddelande beror detta forhéllande
delvis pa att EU-invénarna ér avsevért mindre bendgna att flytta inom och mellan
medlemsstater 4n vad amerikanerna &r att flytta inom och mellan delstater;
flyttbendgenheten i EU ar dessutom mycket ldgre bland lagutbildade 4n bland special- och
hogutbildade.

5. I'meddelandet sdgs ocksé att ungefér 1,5 miljoner européer — mindre én 0,4 procent av
EU-lédndernas medborgare — varje ar flyttar till en annan EU-medlemsstat, och att mindre
an 2 procent av EU-medborgarna bor i en annan medlemsstat dn sin egen. Tre aspekter av
rorligheten behdver framhéllas:

- Rorligheten 6ver nationsgrianserna ar storst i aldersgruppen 1630 ar och allra storst
bland dem som &r 21-25 4r gamla.

- I de flesta fallen handlar det inte om permanent migration utan i stillet antingen om
pendling mellan hem och arbete dver en nationsgréins (detta giller omkring
600 000 personer i EU, varav ungefar hilften pendlar mellan tvd EU-lander och den
andra hélften mellan ett EU-land och ett land utanfor EU) eller om migration pa kort
eller medellang sikt (det vill sdga ett par ar).

- Rorligheten dr mycket storre bland hogutbildade och specialutbildade arbetstagare och
personer i arbetsledande befattningar 4n bland ldgutbildade.
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Manga av dem som flyttar forefaller vara studerande och nyutexaminerade personer som
tillbringar nagot &r utomlands innan de atervinder hem och borjar forvérvsarbeta. Om man
bortser frén grinspendlingen (inrdknat veckopendling) dr det bara en liten del av dem som
flyttar utomlands som &r lagutbildade, gifta eller 6ver 30 &r gamla.

6. Kommissionen riknar upp foljande typer av hinder for rorlighet:
Sociala, kulturella och sprékliga hinder, till exempel bristande sprakkunskaper, problem for

en medfoljande partner att hitta ett lampligt arbete och problem med att flytta barn frén ett
utbildningssystem till ett annat.

Ekonomiska hinder (pensioner, skatte- och formanssystem, dverforing av forvdrvade
rittigheter, 16ner), till exempel att man ofta inte kan dverfora pensionsrittigheter frdn en
medlemsstat till en annan, att det oftast inte gar att gora skatteavdrag for inbetalningar till
pensionsinstitut i andra medlemsstater 4n den dir man bor, att systemen for
arbetsloshetserséttning ibland gor de arbetslosa mindre bendgna att soka arbete, att
sjukforsikringsrittigheter for det mesta inte gér att dverfora frdn en medlemsstat till en annan
och att l6nenivan for ett och samma yrke kan variera kraftigt mellan medlemsstaterna.

Kompetens och behdrighet: det finns brister nir det géller erkdnnandet av examina och andra
bevis om yrkesbehorighet som utfirdats 1 en annan medlemsstat eller utanfor EU.

Bristande information om lediga tjdnster, mdjligheter till utbildning, 16ner, arbetsvillkor och
lagstadgade rittigheter, liksom om betydelsefulla fragor vid sidan av sjélva arbetet som
exempelvis boende och skolsystem.

Hinder pé den inre marknaden, i synnerhet det forhdllandet att den inre marknaden for tjénster
ar si fragmenterad.

7. I'meddelandet finns ocksa en Oversiktlig genomgang av gemenskapens atgéirder sedan
1997 {or att underlétta och fridmja rorligheten, bland annat inrittandet av en hognivagrupp
for forbattring av rorligheten bland forskare och de olika dtgarder med syftet att framja
rorligheten bland forskare som vidtagits inom ramprogrammet for 2002-2006.

8. Maénga av dessa atgirder har emellertid dnnu inte antagits av radet och parlamentet — ett
exempel dr kommissionens olika forslag med syftet att ge arbetslosa mdjlighet att soka
arbete 1 en annan medlemsstat utan att forlora rétten till arbetsloshetsersittning i
hemlandet. I meddelandet uppmanar kommissionen entréget radet och parlamentet att
snabbt behandla de dnnu inte antagna forslag som skulle bidra till att hdja arbetstagarnas
kompetens och oka deras rorlighet, exempelvis forslaget till radets och parlamentets
rekommendation om fri rorlighet for studenter, praktikanter, unga volontérer, larare och
handledare liksom forslagen om inférande av uppehalls- och arbetstillstdnd som géller 1
hela EU for medborgare i ldnder utanfor unionen.
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9. Ett antal nya atgirder som bygger pa dagens politik ir under utarbetande, bland
annat foljande:

- Ett antal forslag (&r 2002) med syftet att skapa ett mer enhetligt, dverblickbart och
flexibelt system for erkédnnande av yrkesbehorighet.

- En handlingsplan pd omrédet livslangt larande.

- Atgérder for att gora det littare att utbyta information om metoder som visat sig vara
framgéngsrika i1 de olika medlemsstaternas utbildningssystem.

- Ett forslag (4&r 2001) med syftet att gora det littare att Overfora tilldggspensioner
mellan lander.

- En strategi (4r 2001) i friga om rorlighet bland forskare.

- En studie (4r 2001) av om det dr mgjligt att i samarbete med nationella och lokala
myndigheter skapa en samlad webbplats med fullstaindig information om rorlighet
inom EU.

- En informationskampanj pd temat rorlighet som utnyttjar redan befintliga verktyg,
exempelvis Eures-nitverket.

10. Slutligen tillkdnnager kommissionen i meddelandet att en hognivigrupp for kompetens
och rorlighet kommer att tillséttas i april 2001 med uppgiften att ta reda pa vilka de nya
europeiska arbetsmarknadernas mest utmérkande drag dr och vad som ldgger hinder 1
végen for dessa arbetsmarknaders fortsatta utveckling (sérskilt med anknytning till
kompetens och rorlighet). Gruppen skall 1imna en rapport till kommissionen senast i
december 2001. Kommissionen kommer att ldgga fram en handlingsplan for Europeiska
raddets mote varen 2002 som “kommer att innehdlla forslag till ytterligare ett antal
politiska initiativ och rekommendationer for att sdkerstilla att de nya europeiska
arbetsmarknaderna dr 6ppna och tillgéngliga for alla senast ar 2005.”

KOMMENTAR

11. Kommissionen har noterat vilka stora hinder som fortfarande finns for rorligheten inom
EU. En lag rorlighet &r en helt naturlig konsekvens av dessa hinder. EU-institutionerna
sjdlva foregar inte med nagot gott exempel i det hdr sammanhanget. Det vore rimligt att
tro att institutionerna i hdgre grad &n andra arbetsgivare skulle se till att deras
anstéllningsvillkor och personalpolitik underléttade rorlighet dver nationsgranserna. Detta
ar dock inte fallet: exempelvis dr det bara i ett fital fall som pensionsréttigheter
forvdrvade 1 annan tjdnst kan 6verforas till pensionssystemet for EU-anstéllda, och
tjansteforeskrifterna gor det i1 praktiken svért for de EU-anstédlldas medfoljande partner att
borja arbeta i Belgien eller Luxemburg.

12. De framsta hindren for rorligheten &r sprékliga, kulturella och sociala. Medlemsstaterna &r
ovilliga att gora politiskt kinsliga dndringar i sina system for beskattning,
socialforsidkring, pensioner, sjukvard, arbetsritt och utbildning — sjélva kérnan av
subsidiariteten — fOr att skapa storre mojligheter till rorlighet som dnda bara mycket fi av
deras medborgare ndgonsin kommer att utnyttja. Dessutom finns det en tydlig oro i vissa
medlemsstater for att rorligheten kan komma att bli alltfor stor, nagot som inte minst
framgér av kraven pa att det i samband med nésta utvidgning av EU skall finnas en
overgangsperiod da de nya medlemsstaternas medborgare har begransade mgjligheter att
arbeta i andra medlemsstater. Kommissionen gor bast i att ta hdnsyn till dessa
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13.

14.

15.

omstdndigheter och se till att de atgarder den efterlyser &r realistiska och rimligt
omfattande och inte strider mot subsidiaritetsprincipen.

Det brukar hdvdas att den kulturella och sprikliga mangfalden &r en av Europas starka
sidor. Om detta staimmer, dr det dd inte rimligt att européerna sitter ett hogt varde pa sina
sprék och kulturer och darfor inte vill avsta frdn dem? Mer konkret &r det tankbart att en
stor kulturell och spréklig méngfald i viss man star i motsatsforhéllande till en hog grad av
rorlighet.

Det ér lampligt att vidta atgirder pa ett antal allmidnna omraden dar kulturutskottet &r
behorigt:

- Information om medborgarnas ritt till fri rorlighet och om de
sysselsdttningsmojligheter som rorligheten kan ge

- Kunskaper i andra gemenskapssprak dn modersmélet (modersmélen)

- Livsléngt larande och kontinuerlig kompetensutveckling, sérskilt inom informations-
och kommunikationsteknik

- Utbildningssystemens jaimforbarhet

- Omsesidigt erkinnande av akademiska examina

Slutligen har kommissionen meddelat sin avsikt att ldgga fram ett forslag till
handlingsplan for Europeiska radets mote varen 2002 med forslag till "ytterligare ett antal
politiska initiativ och rekommendationer”. Eftersom gemenskapsresurser otvivelaktigt
kommer att anvindas for att bistd medlemsstaternas stravanden att handla 1 enlighet med
dessa forslag till politiska initiativ, vore det inte mer lampligt — och mer dverblickbart —
om dessa forslag redovisades 1 form av en eller flera rekommendationer?

SLUTSATSER

Utskottet for kultur, ungdomsfragor, utbildning, medier och idrott uppmanar utskottet for
sysselsdttning och socialfrdgor att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt
resolutionsforslag:

A.

E.

Det rader brist pd kunskap och information om de rittigheter och mojligheter som ér
knutna till den fria rorligheten.

Att forbattra medborgarnas kunskaper 1 andra gemenskapssprik édn deras modersmal &r ett
oundgéngligt steg pa vigen mot en mer integrerad europeisk arbetsmarknad.

Det forhallandet att EU:s befolkning blir allt dldre gor att rorligheten méste omfatta alla
aldersgrupper.

Om EU skall kunna bli ”vérldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till hallbar ekonomisk tillvaxt med fler och
bittre arbetstillfdllen och en hogre grad av social sammanhéllning” maste fler européer
skaffa sig kompetens inom ny informations- och kommunikationsteknik.

Ett utbyte av information om framgéngsrika metoder skulle bidra till att forbéattra
utbildningssystemen i medlemsstaterna.
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Det finns brister i den gemenskapslagstiftning som géller erkdnnande av akademiska
examina och andra bevis om formell yrkesbehorighet, och underldtenhet att erkédnna
sddana bevis medfor i1 praktiken att migrerande arbetstagare diskrimineras.

. Vissa av hindren for arbetstagarnas fria rorlighet hérror frén brister 1 medlemsstaternas
tillaimpning av gemenskapslagstiftningen, ndgot som tydligt framgar av minga av de
framstéllningar som parlamentet har erhéllit.

. EU-institutionerna borde sjilva foregd med gott exempel nér det géller att undanrdja
hindren for rorlighet Gver nationsgrinserna.

Parlamentet uppmanar kommissionen dels att utarbeta sammanfattningar av den gillande
gemenskapslagstiftningen pa omradena fri rorlighet, uppehallsritt och dmsesidigt
erkdnnande av akademiska examina och andra bevis om yrkesbehdrighet, dels att genom
sin informationskampanj se till att s ménga som mojligt far ta del av dessa
sammanfattningar,

vialkomnar kommissionens forslag om att det europeiska néitverket for arbetsformedlingar
(Eures) skall ses 6ver och uppmanar medlemsstaterna att se till att de organ for
yrkesvigledning som fér stod av dem har formaga att ge sina klienter rdd om
karridrmdjligheter 1 andra medlemsstater,

upprepar dn en gang sin uppfattning att medlemsstaterna pa egen hand bor sétta upp som
langsiktigt mal att alla som gér ut skolan skall ha goda kunskaper i tvad gemenskapssprék
utover sitt eller sina modersmal, varvid ett lampligt steg pa vigen mot detta mal vore att

krdva goda kunskaper i ett gemenskapssprik utover modersmalet eller modersmalen for

allmén behorighet till all hogskoleutbildning,

véilkomnar att kommissionen har atagit sig att ldgga fram en handlingsplan {or livslangt
larande och kontinuerlig kompetensutveckling,

vilkomnar kommissionens handlingsplan for e-larande, som &r avsedd dels att hjdlpa
europeiska skolor och andra utbildningsinrattningar att anpassa sig till den nya
informations- och kommunikationstekniken, dels att ge fler médnniskor tillgéng till den
tekniken,

véilkomnar att rddet har antagit kommissionens rapport “Konkreta framtidsméal for
utbildningssystemen” och att medlemsstaterna har atagit sig att genom “6ppen
samordning” utbyta information om metoder som visat sig vara framgéngsrika nér det
giéller att reformera utbildningssystem,

uppmanar kommissionen att pd ett mer kraftfullt sitt sikerstélla efterlevnaden av de
befintliga gemenskapsreglerna om dmsesidigt erkdnnande av behorighetsbevis, nimligen
genom att snabbare vicka talan i forstainstansratten och domstolen i fall dér de offentliga
myndigheterna i medlemsstaterna upprepade ganger bryter mot dessa regler,

véilkomnar radets handlingsplan for rorlighet, som innehaller forslag om att avldgsna
hinder for rorlighet, och att radet har for avsikt att prioritera den,

vilkomnar kommissionens avsikt att 1igga fram forslag med syftet att skapa ett mer
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overblickbart system for dmsesidigt erkdnnande av akademiska examina och andra bevis
om yrkesbehorighet,

10. vilkomnar initiativet att inrdtta en arbetsgrupp for att genomfora programmen i samband
med rekommendationen om rorlighet inom gemenskapen for studerande, praktikanter,
unga volontirer samt ldrare och handledare,

11. uppmanar kommissionen att forega med gott exempel genom att dndra anstillnings- och
l16nevillkoren for tjanstemédn och dvriga anstillda vid EU-institutionerna sa att det
exempelvis blir lattare att overfora pensionsrattigheter som forvirvats under tidigare
anstéllningar till gemenskapens pensionssystem,

12. uppmanar kommissionen att ge arbetsgruppen, som inréttats for att undersoka de nya
europeiska arbetsmarknadernas drivkrafter och utmérkande drag, i uppdrag att ligga fram
ett antal politiska initiativ fOr att garantera att dessa marknader &r 6ppna for alla,

13. uppmanar kommissionen att ligga fram sina forslag till “ytterligare ett antal politiska

initiativ och rekommendationer” 1 form av en eller flera rekommendationer snarare dn 1
form av en handlingsplan.
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