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PROCEDUREVERLOOP

Bij schrijven van 27 juli 2000 verzocht de Raad het Parlement, overeenkomstig artikel 300, lid 3, 
tweede alinea juncto artikel 310 van het EG-Verdrag, om instemming met het voorstel voor een 
besluit van de Raad betreffende de sluiting van de Partnerschapsovereenkomst tussen de staten in 
Afrika, het Caribisch gebied en de Stille Oceaan en de Europese Gemeenschap en haar lidstaten 
(2117/2000 – COM(2000) 324 – 2000/0124(AVC)).

Op 4 september 2000 gaf de Voorzitter van het Parlement kennis van de verwijzing van dit 
voorstel naar de Commissie ontwikkelingssamenwerking als commissie ten principale en naar de 
Commissie buitenlandse zaken, mensenrechten, gemeenschappelijke veiligheid en defensiebeleid 
en de Commissie industrie, externe handel, onderzoek en energie als medeadviserende 
commissies (C5-0417/2000).

De Commissie ontwikkelingssamenwerking benoemde reeds op haar vergadering van 27 juni 
2000 Didier Rod tot rapporteur.

De commissie behandelde het voorstel voor een besluit van de Raad en de ontwerpaanbeveling 
op haar vergadering van 11 oktober 2001.

Op de vergadering van 20 november 2001 hechtte zij met algemene stemmen haar goedkeuring 
aan de ontwerpwetgevingsresolutie.

Bij de stemming waren aanwezig: Joaquim Miranda (voorzitter), Margrietus J. van den Berg en 
Fernando Fernández Martín (ondervoorzitters), Didier Rod (rapporteur), Teresa Almeida Garrett 
(verving Jürgen Zimmerling), John Bowis (verving John Alexander Corrie), Giuseppe Brienza, 
Marie-Arlette Carlotti, Maria Carrilho, Nirj Deva, Richard Howitt, Renzo Imbeni, Glenys 
Kinnock, Karsten Knolle, Paul A.A.J.G. Lannoye, Miguel Angel Martínez Martínez, Hans 
Modrow, Ulla Margrethe Sandbæk, Francisca Sauquillo Pérez del Arco, Michel Ange 
Scarbonchi (verving Jean-Claude Fruteau), Karin Scheele (verving Karin Junker), Charles 
Tannock (verving Bashir Khanbhai), Bob van den Bos en Stavros Xarchakos.

De adviezen van de Commissie buitenlandse zaken, mensenrechten, gemeenschappelijke 
veiligheid en defensiebeleid en de Commissie industrie, externe handel, onderzoek en energie 
zijn bij deze aanbeveling gevoegd.

De aanbeveling werd ingediend op 21 november 2001.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement over het voorstel voor een besluit van de 
Raad betreffende de sluiting van de Partnerschapsovereenkomst tussen de staten in Afrika, 
het Caribisch gebied en de Stille Oceaan en de Europese Gemeenschap en haar lidstaten 
(2117/2000 – COM(2000) 324 – C5-0417/2000 – 2000/0124(AVC))

(Instemmingsprocedure)

Het Europees Parlement,

 gezien het voorstel voor een besluit van de Raad (COM(2000) 3241),

 gezien de overeenkomst tussen de Europese Gemeenschap en de staten in Afrika, het 
Caribisch gebied en de Stille Oceaan (2117/20002),

 gezien het verzoek van de Raad om instemming overeenkomstig artikel 300, lid 3, tweede 
alinea, juncto artikel 310 van het EG-Verdrag (C5-0417/2000),

 gelet op de artikelen 86 en 97, lid 7 van zijn Reglement,

 gezien de aanbeveling van de Commissie ontwikkelingssamenwerking en de adviezen van de 
Commissie buitenlandse zaken, mensenrechten, gemeenschappelijke veiligheid en 
defensiebeleid en de Commissie industrie, externe handel, onderzoek en energie 
(A5-0412/2001),

1. stemt in met de partnerschapsovereenkomst;

2. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad en 
de Commissie, alsmede aan de regeringen en parlementen van de lidstaten en de ACS-
landen.

1 PB C 240 van 28.8.2001.
2 PB L 317 van 15.12.2000.
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TOELICHTING

I. VAN LOMÉ NAAR COTONOU: WELKE LESSEN?

A. HET ORIGINELE KARAKTER VAN LOMÉ

Met de eerste Overeenkomst van Lomé, in 1975 ondertekend door 46 staten in Afrika, het 
Caribisch gebied en de Stille Oceaan en de negen toenmalige lidstaten van de Europese 
Gemeenschap, is de basis gelegd voor een model van ontwikkelingssamenwerking van 
interregionale aard (tussen twee groepen landen van verschillend integratieniveau1) en 
multidimensionele betekenis (zich uitstrekkend tot zowel ontwikkelingssamenwerking als 
handelsbetrekkingen), dat berust op contractuele betrekkingen (voorspelbaarheid garanderend, 
via een voor een periode van vijf jaar vastgelegd financieel kader, ten aanzien van de 
verstrekking van middelen met het oog op de programmering door de ACS-landen en de 
langetermijnplanning van hun ontwikkelingsprojecten). De belangrijkste vernieuwing van deze 
samenwerking lag echter in het concept van partnerschap, dat gebaseerd was op het idee van 
gelijkwaardigheid van de ondertekenende partijen, eerbiediging van hun soevereiniteit alsmede 
van hun wederzijdse belangen, een concept dat belichaamd werd in de gezamenlijke ACS-EU-
instellingen2. In feite was het doel van de Europese landen via Lomé een kader in het leven te 
roepen voor hun betrekkingen met hun voormalige, inmiddels onafhankelijk geworden koloniën.

De aard van de Overeenkomst van Lomé werd mede bepaald door de internationale context, 
waarin de eisen van de ontwikkelingslanden met betrekking tot een nieuwe economische 
wereldorde centraal stonden. De sleutelconcepten soevereiniteit, gelijkheid, wederzijdse 
afhankelijkheid en interne ontwikkeling vormden de leidraad voor de beoogde samenwerking. 
De programmeerbare ontwikkelingshulp, de preferentiële en niet-wederkerige handelsregeling, 
aangevuld met verschillende protocollen voor afzonderlijke producten, alsmede de mechanismen 
voor stabilisatie van de exportopbrengsten van grondstoffen (STABEX en SYSMIN) vormden 
een coherente ontwikkelingsstrategie gebaseerd op terugdringing van de structurele 
ongelijkheden tussen Noord en Zuid. 

B. DE GELEIDELIJKE INVOERING VAN VOORWAARDELIJKHEID IN DE ACHTEREENVOLGENDE 
OVEREENKOMSTEN

1. Op politiek terrein

De eerste twee Overeenkomsten van Lomé stonden in het teken van politieke neutraliteit. Eerst 
na de val van de muur van Berlijn in 1989 en de daaropvolgende geopolitieke omwentelingen 
hebben de Europese onderhandelaars verzocht om invoering, in Lomé IV, van een bepaling 
betreffende de eerbiediging van de mensenrechten (art. 5).

De politieke dimensie is in Lomé IV bis uitgebreid met eerbiediging van de democratische 
beginselen en de rechtsstaat alsmede met het beginsel van goed openbaar bestuur en versterkt 
door invoering van de bepaling dat unilaterale sancties (met als uiterste sanctie opschorting van 
de hulp) getroffen kunnen worden tegen ACS-landen die voornoemde beginselen schenden (art. 
366 bis van Lomé IV, overgenomen in art. 96 van Cotonou). Het probleem is dat dit stelsel van 
politieke voorwaarden slechts verplichtingen inhoudt voor één van beide partijen. Wanneer de 

1 De totstandkoming van de EU is het resultaat van een lang integratieproces, terwijl de samenhang in de ACS-
groep voornamelijk gebaseerd is op de betrekkingen van de groep met de Europese Unie.

2 De ACS-EU-Raad van ministers, de Paritaire Vergadering ACS-EU en het ACS-EU-Comité van ambassadeurs.
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mensenrechten van in de EU verblijvende onderdanen van ACS-landen worden geschonden, 
beschikken de ACS-partners niet over een gelijksoortig instrument om sancties te treffen tegen 
de Europese landen. Daarnaast zijn geen sancties voorzien voor schendingen van sociaal-
economische rechten, waaraan de ACS-landen zich niet als enige schuldig maken. Het 
belangrijkste is echter dat de sancties vaak toegepast zijn op basis van ondoorzichtige en veelal 
subjectieve criteria, waarbij op zijn minst met twee maten gemeten is. 

Anderzijds houdt de bevordering van de mensenrechten in de ACS-landen vaak niet meer in dan 
het organiseren van verkiezingen. Vanwege het ontbreken van voorwaarden vooraf voor vrije en 
eerlijke verkiezingen en een alomvattend beleid gericht op democratisering van de gehele 
samenleving, bestaat het gevaar dat het beleid van de EU een averechtse werking heeft  en leidt 
tot versterking van het verschijnsel schijndemocratie.

2. Op economisch en handelsterrein

Met de Overeenkomst van Lomé werd beoogd de banden te verbreken tussen de moederlanden 
en de voormalige koloniën. Toch heeft deze overeenkomst geen einde gemaakt aan de aan 
voorwaarden gebonden hulp. Het Europees Ontwikkelingsfonds (EOF) kent namelijk geen eigen 
begroting; het wordt gevoed met de rechtstreekse bijdragen van de lidstaten en beheerd door een 
uit vertegenwoordigers van de lidstaten bestaand comité. De tenuitvoerlegging van de projecten 
is derhalve veelal afhankelijk van de toewijzing van openbare aanbestedingen aan Europese 
ondernemingen. Bij het zoeken naar wegen om de doeltreffendheid van de hulp te vergroten zijn 
de toewijzingscriteria dusdanig herzien dat in veel gevallen gesproken kan worden van 
economische voorwaarden.

Projectsteun heeft in Lomé III plaats gemaakt voor steun aan sectoriële programma’s gericht op 
beperking van de hulp tot een klein aantal sectoren, zulks teneinde versnippering van de 
middelen te voorkomen. De echte ommekeer is echter gekomen met het Speciaal Programma 
voor Afrika in Lomé III (ook wel sectorieel invoerprogramma genoemd), dat in feite steun ten 
behoeve van herstel van het evenwicht op de betalingsbalans behelsde. Vanaf Lomé IV is de 
Europese Gemeenschap zich rechtstreeks gaan bezighouden met het oplossen van de problemen 
op monetair en begrotingsterrein van de ACS-landen door een faciliteit voor structurele 
aanpassing te creëren. Voorwaarde voor het gebruik van deze faciliteit was dat de ACS-landen 
zich ertoe zouden verbinden macro-economische hervormingen door te voeren.

De programma’s voor structurele aanpassing hebben grote gevolgen gehad voor de 
tenuitvoerlegging van de Overeenkomst van Lomé: ze hebben ertoe geleid dat het accent 
verschoven is van langetermijnplanning naar aanpassingen op korte termijn, van structurele en 
sociale hervormingen naar conjuncturele hervormingen op economisch en monetair gebied, van 
het zoeken naar een interne en op ieder ACS-land toegesneden ontwikkelingsstrategie naar de 
toepassing van stereotiepe beleidsvormen, van gelijkwaardigheid van de partners naar Europese 
dominantie en, ten slotte, van contractueel bepaalde steun naar voorwaardelijke hulp. Maar 
vooral heeft deze manier van steunverlening de vrijheid van de ACS-landen beperkt om 
zelfstandig hun ontwikkelingsbeleid vast te stellen. De soevereiniteit van de “partners” is ook op 
het niveau van de uitvoering van de projecten aangetast, alsmede in het beheer van de steun en in 
de follow-up en evaluatie van de programma’s. De verhouding tussen de ACS-landen en de EU 
is steeds meer trekken gaan vertonen van een verhouding tussen leider en ondergeschikte. Zo is 
de Overeenkomst van Lomé uiteindelijk beroofd van haar wezenlijke uitgangspunten. 

Door voorwaarden te stellen aan de steunverlening, hetzij van economische hetzij van politieke 
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aard, hebben de donorlanden de ACS-landen hun op het vrijemarktdenken gebaseerde 
ontwikkelingsmodel opgedrongen. Aldus zijn in de vier opeenvolgende Overeenkomsten van 
Lomé nieuwe dimensies opgenomen en verschillende bepalingen bij elkaar gebracht zonder dat 
de vraag gesteld is naar de structurele factoren die hebben bijgedragen tot de armoede in de 
ACS-landen.

C. HET ONTBREKEN VAN EEN POLITIEKE EVALUATIE VAN DE TENUITVOERLEGGING VAN LOMÉ 

De balans van 40 jaar multilaterale en bilaterale ontwikkelingssamenwerking is over het 
algemeen weinig bemoedigend. Met name de Overeenkomst van Lomé heeft niet geleid tot 
verbetering van de economische, sociale en politieke situatie in de ACS-landen. Integendeel, de 
armoede in het merendeel van deze landen is alleen maar toegenomen, mede onder invloed van 
de talloze conflicten en de aantasting van het milieu, die een ware exodus van de bevolking tot 
gevolg hebben gehad. Een en ander heeft geleid tot een toename van de humanitaire noodhulp, 
die ten slotte ingezet is bij wijze van compensatie voor het mislukken van het 
ontwikkelingsbeleid op de lange termijn. Er is sprake van een groeiende kloof tussen de 
geïndustrialiseerde landen en de landen in het Zuiden, maar ook tussen rijke en arme 
bevolkingsgroepen in de zuidelijke landen zelf (hetgeen overigens ook geldt voor het Noorden). 
Volgens het Ontwikkelingsprogramma van de VN ontvangt de rijkste 20% van de 
wereldbevolking 85% van het mondiale inkomen, terwijl de armste 20% slechts 1,4% ontvangt. 
Liefst 600 miljoen mensen moeten zien rond te komen van minder dan een dollar per dag en 
leven dus onder de armoedegrens.

Het uitblijven van de verwachte resultaten van de ACS-EU-samenwerking heeft geleid tot 
talloze discussies over de vraag hoe het partnerschap vernieuwd kan worden. Heeft men echter 
wel serieus nagedacht over de oorzaken van deze "mislukking"? 

1. De interne factoren: de functionele gebreken van de samenwerking 

a) Gebrek aan doeltreffendheid van de procedures 
De traagheid en het gebrek aan transparantie van de procedures en de tijd die gemoeid is met het 
vrijgeven van middelen hebben een goede tenuitvoerlegging van de overeenkomsten belemmerd 
en een vergaande hervorming van het systeem noodzakelijk gemaakt.

b) Slecht beheer van de middelen, zowel van de nationale middelen als van de middelen 
afkomstig van buitenlandse hulp
Dit argument is vaak naar voren gebracht. Het is duidelijk dat een deel van de middelen ingezet 
is voor improductieve projecten of zelfs gebruikt is voor andere doelen dan waarvoor het geld 
beschikbaar was gesteld, zulks via een stelsel van corruptie dat reikt tot in de hoogste 
bestuurslagen van sommige landen. Anderzijds heeft aanwending van de hulp ten behoeve van 
terugbetaling van de buitenlandse schuld of aanvulling van het overheidstekort evenmin 
bijgedragen tot de sociale ontwikkeling van de bevolking. Kern van het probleem is het 
ontbreken van een democratisch debat en van democratische controle. 
Ontwikkelingssamenwerking is een zaak van deskundigen geworden, een terrein waarop 
besluiten door regeringen genomen worden op basis van de internationale ontwikkelingen, 
zonder de instemming van de betrokken bevolkingen. Ontwikkeling dient echter gebaseerd te 
zijn op een samenlevingsmodel, een model waartoe de burgers gezamenlijk, en op alle niveaus, 
besloten hebben. Enkel een pluralistische en participatieve benadering kan een duurzame 
ontwikkeling voor de lokale bevolking bewerkstelligen. 

c) Gebrek aan cohesie binnen de ACS-groep
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Ten tijde van de ondertekening van de eerste Overeenkomst van Lomé vormde de Derde Wereld 
een gesloten front in de Groep van 77, waartoe ook de ACS-landen behoorden. Gaandeweg zijn 
de ACS-landen uit elkaar gegroeid, ten gevolge van geografische en linguïstische verschillen of 
vanwege uiteenlopende ontwikkelingsstrategieën. Aldus is de positie van de ACS-landen in de 
onderhandelingen geleidelijk verzwakt en heeft de groep een deel van zijn besluitvaardigheid 
verloren. 

2. De externe factoren: het gebrek aan samenhang in het ontwikkelingsbeleid binnen een 
onevenwichtig internationaal systeem

Het is van belang erop te wijzen dat de Overeenkomst van Lomé ontstaan is uit het streven van 
de Europese landen hun betrekkingen met hun voormalige koloniën te herdefiniëren door hun 
aandacht te richten op de ontwikkeling van de ACS-landen. Dit geostrategisch doel heeft echter 
gaandeweg aan belang ingeboet voor de Europese landen, met name na de ineenstorting van het 
Oostblok. De Europese Unie heeft haar aandacht verlegd naar het Oosten en de ontwikkelingen 
inzake de uitbreiding hebben de landen uit het ACS-gebied naar het tweede of zelfs derde plan 
(achter de mediterrane landen) verdrongen. Veelzeggend is in dit verband dat onder de tien 
landen die de meeste communautaire steun ontvangen geen enkel ACS-land voorkomt.

a) De structurele onevenwichtigheden op het niveau van de wereldhandel 
De economische structuren van de ACS-landen, indertijd door de voormalige koloniale 
grootmachten ingevoerd om te voorzien in de behoeften van hun eigen bevolking, zijn gebaseerd 
op de productie en uitvoer van een beperkt aantal grondstoffen. De prijzen waartegen deze 
basisproducten met geringe toegevoegde waarde op de wereldmarkt worden verkocht blijven 
echter laag, en de ruilvoet is sinds de jaren zeventig zelfs verslechterd. Bovendien zijn de prijzen 
onderhevig aan sterke fluctuaties ten gevolge van de schommelingen in het aanbod, die veelal 
samenhangen met moeilijk te voorspellen (bijvoorbeeld klimatologische) omstandigheden. Aan 
de andere kant schaffen de ACS-landen eindproducten aan op de Europese markten. De 
negatieve betalingsbalans die hieruit resulteert versterkt de afhankelijkheid van de ACS-landen 
van buitenlandse steun en vergroot hun schuldenlast. Het ontwikkelingssamenwerkingsbeleid 
heeft dit op ongelijke verhoudingen gebaseerde internationale handelsregime slechts bestendigd 
en heeft niet geleid tot een heroriëntatie van de economieën van de ontwikkelingslanden waarin 
vervulling van de eerste levensbehoeften van de lokale bevolking centraal staat.

b) De trias van schuld, structurele aanpassing en liberalisering
De schuldenlast die drukt op de economieën van de landen in het Zuiden en in het bijzonder van 
de Afrikaanse landen is in de loop der jaren alleen maar toegenomen. In 30 jaar tijd is de 
buitenlandse schuld van de zuidelijke landen gestegen van 50 miljard USD tot 2500 miljard 
USD. In 1999 bedroeg de rente en schuldaflossing 300 miljoen USD, terwijl de overheden niet 
meer dan 50 miljard USD besteedden aan ontwikkeling (0,24% van het bbp van de OESO-
landen). In het kader van het Ontwikkelingsprogramma van de VN is berekend dat 40 miljard 
USD per jaar zou volstaan om in de arme landen voedsel, water, onderwijs en gezondheidszorg 
te garanderen. De minst ontwikkelde landen (waartoe 40 ACS-landen behoren) besteden bijna 
40% van hun bbp enkel aan rente en schuldaflossing, hetgeen ten koste gaat van de investeringen 
op sociaal terrein die onmisbaar zijn voor de duurzame ontwikkeling van deze landen. De 
Sahellanden betalen jaarlijks 15 miljard USD terug aan de schuldvorderende landen, dat wil 
zeggen viermaal zoveel als wat ze besteden aan gezondheidszorg en onderwijs. Aldus slorpt de 
schuld vrijwel alle middelen op waarover de landen in het Zuiden beschikken. 

Deze schuld vormt in feite een pressie- en controlemiddel voor de landen in het Noorden in hun 



PE 303.843 10/40 RR\455293NL.doc

NL

relatie met de zuidelijke landen. Ze wordt door de schuldvorderende landen gebruikt om de 
debiteurlanden te dwingen tot het voeren van een bezuinigingsbeleid, zulks in het kader van de 
programma’s voor structurele aanpassing die zijn gericht op herstel van het evenwicht op de 
betalingsbalans, in het bijzonder via privatiseringsmaatregelen en begrotingsbeperkingen. In 
plaats van bij te dragen tot de ontwikkeling van de economie en de versterking van de sociale 
cohesie heeft dit beleid sociale uitsluiting en beschadiging van de ecosystemen tot gevolg gehad. 
Nog ernstiger is het feit dat deze hervormingen een aantasting inhouden van de legitimiteit van 
de overheidsstructuren en derhalve geleid hebben tot structurele politieke instabiliteit en 
vergaande desintegratie van staat en samenleving, vaak met conflicten tot gevolg (zoals 
recentelijk in Kongo, Sierra Leone, Liberia, Angola, enzovoorts). 

Het stelsel van voorwaardelijke steun heeft tevens geleid tot verplichte openstelling van de 
markten in het Zuiden: sommige ACS-landen zijn gedwongen geweest alle vormen van 
overheidssteun aan de landbouw stop te zetten teneinde te voldoen aan de voorwaarden die door 
instanties als het IMF en de Wereldbank aan leningen gesteld worden. De regering van Jamaica 
heeft de binnenlandse markt moeten openstellen voor de invoer van geconcentreerde melk uit 
Europa, die van 200 ton per jaar in de periode tussen 1999 en 1993 opgelopen is tot meer dan 
4000 ton in 1995-1996, waardoor de kleine lokale melkproducenten met hun hogere prijzen 
geleidelijk uit de markt gestoten zijn. Dit voorbeeld illustreert welke rampzalige gevolgen een 
regime van vrijhandel tussen ongelijke partners kan hebben en laat zien dat de openstelling van 
de markten van de zuidelijke landen de aantasting en verzwakking van de economieën en 
opkomende industrieën in die landen slechts versterkt. 

Het concept van partnerschap heeft niet kunnen voorkomen dat de ACS-landen gedwongen zijn 
geweest macro-economische hervormingen door te voeren en liberaliseringsmaatregelen te 
nemen waartoe besloten is door de donoren, in bilateraal en multilateraal verband, maar ook door 
de Europese Unie. 

c) Het gebrek aan samenhang in het Europees beleid ten aanzien van de doelstelling van 
ontwikkeling
In de eerste plaats dient opgemerkt te worden dat 60 tot 80 % van de hulp die bestemd is voor de 
ACS-landen terugvloeit naar de Europese Unie in de vorm van de aanschaf van goederen en 
diensten, alsmede via het inhuren van westerse deskundigen, zulks ten koste van lokaal 
gekwalificeerd personeel. Vastgesteld is zelfs dat bij 40% van de steun afkomstig van de 
lidstaten sprake is van een expliciet verband tussen deze steun en producten en diensten van 
ondernemingen uit de donorlanden. In een recente resolutie van de Paritaire Vergadering wordt 
met verontrusting vastgesteld dat slechts 25% van de contracten van het EOF de ACS-landen 
daadwerkelijk ten goede komt. Dit druist in tegen het streven naar een beleid gericht op 
duurzame ontwikkeling, dat gebaseerd dient te zijn op de lokaal aanwezige menselijke en 
natuurlijke hulpbronnen. Bovendien versterken deze praktijken de afhankelijkheidspositie van de 
landen in het Zuiden ten opzichte van de rijke landen en wordt op deze wijze “improductief” 
gebruik gemaakt van de schaarse middelen die voor steunverlening beschikbaar zijn.

Aan de andere kant worden de Europese boeren via de communautaire exportsubsidies, met 
name op landbouwterrein (in het kader van het gemeenschappelijk landbouwbeleid), in staat 
gesteld hun producten tegen lage prijzen te verkopen op de wereldmarkt, terwijl deze subsidies 
de ontwikkeling van de lokale en regionale markten in het Zuiden ondermijnen. Zo wordt West-
Afrika, een gebied dat van oudsher rundvlees betrekt van lokale boeren en van boeren in de 
Sahellanden, letterlijk overstroomd door rundvlees dat tegen lage prijzen wordt ingevoerd uit 
Europa, vooral sinds de BSE-crisis; de invoer uit Europa is tussen 1981 en 1991 
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verzevenvoudigd. Was begin jaren tachtig tweederde van het in Ivoorkust geconsumeerde 
rundvlees nog afkomstig uit Mali en Burkina Faso, begin jaren negentig was dat aandeel 
teruggelopen tot eenderde. Niet alleen leiden deze praktijken tot verstoring van de lokale 
markten en belemmeren ze de ontwikkelingsperspectieven van de plattelandsbevolking in het 
Zuiden, maar ook staan ze haaks op het streven naar een coherent 
ontwikkelingssamenwerkingsbeleid. Tussen 1983 en 1993 heeft de EU ongeveer 450 miljoen 
EUR besteed aan subsidies voor de export van landbouwproducten naar West-Afrika; 
tegelijkertijd heeft ze tientallen miljoenen euro uitgegeven om de rundvleessector in die regio te 
steunen.

Zolang de doelstellingen van ontwikkeling en terugdringing van de ongelijkheid tussen Noord en 
Zuid niet tot prioriteiten verheven worden in de Europese Unie, en zolang kunstmatig een op 
productie gerichte landbouw in stand gehouden wordt ten koste van de productie van 
hoogwaardige voedingsmiddelen, zal de kloof Noord/Zuid alleen maar groter worden en zal het 
Zuiden door ondervoeding geteisterd blijven worden. Voor het voeden van alle mensen op aarde 
zijn geen GGO’s nodig, maar een meer rationeel gebruik en een eerlijker verdeling van de 
natuurlijke hulpbronnen, alsmede een op kwaliteit gerichte productie en een op regionale leest 
geschoeid stelsel van voedselvoorziening. Evenzo beperken de bilaterale visserijovereenkomsten 
tussen de Europese Gemeenschap en sommige ACS-landen de lokale vissers in hun exploitatie 
van de territoriale wateren, waardoor de voedselvoorziening van de lokale bevolking, en 
daarmee hun overleven, in gevaar wordt gebracht.

Het is deze combinatie van interne en externe factoren die heeft geleid tot het gebrek aan 
doeltreffendheid van de samenwerking onder Lomé. In aanmerking genomen dat de meeste van 
de bovengenoemde omstandigheden met Cotonou blijven voortbestaan, is er alle reden 
vraagtekens te plaatsen bij de doelstellingen van de nieuwe overeenkomst en het welslagen 
ervan. 

II. DE NIEUWE ACS-EU-PARTNERSCHAPSOVEREENKOMST: DE 
OVEREENKOMST VAN COTONOU

De ondertekening van de Overeenkomst van Cotonou op 23 juni 2000 in Benin ontlokte een 
zucht van opluchting aan de ACS-landen en de Europese partners. Deze overeenkomst werd 
gezien als een overwinning, want voortzetting van de samenwerking tussen de Europese 
Gemeenschap en de ACS-landen was bepaald geen vanzelfsprekende zaak. In 1994, op het 
moment waarop halverwege Lomé IV opnieuw onderhandeld werd, waren vele waarnemers, 
maar ook vice-voorzitter Marin, commissaris voor Ontwikkelingssamenwerking, van mening dat 
Lomé IV de laatste ACS-EU-overeenkomst zou zijn. Men herinnere zich ook de vier scenario’s 
die de Europese Commissie had voorgesteld in haar Groenboek1 van 1997: 

- de status-quo: een alomvattende overeenkomst met alle ACS-landen;  
- een totaalconcept van zeer algemene aard, aangevuld met bilaterale overeenkomsten; 
- een opsplitsing van Lomé in regionale overeenkomsten;
- een specifieke overeenkomst met de minst ontwikkelde landen (MOL’s). 

Dit Groenboek gaf destijds aanleiding tot verhitte debatten, zowel in de Europese Unie als in de 
ACS-landen, meer in het bijzonder in de Paritaire Vergadering ACS-EU. Het Europees 
Parlement heeft zich uitgesproken voor vernieuwing en versterking van de ACS-EU-

1 Groenboek inzake de betrekkingen tussen de Europese Unie en de ACS-landen bij het aanbreken van de 21e eeuw, 
Europese Commissie, 1997.



PE 303.843 12/40 RR\455293NL.doc

NL

samenwerking1. De ACS-landen hebben in de Verklaring van Libreville2 de intentie 
uitgesproken de cohesie in de ACS-groep te handhaven. 

Deze nieuwe overeenkomst bevat een aantal vernieuwende bepalingen die van wezenlijk belang 
zijn voor de totstandkoming van een volwaardig partnerschap. De sterk liberaal getinte visie die 
aan deze overeenkomst ten grondslag ligt, volledig in strijd met het oorspronkelijke concept van 
Lomé, zou evenwel een echte duurzame sociale en economische ontwikkeling van de ACS-
landen in de weg kunnen staan. De vraag blijft: is het vrijhandelsstelsel geschikt om duurzame 
ontwikkeling tot stand te brengen in de ACS-landen? Hoe kunnen de landen in het Zuiden op de 
wereldmarkt de concurrentie aangaan met de geïndustrialiseerde landen? 

Daar komt bij dat de tenuitvoerlegging van de Overeenkomst van Cotonou beslissend zal zijn, te 
meer daar het een kaderovereenkomst betreft die zich uitstrekt over een periode van twintig jaar 
en veel ruimte overlaat voor onderhandelingen in een later stadium (om de vijf jaar herziening 
van de overeenkomst en het financieel kader; vaststelling van een nieuw handelsregime vóór 
2008). Op uitvoeringsniveau dient nog veel werk verzet te worden, en daarbij zullen de bij het 
partnerschap betrokken actoren een wezenlijke rol spelen. Het Europees Parlement zal echter 
niet meer betrokken worden bij de besluiten in de toekomst.

A. VERNIEUWENDE ELEMENTEN

1. Doelstellingen en principes

a) De doelstellingen
Hoofddoelstelling van de Overeenkomst van Cotonou is het terugdringen van de armoede, een 
doelstelling die eenieder zal onderschrijven. Men kan zich echter afvragen of de 
ontwikkelingssamenwerking zoals gedefinieerd in de voorgaande Overeenkomsten van Lomé 
niet evenzeer tot doel had de armoede te bestrijden en de levensomstandigheden van de lokale 
bevolking te verbeteren. 

De gedachte is dus niet nieuw, en ze komt ook overeen met de koers die de Wereldbank de 
laatste jaren voorstaat. Deze gezamenlijke aanpak heeft weliswaar een gunstige uitwerking op de 
samenhang in het door de grote geldschieters gevoerde beleid, maar ze belemmert ook het zicht 
op de eigen, specifieke bijdrage van de EU op dit terrein.

Voorts bepaalt de Overeenkomst van Cotonou dat deze strijd tegen de armoede gevoerd zal 
worden “overeenkomstig de doelstellingen van (...) geleidelijke integratie van de ACS-landen in 
de wereldeconomie”. Dat is een radicale koerswijziging ten opzichte van Lomé, waarin 
hervorming van het internationale economische stelsel centraal stond. Feitelijk was opneming 
van de economieën van de ACS-landen in de wereldeconomie echter al voorzien in Lomé IV. 
Doelstelling van de samenwerking onder Lomé was te komen tot “een zelfstandige en op eigen 
kracht [van de ACS-landen] steunende alomvattende ontwikkeling die gebaseerd is op hun 
sociaal-culturele waarden, hun menselijke capaciteiten, hun natuurlijke hulpbronnen en hun 
economisch potentieel (...)”.  De Overeenkomst van Cotonou daarentegen staat in het teken van 
het concept van ontwikkeling in één richting, volgens de wetten van de markt en het liberalisme. 
Echter, zoals aangetoond leidt ongebreideld liberalisme slechts tot toename van de ongelijkheid 
tussen arm en rijk. 

1 Resolutie van het Europees Parlement van 2.10.1997.
2 Verklaring van Libreville, eerste Top van de regeringsleiders en staatshoofden van de ACS-landen, 7 november 
1997.
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b) De principes
Met Cotonou doet een vernieuwend en fundamenteel principe haar intrede: het principe van 
"participatie", van openstelling van het partnerschap voor verschillende soorten actoren, in het 
bijzonder actoren afkomstig uit de civiele samenleving. Daarnaast wordt de aandacht gevestigd 
op de centrale rol van de dialoog. 

In algemene zin betekenen de uitgangspunten van de Overeenkomst van Cotonou in het licht van 
de gekozen formulering echter een stap terug ten opzichte van Lomé: “eerbiediging van de 
soevereiniteit” van de partners heeft plaats moeten maken voor “inbreng in de 
ontwikkelingsstrategieën”, een formulering die aanzienlijke vooruitgang moet suggereren, maar 
indien de ACS-landen een eigen inbreng hebben in de ontwikkelingsstrategieën, betekent zulks 
dat die strategieën door anderen opgesteld zijn! Voorts komt door de “differentiëring [van de 
partners naar gelang het] ontwikkelingsniveau, (...), de prestaties en de ontwikkelingsstrategie 
voor de lange termijn” het doel van voorspelbaarheid en zekerheid in de samenwerking op losse 
schroeven te staan; immers, wanneer de hulp verstrekt wordt naar gelang de prestaties van de 
landen, ontbreekt elke garantie met betrekking tot de programmering op de lange termijn. De in 
de overeenkomst opgenomen principes van differentiëring en regionalisering zijn tevens strijdig 
met het idee van gelijkwaardigheid van de partners.

2. De actoren

a) De civiele samenleving
De Overeenkomst van Lomé was in de kern een samenwerkingsovereenkomst tussen staten, al is 
in Lomé IV bis het principe geïntroduceerd van samenwerking tussen lokale instanties in het 
kader van de gedecentraliseerde samenwerking. 

Met de erkenning van de rol van de civiele samenleving wordt in de Overeenkomst van Cotonou 
een belangrijke en uiterst positieve vernieuwing ingevoerd. De overeengekomen tekst is 
gebaseerd op twee wezenlijke principes. De niet-overheidsactoren “worden ingelicht en 
betrokken bij overleg over samenwerkingsbeleid en samenwerkingsstrategie (...) en over de 
politieke dialoog”, zo valt te lezen in de tekst. Dit betekent dat deze actoren betrokken worden 
bij het vaststellen van de prioriteiten van het betreffende land in het kader van de programmering 
vooraf. Daarnaast worden hun “financiële middelen ter beschikking gesteld”1, hetgeen betekent 
dat de actoren van de civiele samenleving, inclusief, bijvoorbeeld, mensenrechtenorganisaties in 
landen waar het slecht gesteld is met de mensenrechtensituatie, rechtstreeks toegang krijgen tot 
communautaire middelen. 

Er dient echter op gewezen te worden dat de term “civiele samenleving” betrekking heeft op een 
grote verscheidenheid van actoren, variërend van verenigingen tot vakbonden en 
beroepsorganisaties. Iedere geleding van de civiele samenleving wil haar specifieke belangen 
vertegenwoordigd zien via dit soort organisaties, die dan ook vaak als weinig representatief 
worden beschouwd. Bovendien is in Cotonou niets vastgelegd met betrekking tot de wijze 
waarop raadpleging van de civiele samenleving gestalte dient te krijgen. In dit verband dient het 
verzoek van de Europese Commissie aan de ACS-landen om vóór ratificatie van de 
overeenkomst documenten betreffende de ontwikkelingsstrategie ter beschikking te stellen 
beschouwd te worden als strijdig met de beleden doelstellingen. Immers, de civiele samenleving 
wordt geacht deel te nemen aan de opstelling van deze strategieën, maar hoe kunnen de actoren 

1 Een financieel kader van 15% is gereserveerd voor de participatie van de civiele samenleving in het kader van de 
tenuitvoerlegging van deze overeenkomst.
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van die civiele samenleving in een zo kort tijdsbestek een zinvolle bijdrage leveren? De 
gebrekkige uitwerking van dit concept zou misbruik in de hand kunnen werken, in het bijzonder 
manipulatie van de civiele samenleving, enerzijds door de Europese Commissie, die in haar een 
middel zou kunnen zien om de positie van de lokale overheden te verzwakken, anderzijds door 
de regeringen van de ACS-landen, die bevreesd zijn voor concurrentie van de civiele 
samenleving, met name op het punt van de toegang tot de middelen, alsmede voor verlies van 
hun geloofwaardigheid. 

Wil men daadwerkelijk kunnen spreken van participatie van de civiele samenleving bij de 
tenuitvoerlegging van het beleid inzake ontwikkelingssamenwerking, dan dienen de speelruimte 
van die civiele samenleving en de spelregels waaraan partijen zich dienen te houden duidelijk 
vastgelegd te worden. De huidige ontwikkelingen, met name de vooruitgang die geboekt is sinds 
het door het Belgisch voorzitterschap georganiseerde Forum voor de civiele samenleving van de 
ACS-landen, lijken erop te wijzen dat de betrokken actoren in staat zullen zijn zich te 
organiseren in gestructureerde en coherente platforms waarin groeperingen op nationaal en 
regionaal niveau vertegenwoordigd zijn. 

b) De rol van de overheid
De overheid in de ACS-landen heeft in veel gevallen aan gezag ingeboet door de hervormingen 
die zijn opgelegd door de internationale geldschieters in het kader van de programma’s voor 
structurele aanpassing. De massaontslagen in de publieke sector hebben het gebrek aan 
administratieve en bestuurlijke efficiency vergroot en de landen beperkt in hun mogelijkheden 
om een autonome ontwikkelingsstrategie te ontwikkelen. De invoering van de nieuwe 
participatieve benadering mag dan ook niet leiden tot verdere aantasting van het 
overheidsapparaat, maar dient bij te dragen tot versterking van de legitimiteit van de overheid en 
haar actiemogelijkheden.

Immers, in het perspectief van duurzame ontwikkeling is het vandaag de dag vanzelfsprekend 
dat de rol van de overheid heroverwogen en geherwaardeerd dient te worden: de ervaringen en 
mislukkingen in het verleden leren ons dat de overheid een essentiële rol te vervullen heeft in het 
gehele proces. De inzet van de overheid is cruciaal voor de tenuitvoerlegging van een beleid 
gericht op sociale rechtvaardigheid en billijkheid. De eerbiediging van de mensenrechten, de 
bevordering van de volksgezondheid, de toegang voor eenieder tot onderwijs alsmede de 
bescherming van het milieu kunnen slechts gewaarborgd worden door een efficiënt en 
slagvaardig overheidsapparaat. Herstel van het gezag van de overheid is evenwel niet mogelijk 
zonder democratisering van haar functioneren. Op die manier kan zij haar legitimiteit herwinnen 
en zich wijden aan de vervulling van haar voornaamste taak: opkomen voor het algemeen belang 
van de bevolking. 

3. De politieke dimensie

De politieke dimensie is een van de belangrijke vernieuwingen van de Overeenkomst van 
Cotonou. Lomé IV bevatte reeds een verwijzing naar de mensenrechten (art. 5), en met Lomé IV 
bis werd het beginsel van voorwaardelijke steun ingevoerd (art. 366b). De opneming van de 
politieke dimensie als volwaardig bestanddeel in de Overeenkomst van Cotonou (Titel II) 
markeert echter een fundamentele vernieuwing die een aantal uiterst positieve elementen in zich 
draagt.

a) De politieke dialoog
De gezamenlijke ACS-EU-Raad van ministers heeft tot taak de politieke dialoog te voeren en 
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onderwerpen te behandelen die van belang zijn voor de duurzame ontwikkeling van de ACS-
landen, zoals de internationale handel, het gemeenschappelijk landbouwbeleid, het visserijbeleid, 
enzovoorts. De overeenkomst bepaalt: “De partijen gaan regelmatig een brede, evenwichtige en 
diepgaande politieke dialoog aan, die tot verbintenissen van beide zijden leidt”. Bindende 
bepalingen met betrekking tot het voeren van een dergelijke dialoog in geval van conflictsituaties 
of omstandigheden waarbij de belangen van de ACS-partners in het geding zijn ontbreken 
echter. Bovendien dient erop gewezen te worden dat de ACS-landen over geen enkel 
sanctiemiddel beschikken indien de mensenrechten van hun in de EU verblijvende onderdanen 
geschonden worden.

De beslissing producten afkomstig uit de minst ontwikkelde landen vrij te stellen van 
douanerechten in het kader van het initiatief “Everything but arms”, een besluit dat genomen is 
zonder voorafgaand overleg met de ACS-partners en zonder de mogelijke gevolgen voor de 
bevolkingen in aanmerking te nemen, belooft weinig goeds voor de tenuitvoerlegging van deze 
dialoog. De ACS-landen hebben tijdens de gezamenlijke ACS-EU-Raad van ministers van mei 
2001 felle kritiek geleverd op dit eenzijdig door de EU genomen besluit. Een andere kwestie die 
verontwaardiging heeft gewekt bij de ACS-partners is de opschorting van de hulp aan Haïti 
zonder dat de voorgeschreven overlegprocedure is gevolgd. Deze twee voorbeelden tonen aan 
dat de Europese partner dit nieuwe element niet serieus neemt, terwijl het toch een belangrijk 
instrument is voor het welslagen van de ontwikkelingssamenwerking. 

b) Goed bestuur
Naast de handelsgerelateerde kwesties is het vraagstuk van goed bestuur lange tijd een groot 
struikelblok geweest voor de totstandkoming van een nieuwe overeenkomst. De ACS-landen 
konden zich namelijk niet verenigen met het standpunt van de EU dat goed bestuur beschouwd 
diende te worden als een wezenlijk onderdeel van de overeenkomst; ze voelden er dan ook niets 
voor aan dit element een beding van niet-nakoming te verbinden. De ACS-partners 
onderschreven weliswaar de gedachte dat “goed bestuur” een middel kan zijn om de ACS-EU-
samenwerking te versterken en de doeltreffendheid van het nationale beleid van de verschillende 
landen te vergroten, maar ze waarschuwden de Europese Unie voor mogelijke misverstanden die 
zouden kunnen ontstaan vanwege de verscheidenheid en vaagheid van de definities. Uiteindelijk 
is alleen aan de bestrijding van corruptie een specifieke bepaling gewijd, die voorziet in 
opschorting van de samenwerking in geval van ernstige schending van dit principe. Daarbij gaat 
het om vormen van georganiseerde, stelselmatige corruptie, niet om incidentele 
corruptiepraktijken die zijn toe te schrijven aan individuen of die het gevolg zijn van het 
gebrekkig functioneren van het overheidsapparaat in de ACS-landen.

Toch is de keuze voor de term “goed bestuur” bepaald geen gratuite keuze. Dit vage begrip is 
eind jaren tachtig ingevoerd door de Wereldbank in samenhang met het concept “goed beheer 
van overheidszaken”. In de praktijk werd de term gebruikt als basis voor de beleidskeuzen op 
politiek, economisch en sociaal terrein van de steun ontvangende landen. “Goed beheer” hield in 
dit verband in: beheer overeenkomstig de doelstellingen van de financiële instellingen. 
Vervolgens is het concept een eigen leven gaan leiden en is de term deel gaan uitmaken van het 
gangbare vocabulaire van internationale organisaties als het IMF, het Ontwikkelingsprogramma 
van de VN, de EU en de NGO’s. Van een door alle organisaties aanvaarde eenduidige definitie is 
echter geen sprake. “Goed bestuur” zou ook opgevat kunnen worden als een verwijzing naar een 
eerlijker verdeling van de rijkdommen van een land door een democratisch gekozen regering die 
politieke verantwoording dient af te leggen. Goed bestuur zou tevens betrekking moeten hebben 
op eerbiediging van internationale verdragen als de Universele Verklaring van de Rechten van de 
Mens, het Internationaal Verdrag inzake economische, sociale en culturele rechten, de 
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Verklaring van de Verenigde Naties inzake het recht op ontwikkeling, de internationale 
verdragen inzake het milieu, enzovoorts.

c) Conflictpreventie en conflictoplossing
De conflicten die de ACS-landen teisteren maken deel uit van de cyclus van armoede, in die zin 
dat de armoede tegelijkertijd oorzaak en gevolg van die conflicten is. De laatste jaren is helaas 
een tendens bespeurbaar om de middelen voor humanitaire noodhulp te verhogen bij wijze van 
compensatie voor het achterwege laten van acties ten behoeve van het oplossen van conflicten. 
De invoering van een bepaling inzake de preventie en oplossing van conflicten en de opneming 
van dit element in de overeenkomst als een nieuwe dimensie van de internationale samenwerking 
duiden op een groeiend besef van het belang van een brede aanpak van het probleem van de 
armoede. In die zin gaat het hier om een uiterst constructieve vernieuwing. De overeenkomst van 
Cotonou is in dit opzicht bijzonder ambitieus: “De partijen (...) voeren een actief, veelomvattend 
en geïntegreerd beleid inzake vredesopbouw, conflictpreventie en conflictoplossing (...) door de 
onderliggende oorzaken op gerichte wijze en met een passende combinatie van alle beschikbare 
instrumenten aan te pakken”. Niettemin blijft de tekst zeer vaag ten aanzien van de 
tenuitvoerlegging van dit beleidsonderdeel en de acties gericht op de onderliggende oorzaken: 
garanties dat de EU zich zal toerusten met de nodige middelen op dit terrein ontbreken ten 
enenmale. 

d) Migratiestromen
Dit thema is op een relatief laat moment in de onderhandelingen ingebracht door de Europese 
partij. De discussies hadden betrekking op het probleem van de terugkeer van illegale 
immigranten, met name immigranten die afgewezen zijn in de asielprocedure. Het is uiterst 
betreurenswaardig dat het fundamentele vraagstuk van de immigratie niet in een eerder stadium 
en niet in een breder verband aan de orde gesteld is bij de onderhandelingen, aangezien de 
Overeenkomst van Cotonou zich over een lange periode uitstrekt en een uitstekend kader vormt 
voor het voeren van een politieke dialoog op dit terrein. Een verantwoord immigratiebeleid dient 
antwoord te bieden op de problemen die samenhangen met de situatie in de landen van herkomst 
en met de rechten van de in de Europese Unie verblijvende immigranten.

Het beleid van de EU terzake is thans eenzijdig gebaseerd op de gedachte van veiligheid. Dat 
biedt weinig uitzicht op een duurzame oplossing van het probleem en zal niet leiden tot 
inperking van de groeiende migratiestromen op de lange termijn. De mythe van “volledige 
stopzetting van immigratie”, die gepaard gaat met de slogan “zero tolerance”, zal eerder leiden 
tot een toename dan tot een afname van de illegale immigratie, die op grote schaal gestuurd 
wordt door goed georganiseerde netwerken. 

De migratiestromen zullen niet afnemen zolang de factoren die immigratie bevorderen buiten 
beschouwing blijven. Tegen die achtergrond is het van belang een op duurzame ontwikkeling 
gericht beleid te voeren dat de ACS-landen stimuleert de migratiestromen in te perken. De 
tweede component van het immigratiebeleid betreft de in de Europese Unie verblijvende 
onderdanen van ACS-landen, die vaak slachtoffer zijn van discriminatie. Er dient een 
integratiebeleid gevoerd te worden dat niet alleen gebaseerd is op gelijke behandeling in termen 
van economische en sociale rechten, maar ook op erkenning van de burgerlijke, culturele en 
politieke rechten van deze immigranten. 

In het immigratiebeleid heeft zich recentelijk een radicale wijziging voltrokken. Op grond van de 
demografische ontwikkelingen en om economische redenen heeft de EU besloten haar grenzen te 
openen voor bepaalde categorieën immigranten, met name op het terrein van de nieuwe 
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technologieën. Deze zoektocht naar gekwalificeerd en goedkoop personeel van buiten de Unie 
draagt niet alleen bij tot de ‘brain drain’ uit de ontwikkelingslanden, maar is ook strijdig met het 
op ontwikkeling van de eigen mogelijkheden gerichte beleid van de ACS-landen. Na de slavernij 
zou deze praktijk kunnen uitgroeien tot een nieuwe vorm van plundering van de middelen van de 
arme landen ten behoeve van de rijkste landen.  

B. DE HERZIENING VAN DE FINANCIËLE EN TECHNISCHE SAMENWERKING

1. Voor een beter beheer en een herstructurering van de hulp

a) Wijzigingen in de aard van de hulp
In de Overeenkomst van Lomé werd – grosso modo – uitgegaan van drie soorten hulp: 
programmeerbare steun (toegekend op geografische basis via de Nationale Indicatieve 
Programma’s (NIP)); niet programmeerbare steun (toegekend voor een specifiek doel: afname 
van de inkomsten uit de uitvoer (STABEX en SYSMIN), noodhulp, structurele aanpassingen); 
en leningen (toegekend door de EIB). 

In de Overeenkomst van Cotonou zijn de instrumenten van het EOF geherstructureerd en 
gerationaliseerd. Alle toe te wijzen hulpbronnen worden nu in twee groepen instrumenten 
ondergebracht: één groep langetermijntoewijzingen, voor alle hulp die niet hoeft te worden 
terugbetaald, en één groep toewijzingen voor risicodragend kapitaal en leningen, bedoeld voor 
de ontwikkeling van de particuliere sector. De traditionele NIPs zullen uit de eerste groep 
gefinancierd worden, en dat geldt ook voor de macro-economische steun, de steun voor het 
sectoraal beleid, de steun voor het opvangen van de problemen met de betalingsbalans, de 
decentrale samenwerking en de verlichting van de schuldenlast. STABEX en SYSMIN zijn dus 
niet langer twee verschillende instrumenten met elk een eigen begroting. Het blijft mogelijk de 
ACS-landen te helpen als zij problemen ondervinden als gevolg van fluctuerende inkomsten uit 
de uitvoer, maar dat kan uitsluitend geschieden binnen het kader van het programma voor het 
desbetreffende land, waarbij dan macro-economische criteria zullen gelden, zoals de toename 
van het begrotingstekort (en dat is een weinig objectief of doorzichtig criterium). 

Het karakter van de communautaire steun volgt een natuurlijke ontwikkeling die met Lomé is 
ingezet. Die ontwikkeling is er één in de richting van programma’s die begrotingssteun bieden 
voor bepaalde sectoren (in plaats van steun voor projecten). Dit soort grootschalige sectorale 
interventies zijn erop gericht de impact van de samenwerking te vergroten en de coördinatie met 
andere fondsenverstrekkers te vereenvoudigen. De nationale indicatieve programma’s krijgen nu 
dus twee hoofddoelstellingen: concentratie van de steun op de belangrijkste sectoren en grote 
investeringen in een beperkt aantal programma’s. De ACS-landen hebben elk in hun 
"strategiedocument" aangegeven wat hun prioriteiten zijn. De Europese Gemeenschap zal zich 
echter hoe dan ook vooral richten op financiële steun voor de verbetering van de 
overheidsdiensten voor onderwijs, gezondheidszorg, justitie, milieubescherming, enzovoort. 
Daarnaast richt de aandacht zich op de kwaliteit van het bestuursapparaat en de voor het bestuur 
verantwoordelijke instellingen. Ook in de Overeenkomst van Cotonou wordt gesproken over de 
liberalisering van de openbare sector. Dat kan hier en daar leiden tot conflicten met de 
bovenvermelde doelstellingen.

b) Nieuwe procedures voor steuntoewijzing: selectiever en flexibeler
De vijfjarenprogramma’s hebben van nu af aan uitsluitend een indicatieve functie; ze kunnen 
worden herzien in het licht van de behoeften en de prestaties van de verschillende ACS-landen. 
Deze nieuwe aanpak komt tegemoet aan de eis dat men zeker moet kunnen zijn van de 
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beschikbare hulpmiddelen, en dat concept staat een langetermijnplanning in de weg. 

Er worden nu dus nieuwe criteria voor de toewijzing ingevoerd: naast de op behoefte gebaseerde 
criteria, wordt er nu ook gekeken naar de verdiensten van een land, dat wil zeggen de prestaties 
van dat land. Het nieuwe akkoord is gebaseerd op een glijdende programmering. Dit betekent dat 
de toegewezen bedragen tijdens de tenuitvoerlegging van het programma op basis van de 
prestaties naar boven of naar beneden kunnen worden bijgesteld. Het systeem waarbij de 
toegewezen bedragen automatisch werden uitgekeerd behoort tot het verleden. 

De vraag is nu hoe men de prestaties van een land objectief kan beoordelen. Welke criteria 
moeten daarbij aangelegd worden? Het gaat erom de duurzame ontwikkeling van een land te 
meten, waarbij de verbetering van de levensomstandigheden van de bevolking van dat land als 
graadmeter geldt. Bepalend is dan de mate waarin die bevolking toegang heeft tot elementaire 
zaken als voeding, onderwijs, gezondheidszorg, enzovoort. Dat zou een goede evaluatiebasis 
moeten opleveren. De Overeenkomst van Cotonou kan echter niet in een dergelijke 
langetermijnperspectief worden gezien. Het is immers de bedoeling alle diensten te liberaliseren. 
Als nu ook de overeenkomst inzake de intellectuele eigendom (waarin de octrooieerbaarheid van 
levende wezens vastgelegd is) ondertekend wordt, zou dat de pogingen van de ACS-landen om 
zich zelfstandig te ontwikkelen in gevaar kunnen brengen.

2. Een overeenkomst die op bepaalde terreinen een stap terug betekent: het milieuaspect

De vierde Overeenkomst van Lomé bevatte bepalingen op het gebied van het milieu. De kwestie 
milieu wordt onder Titel I behandeld, en dat geeft aan dat dit onderwerp als een prioriteit wordt 
beschouwd. Artikel 34 stelt duidelijk dat het behoud van natuurlijke hulpbronnen voor veel 
ACS-landen een absolute noodzaak is. Als daar geen aandacht aan wordt geschonken kunnen de 
ontwikkelingsinspanningen, en vooral de pogingen om zelfvoorzienend te worden op het gebied 
van de voedselvoorziening, niet met succes bekroond worden. Titel I stelt dan ook voor dat alle 
door de ACS en de EG uit te voeren acties en programma’s een preventieve aanpak volgen, met 
voldoende aandacht voor eventuele negatieve gevolgen voor het milieu. Dat moet deel gaan 
uitmaken van de standaardprocedure, zodat we zeker weten dat deze acties en programma’s 
binnen alle sectoren ecologisch aanvaardbaar zijn. Vooral in Lomé wordt er de nadruk op gelegd 
dat de ontwikkeling consistent moet zijn, en dat het natuurlijk evenwicht onder alle 
omstandigheden gerespecteerd moet worden. In paragraaf 29 wordt specifiek vermeld dat "alle 
rechtstreekse of onrechtstreekse uitvoer van gevaarlijke en radioactieve afvalstoffen naar de 
ACS-landen en de invoer daarvan door deze landen" verboden is. Er wordt gesproken over de 
noodzaak milieueffectrapporten op te stellen. De Gemeenschap moet in ieder geval technische 
informatie verschaffen over pesticiden en andere chemische producten. 

De huidige overeenkomst bevat geen enkel instrument om de daadwerkelijke en praktische 
toepassingen van voornoemde doelstellingen af te dwingen. Er zijn al evenmin begeleidende 
maatregelen opgenomen om in de ACS-landen zelf na te gaan of deze doelstellingen nageleefd 
worden (door middel van, bijvoorbeeld, een groep deskundigen, of een speciaal fonds voor 
noodhulp aan een ACS-land waar op illegale wijze gevaarlijke afvalstoffen uit de EG ingevoerd 
zijn). 

In Cotonou komt het milieu pas op de laatste plaats: het gaat er eerst en vooral om de door de 
ontwikkeling veroorzaakte milieuschade zoveel mogelijk te beperken. De uitvoer van gevaarlijke 
afvalstoffen is niet langer verboden. Het volstaat om "rekening te houden met de problematiek 
rond het vervoer en de verwijdering van gevaarlijk afval". Er wordt nergens een verbinding 
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gelegd tussen milieubescherming, zelfvoorziening op het gebied van voedsel, en het 
terugdringen van de armoede. Het milieu behoort echter deel uit te maken van elke 
ontwikkelingsstrategie. Het behoud en de rationele exploitatie van hulpbronnen is een absolute 
voorwaarde als we de levensomstandigheden van de nu levende bevolking en die van 
toekomstige generaties willen verbeteren. Het verstandig gebruik van natuurlijke hulpbronnen 
(waaronder inbegrepen grondstoffen) is een conditio sine qua non voor een herziening van de 
Noord-Zuid-verhoudingen. 

In de Overeenkomst van Cotonou zijn de regels van de internationale economische en financiële 
instellingen opgenomen, waarbij de nodige aandacht is besteed aan coherentie en compatibiliteit. 
Een overeenkomst als de onderhavige moet echter ook rekening houden met de doelstellingen en 
mechanismen van internationale verdragen, inzonderheid die op het gebied van milieu (Verdrag 
betreffende Klimaatswijziging, het Protocol van Kyoto, het Verdrag over de Biodiversiteit, het 
Verdrag van Montreal over Ozon).

C. DE LIBERALISERING VAN DE HANDEL BINNEN HET KADER VAN DE WTO  

1. Een op de mogelijkheden van de verschillende landen afgestemd stelsel 

a) Einde van een preferentieel en niet-wederzijds systeem voor de handel
Het niet-wederzijdse, preferentiële karakter van de handelsbepalingen van de Overeenkomst van 
Lomé zijn vaak onderwerp van kritiek geweest, omdat ze niet geleid hebben tot een verbetering 
van de economische situatie van de ACS-landen. Het aandeel van de ACS-landen in de markt 
van de Europese Unie is inderdaad afgenomen van 6,7% in 1976 tot 3,4% in 1993, en dit terwijl 
de ACS-landen in theorie vrije toegang hebben. Daarom zal dit systeem door de Overeenkomst 
van Cotonou in 2008 worden afgeschaft om vervangen te worden door een vrijhandelssysteem 
dat verenigbaar is met de door de WTO aanvaarde regels voor non-discriminatie en 
wederkerigheid. 

De ontmanteling van STABEX (het systeem voor de stabilisering van de inkomsten uit de 
uitvoer van landbouwproducten) en SYSMIN (voor mineralen en mijnbouwproducten) past in 
deze strategie. Het is waar dat het systeem voor het vrijmaken van fondsen herzien moet worden, 
maar het eenvoudigweg opheffen ervan is beslist een kwalijke zaak. De situatie bij de uitvoer 
van tropische producten en de invoer van voedingsmiddelen blijft instabiel, en dat kan niet 
anders dan bijdragen tot een verslechtering van de toch al structureel onevenwichtige handel 
tussen de ACS-landen en de EU. We hadden kunnen denken aan een fonds voor de stabilisering 
van de prijzen (in plaats van de inkomsten), dat dan beheerd zou kunnen worden door 
interprofessionele organisaties, of het opzetten van een systeem voor het dekken van de invoer 
voor al die landen die netto-invoerders van voedingsmiddelen zijn. 
b) De uitdagingen van de vrijhandel
De WTO is van mening dat bij de opening van de markten het wederkerigheidsbeginsel behoort 
te gelden. De ACS-landen zullen dan verplicht zijn hun markten open te stellen voor producten, 
in ruil waarvoor de EU hun financiële steun verstrekt om zo de uit de openstelling van de 
markten voortvloeiende kosten te dekken. Het systeem van quota’s en gegarandeerde prijzen 
zoals dat volgens de Protocollen van Lomé bestond voor basisproducten als bananen, suiker, 
rundvlees en rum zal op den duur worden afgeschaft. 

De ACS-landen krijgen elk een verschillende behandeling, waarbij gekeken zal worden naar hun 
ontwikkelingsniveau. De minst ontwikkelde landen krijgen dan feitelijk een 
voorkeursbehandeling (bevestigd door het initiatief “Everything but arms”), die hen in staat moet 
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stellen de verworvenheden van Lomé te behouden. De ACS-landen die niet onder deze categorie 
vallen krijgen de keus: of ze sluiten zich rechtstreeks aan bij het Algemeen Preferentiestelsel 
(APS), een stelsel dat minder voordelig is dan de Lomé-overeenkomst, omdat dit stelsel 
gebaseerd is op het wederkerigheidsbeginsel, of ze gaan onderhandelen over Regionale 
Economische Partnerschappen. In dat laatste geval openen de partners hun markten voor elkaar – 
maar dan wel geleidelijk. Cotonou biedt een ruime mate van bewegingsvrijheid bij toekomstige 
onderhandelingen op het gebied van de handel. In 2002 zullen de ACS-landen onderhandelingen 
aangaan met de Europese Commissie over het opstellen van Regionale Economische 
Partnerschapsovereenkomsten. Deze partnerschapsovereenkomsten voldoen aan de eisen van de 
WTO, omdat de handelsbetrekkingen geregionaliseerd zijn en er een einde wordt gemaakt aan de 
discriminatie ten gunste van de ACS-landen. Ze kunnen worden aangepast aan het 
ontwikkelingsniveau en de specifieke behoeften van de regio’s. De bedoeling is om de 
uiteindelijke overgang naar het algemeen stelsel van de WTO te vergemakkelijken.

Voor de minst ontwikkelde ACS-landen geldt een ander kader. Het in april 2001 door de Raad 
goedgekeurde initiatief "Everything but arms" laat zien dat er pogingen worden gedaan Cotonou 
ietwat af te zwakken. Dat initiatief heeft vooral een symbolische waarde en heeft voor de groei 
van de minst ontwikkelde landen (en dan zeker als het ACS-landen zijn) weinig betekenis. De 
gevolgen ervan zijn onbetekenend. Het initiatief biedt ogenschijnlijk veel, maar het is nooit 
bedoeld om een radicale omslag teweeg te brengen in de ongelijke handelsbetrekkingen tussen 
het Noorden en het Zuiden. Integendeel: door de mededinging te stimuleren, kan het ertoe leiden 
dat de cohesie binnen de ACS-groep afneemt, wat tot gevolg zou hebben dat deze groep bij – al 
dan niet internationale – economische onderhandelingen minder druk kan uitoefenen.

Cotonou stelt liberalisering voor als het meest geëigende kader voor ontwikkeling, en dus ook als 
het beste wapen in de strijd tegen de armoede. Daarin sluit dit akkoord aan bij de in 
internationale organisaties levende ideeën. Aanhangers van deze benadering geloven dat de 
Regionale Economische Partnerschapsovereenkomsten zullen leiden tot een toename van de 
handel, wat dan weer zou resulteren in extra groei voor de ACS-landen. Die groei zou 
vervolgens investeringen aantrekken, en daarmee zou het mechanisme voor economische groei 
een feit zijn. Deze benadering bekijkt elke ontwikkeling uit het oogpunt van de markt. Lang niet 
iedereen is het met die zienswijze eens: tijdens de onderhandelingen hebben de ACS-landen zich 
tegen deze logica verzet en er bij herhaling op gewezen dat de nu geldende regels van de WTO 
onvoldoende rekening houden met het huidige ontwikkelingsniveau en de toekomstige behoeften 
van de ACS-landen. De ervaringen wijzen inderdaad uit dat de ACS-landen als geheel weinig 
profijt hebben ondervonden van de liberalisering van de handel. De Sahellanden – maar ook 
andere zuidelijke landen – zijn gemarginaliseerd. De druk die op deze landen wordt uitgeoefend 
om hun markten steeds meer voor de concurrentie open te stellen is voor de landen zelf beslist 
geen zegen geweest.

Toch is het mogelijk om in 2002 te onderhandelen over een ander soort handelsakkoord. De 
Regionale Economische Partnerschapsovereenkomsten maken het bijvoorbeeld mogelijk om 
voor de duurzame ontwikkeling essentiële parameters (zoals milieu) in de onderhandelingen op 
te nemen, om zo te garanderen dat de menselijke en natuurlijke hulpbronnen van deze landen op 
een zinvolle wijze geëxploiteerd worden. Of deze handelsakkoorden vruchten kunnen afwerpen 
hangt mede af van de hervorming van het gemeenschappelijk landbouwbeleid en het 
communautair beleid op andere gebieden, die nu niet op het ontwikkelingsbeleid zijn afgestemd. 
Vooral het landbouwbeleid moet drastisch worden hervormd.

c) De uitdagingen van de regionalisering 
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Als er Regionale Economische Partnerschapsovereenkomsten worden gesloten, dan gaat de 
Overeenkomst van Cotonou ervan uit dat de ACS-groep in een aantal regio’s zal worden 
opgesplitst. Al die regio’s zullen dan een afzonderlijk handelsakkoord met de Europese Unie 
moeten afsluiten. De EU stelt voor het ACS-gebied in zes regio’s onder te verdelen: West-
Afrika, Centraal-Afrika, Oost-Afrika en de Hoorn van Afrika, de Ontwikkelingsgemeenschap 
van Zuidelijk Afrika, de Caribische gemeenschap (CARICOM), en de Stille Oceaan-regio. Deze 
splitsing correspondeert niet noodzakelijkerwijs met reeds bestaande regionale organisaties 
binnen de ACS, en het gevaar bestaat dat deze unilaterale en ietwat arbitraire splitsing door de 
Europese Unie de regionale samenwerkingsstrategieën van de ACS-landen doorkruist en de nu 
bestaande integratiebewegingen schade toebrengt. Dit soort regionale economische 
samenwerking heeft alleen kans van slagen als ze door de landen zelf tot stand wordt gebracht – 
niet als ze van buitenaf wordt opgelegd. Het is dus zaak niet te hard van stapel te lopen en de 
ACS-partners zelf te laten beslissen welke geografische configuratie in de onderhandelingen met 
de EU voor hen de gunstigste is.

Net als het onderscheid tussen meer en minder ontwikkelde landen brengt de door de EU 
voorgestelde regionalisering het risico met zich mee dat de ACS-groep gefragmenteerd raakt. 
Dat kan gevolgen hebben voor de solidariteit binnen de groep, terwijl die solidariteit nu juist de 
sterkste troef van de ACS-landen is. Als de ACS-groep alleen als groep bestaat voor het sluiten 
van een kaderovereenkomst als de onderhavige, dan wordt de positie van Europa bij de 
onderhandelingen nog sterker. Europa zou dan een ongemeen sterke invloed kunnen uitoefenen 
op het beleid en de beslissingen van de ACS-landen. 

2. De liberalisering op het gebied van de diensten en intellectuele eigendom

a) De Algemene Overeenkomst inzake de Handel in Diensten (AOHD)
De handel in diensten is opgenomen in de Overeenkomst van Cotonou (art.41). Deze – nieuwe – 
bepaling vormt een reële bedreiging voor de ACS-landen. De Algemene Overeenkomst inzake 
de Handel in Diensten, die sinds 1995 op alle leden van de WTO van toepassing is, bepaalt 
namelijk dat al de volgende diensten onder de liberalisering vallen: financiële diensten, banken, 
verzekeringen, vervoer, telecommunicatie, watervoorziening, milieubescherming, en zelfs gratis 
en openbare diensten als onderwijs, gezondheidszorg, enzovoort. In de tekst van de AOHD komt 
het begrip openbare diensten als zodanig niet eens aan de orde. Deze overeenkomst beoogt deze 
diensten op commerciële leest te schoeien, en dat betekent dat de overheden hun prerogatieven 
op dit gebied kwijtraken. De overheden hebben echter de verplichting hun burgers te beschermen 
door openbare diensten aan te bieden. Wat hier wordt aangetast, is dus het democratisch bestel 
zelf. 

Het feit dat ontwikkelingslanden (waaronder de ACS-landen) zich bij deze overeenkomst hebben 
aangesloten, zal er ongetwijfeld toe leiden dat westerse multinationale ondernemingen nu een 
nog grotere zeggenschap in deze landen zullen hebben, en niet alleen in de particuliere sector. 
Ook in de openbare sector zullen deze ondernemingen steeds meer macht krijgen. De gevolgen 
van de liberalisering zijn dus duidelijk: afname van de kwaliteit en een stijging van de prijzen. 
Hoe kan dat bijdragen tot een verbetering van de levensomstandigheden van de arme bevolking? 
De EU heeft de ACS-landen aangespoord zich aan te sluiten bij de wereldhandel in goederen en 
diensten en dat terwijl de EU er zich van bewust is dat de WTO op weinig democratische wijze 
functioneert. De EU heeft zo meegeholpen om de toch al aanzienlijke invloed van Noordelijke 
landen en ondernemingen in het Zuiden te versterken. Daarmee heeft ze de ontwikkeling van de 
ACS-landen blijvende schade toegebracht. 
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b) Overeenkomst inzake de handelsaspecten van de intellectuele eigendom (TRIPS-Akkoord)
Artikel 46 van de nieuwe overeenkomst wijst op het belang van de ondertekening van de 
Overeenkomst inzake de handelsaspecten van de intellectuele eigendom (TRIPS-Akkoord), een 
aanhangsel bij de Overeenkomst tot oprichting van de WTO. Ondertekenaars van dat akkoord 
verbinden zich ertoe de maatregelen inzake de bescherming van octrooien na te leven (gedurende 
een periode van 20 jaar). Deze bepaling geeft de geïndustrialiseerde landen een voorsprong op de 
ontwikkelingslanden. De geïndustrialiseerde landen beschikken immers over de middelen om 
hun uitvindingen te octrooieren. 

Op het gebied van de landbouw zal een en ander tot gevolg hebben dat de geïndustrialiseerde 
landen hun “uitvindingen” mogen octrooieren, wat betekent dat deze landen de bescherming van 
hun octrooien kunnen afdwingen, zelfs als die octrooien betrekking hebben op plant- en 
diersoorten uit ontwikkelingslanden. Deze bepaling van het TRIPS-Akkoord geeft de 
geïndustrialiseerde landen dus het monopolie op de intellectuele eigendomsrechten op genetisch 
materiaal afkomstig uit ACS-landen. 

Voor de gezondheidszorg en de behandeling van patiënten zijn de gevolgen van deze 
overeenkomst nog kwalijker. De ontwikkelingslanden die zich geen licenties op de octrooien 
kunnen veroorloven zijn verplicht geoctrooieerde medicijnen te kopen, en wel tegen exorbitante 
prijzen. Meestal beschikken ze niet over de middelen om dat te doen. De toegang tot de 
gezondheidszorg wordt op deze wijze dus in gevaar gebracht. De verwikkelingen rond de Aids-
bestrijding vormen een goed voorbeeld. De nu lopende rechtszaak tussen de farmaceutische 
industrie en Zuid-Afrika geeft aan hoe onrechtvaardig de situatie is (en hoe cynisch de 
geïndustrialiseerde landen zich opstellen). 

Om aan dit soort bio-piraterij een einde te maken heeft de Organisatie van Afrikaanse Eenheid 
een kaderwet uitgevaardigd inzake de rechten van plaatselijke gemeenschappen en de normen 
voor de toegang tot de biologische hulpbronnen van deze gemeenschappen. Deze baanbrekende 
wet is gebaseerd op het in 1992 in Rio ondertekende Verdrag inzake biologische diversiteit, en 
bevestigt het soevereine recht van staten met betrekking tot hun natuurlijke en biologische 
hulpbronnen. Ook inheemse kennis en methoden vallen onder de bescherming van deze wet, die 
evenwel niet in de Overeenkomst van Cotonou is opgenomen. 
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III. PROBLEMEN MET DE TENUITVOERLEGGING

Of de Overeenkomst van Cotonou nu een stap vooruit of een beklagenswaardige vergissing is – 
het is hoe dan ook een overeenkomst waarvan de invulling nog goeddeels onbekend is. Er zullen 
nog veel onderhandelingen op het gebied van de handel moeten worden gevoerd. Daar komt bij 
dat de uit te voeren bepalingen dikwijls vaag geformuleerd zijn, en vrij veel ruimte voor 
interpretatie overlaten. Of deze overeenkomst werkelijk zal bijdragen tot een duurzame 
ontwikkeling van de ACS-landen hangt voor een belangrijk deel af van de wijze waarop het 
akkoord ten uitvoer wordt gelegd. De tekstgedeelten over de politieke dialoog hebben een zeer 
algemene strekking, om maar eens een voorbeeld te noemen. De bepalingen op dit vlak zijn zo 
onduidelijk dat ze op zeer uiteenlopende wijzen kunnen worden toegepast. Ook de begrippen 
‘armoedebestrijding’, ‘goed bestuur’ en ‘soort’ zijn niet duidelijk omschreven. De 
beoordelingscriteria (onder andere voor de prestatie) moeten nog vastgelegd worden en de 
praktische toepassingsmodaliteiten zijn zowel kwalitatief als kwantitatief gezien niet nauwkeurig 
genoeg gedefinieerd. De nu volgende onderhandelingen zullen bepalend zijn voor de 
uiteindelijke invulling. Het hangt dus voor een belangrijk deel van de onderhandelingspartijen af 
of deze overeenkomst een succes kan worden. 

A. VERSTERKING VAN DE ROL VAN DE GEZAMENLIJKE INSTELLINGEN

De ACS-EU-instellingen zijn uniek. Ze brengen een groot aantal landen (thans 92) bij elkaar 
binnen het kader van een interregionaal akkoord. De politieke, economische en commerciële 
aspecten van deze overeenkomst komen via het werk van deze instellingen tot uitdrukking. 
Cotonou brengt geen wijzigingen aan in de structuur van de instellingen, maar het is wel zo dat 
de instellingen andere functies en extra bevoegdheden toegewezen krijgen om recht te kunnen 
doen wedervaren aan de in het akkoord opgenomen innovaties.  

a) De ACS-EU-Raad
Deze Raad is belast met de tenuitvoerlegging van de overeenkomst, ook al is het natuurlijk in 
feite de Europese Commissie die het beheer voert over de meeste onderwerpen. De debatten en 
onderhandelingen van de Raad hebben meestal een formeel karakter, en van Europese zijde 
nemen er maar zelden ministers aan deel, wat de mogelijkheden om werkelijk politieke besluiten 
te nemen uiteraard ernstig beperkt. De ACS-EU-Raad van ministers is tot op heden hoe dan ook 
een vrij ondoorzichtige instelling gebleven. Als het debat over de samenwerking tussen de EU en 
de ACS-landen transparanter was, zouden de vastgelopen besprekingen over een aantal 
onderwerpen weer op gang kunnen worden geholpen.

In het kader van de Overeenkomst van Cotonou is de Raad van ministers het aangewezen orgaan 
om de politieke dialoog te voeren. De bedoeling is deze overeenkomst een politieke dimensie te 
geven. Daar wordt in Lomé IV bis al gewag van gemaakt, maar dit idee heeft nooit werkelijk 
gestalte gekregen. De Europese regeringen moeten dus aandacht gaan besteden aan de 
activiteiten van deze Raad, om zo te laten zien dat deze zaak hun ter harte gaat. Als de Europese 
regeringen niet bereid zijn een serieus debat te wijden aan alle politieke aspecten van de ACS-
EU-samenwerking (en dus ook aan de communautaire en mondiale implicaties van die 
samenwerking), zullen de resultaten van Cotonou nooit volstaan om aan de verplichtingen die de 
EU via deze overeenkomst is aangegaan te voldoen. 

b) De Paritaire parlementaire vergadering
Cotonou heeft belangrijke gevolgen voor de Paritaire vergadering. Deze krijgt nu een expliciet 
parlementair karakter (het wordt een Paritaire parlementaire vergadering - PPV), met ruime 
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bevoegdheden bij de tenuitvoerlegging van democratische procedures. Dit moet gezien worden 
als een sterk signaal in de richting van democratisering en de actieve participatie van de burgers 
bij de besluitvorming. De PPV kan bovendien regionale vergaderingen beleggen. Deze nieuwe 
bepaling is buitengewoon belangrijk: op deze wijze wordt beoogd de regionale integratie binnen 
de ACS-landen te versterken. De regionale configuratie en de organisatie van de zittingen 
moeten door de betrokken regio’s zelf worden vastgelegd.

De PPV zal er echter eerst voor moeten zorgen dat zij daadwerkelijk als een parlementaire 
vergadering wordt erkend. Ze moet binnen onevenwichtige verhoudingen functioneren en 
daarom komt het paritaire karakter van deze vergadering niet altijd goed tot zijn recht. De 
partijen zijn immers niet elkaars gelijken: het Europees Parlement heeft een eigen structuur en 
eigen bevoegdheden. De functies van de politieke fracties van het Parlement zijn een 
afspiegeling van de functies van nationale politieke partijen, en het Parlement is voortdurend 
actief, wat een natuurlijke ontwikkeling mogelijk maakt. Dat geeft het EP een voorsprong. De 
ACS-parlementariërs vergaderen maar een paar dagen per jaar en de afstanden tussen de 
verschillende ACS-landen staat de samenwerking in de weg. Binnen de ACS-groep heeft elk 
land één stem; aan Europese zijde staat daar één stem per persoon tegenover – dat is geen 
evenwichtige verhouding. Als elk land door maar één persoon vertegenwoordigd is, kan de 
oppositie binnen dat land haar stem niet kenbaar maken, en dat betekent dat het politiek 
pluralisme van dat land niet tot uitdrukking kan komen. Het hoeft dan ook niet te verbazen dat 
het werk van de Paritaire parlementaire vergadering vooral op unilaterale leest geschoeid is 
geweest. 

Uiteraard moet de Paritaire parlementaire vergadering zelf stappen ondernemen en zelf nadenken 
over methoden om de ongelijke verhoudingen te corrigeren. Maar ook het Europees Parlement 
heeft hier een verantwoordelijkheid. Het moet de aandacht op dit probleem vestigen, vooral nu 
de Paritaire vergadering een parlementaire status gekregen heeft – wat er helaas toe kan leiden 
dat de onevenwichtigheden alleen maar toenemen. De vergadering zou politieke fracties in het 
leven kunnen roepen en zich aldus naar het model van het Europees Parlement kunnen 
organiseren. Een dergelijke structuur zou de kwaliteit en de diepgang van de parlementaire 
arbeid ten goede komen. 

De Paritaire parlementaire vergadering is verantwoordelijk voor het "stimuleren van de 
democratische processen". De vergadering heeft echter een adviserende functie en beschikt 
verder niet over de middelen om die taak uit te voeren. De herzieningen hebben dus alleen zin 
als de PPV extra bevoegdheden verleend wordt: ze moet een zekere mate van budgettaire en 
politieke zeggenschap krijgen, en dan niet alleen met betrekking tot de financiering van de 
samenwerking, maar ook als het gaat om de onderhandelingen over nieuwe verdragen en de 
ratificatie van zulke overeenkomsten.

B. HET COMMUNAUTAIRE KADER

Het van kracht worden van de Overeenkomst van Cotonou valt samen met de hervorming van 
het Europees beleid op het gebied van ontwikkeling en het beheer van de ontwikkelingshulp. 
Deze veranderingen zullen hun weerslag hebben op de wijze waarop samenwerking tussen de 
EU en de ACS-landen gestalte krijgt – hoe en in welke mate is nog onduidelijk. 
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1. De hervorming van het beheer van de externe hulp

De Commissie heeft de conclusies van het debat over het Groenboek niet gevolgd, maar met het 
oog op de hervorming van de externe hulp intern een proces op gang gezet. Het debat over het 
Groenboek had namelijk aangetoond dat de procedures vereenvoudigd moesten worden; ook het 
Europees Parlement had daarop aangedrongen. De indruk is evenwel dat de nu in gang gezette 
hervorming niet voldoende tegemoet komt aan de wensen. 

De hervorming behelst een nieuwe verdeling van de bevoegdheden over de verschillende 
directoraten-generaal van de Commissie: het DG Ontwikkeling (dat voorheen bevoegd was 
inzake de oorspronkelijke Overeenkomst van Lomé) wordt nu de enige verantwoordelijke 
instantie voor het uitwerken van de hoofdlijnen van de ontwikkelingsstrategieën, waaronder ook 
de Nationale Indicatieve Programma’s voor de verschillende ACS-landen. Het DG Buitenlandse 
Zaken is belast met het politieke aspect (goed bestuur, voorkoming van conflicten, 
mensenrechten, enzovoort). Het DG Handel bestrijkt de handelsaspecten van de overeenkomst 
(inclusief de bepalingen betreffende de diensten en intellectuele eigendom). Dit DG zal ook de 
onderhandelingen over de Regionale Economische Partnerschapsovereenkomsten voeren. Het 
nieuwe Beheersbureau voor de hulp (EUROPAID) is belast met de onderhandelingen over 
projecten, de tenuitvoerlegging daarvan en de follow-up (overigens niet uitsluitend binnen de 
ACS-landen). 

De indruk bestaat dat deze nieuwe organisatiestructuur ingewikkelder is, en daarom minder 
geschikt om bij te dragen tot een betere afstemming en samenhang van de binnen de Commissie 
ontwikkelde activiteiten, waaronder in de eerste plaats de tenuitvoerlegging van de 
Overeenkomst van Cotonou. Men kan zich met recht afvragen hoe het DG Handel de 
ontwikkeling van de uitvoer van ACS-landen kan stimuleren zonder daarmee in conflict te 
komen met de eigen opdracht: het verdedigen van de handelsbelangen van de Europese Unie. 
Voor de ACS-landen zouden de procedures nog wel eens gecompliceerder kunnen blijken te 
zijn. Zij zijn immers door meerdere gesprekspartners vertegenwoordigd, afhankelijk van het 
aspect van de overeenkomst dat aan de orde is. De algemene tendens is in ieder geval dat het DG 
Ontwikkeling gaandeweg minder bevoegdheden krijgt.

Tot slot merken we op dat de nu uitgevoerde hervorming uitsluitend betrekking heeft op interne 
en administratieve procedures. Om de Overeenkomst van Cotonou ten uitvoer te kunnen leggen 
had nu juist het partnerschap versterkt moeten worden. De door de Commissie doorgevoerde 
hervorming is eenzijdig en zal mede daarom een wissel trekken op de doeltreffendheid van de 
Overeenkomst van Cotonou. 

2. Het nieuwe ontwikkelingsbeleid van de Europese Unie 

Op verzoek van de Raad is de Commissie bezig met het opstellen van een voorstel voor een 
mededeling aangaande de concentratie van het ontwikkelingsbeleid van de Europese Unie. Het 
gaat daarbij om twee doelstellingen. De hulp zal geconcentreerd worden op een beperkt aantal 
sectoren, en wel die sectoren waar de Commissie werkelijk iets kan bijdragen. Tegelijkertijd zal 
geprobeerd worden de armoede zoveel mogelijk terug te dringen. Het gaat hier dan om de 
sectoren handel, ontwikkeling, en regionale integratie en samenwerking. Er zal dus hulp worden 
verstrekt voor die aspecten van het macro-economisch beleid die direct verband houden met de 
strategieën voor het terugdringen van de armoede: vervoer, voedselvoorziening, duurzame 
plattelandsontwikkeling, verbetering van de kwaliteit van de overheidsinstellingen, goed bestuur 
en de rechtsstaat. 
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Helaas zijn de ACS-landen niet betrokken in deze beslissing, terwijl deze toch rechtstreeks op 
hen betrekking zal hebben. Men kan zich met recht afvragen welke bewegingsvrijheid de 
ontvangers van de hulp nog hebben voor het definiëren van hun eigen prioriteiten, nu zij 
verplicht worden zich in te passen binnen het kader van het hervormde communautaire 
ontwikkelingsbeleid.

3. Welke rol is er voor het Europees Parlement weggelegd?

Voor deze overeenkomst van kracht kan worden moet ze behalve door de Europese 
Gemeenschap ook geratificeerd worden door de 92 nationale parlementen van de staten die eraan 
deelnemen. De omvang van de overeenkomst bedraagt 12 miljard euro in hulp van het EOF en 
1,7 miljard in leningen van de Europese Investeringsbank, uit te betalen over een periode van vijf 
jaar.  Daarna zal de overeenkomst elke vijf jaar worden herzien, na onderhandelingen tussen de 
EU en de ACS-groep. De door het EOF uitgekeerde hulp krijgt daarbij bijzondere aandacht. De 
onderhandelingen over de handelsaspecten zullen door de Commissie (DG Handel) worden 
gevoerd. Het Europees Parlement zal niet meer geraadpleegd worden. Het Parlement zal wel op 
de hoogte worden gehouden van de ontwikkelingen, en gevraagd worden kwijting te verlenen 
voor de wijze waarop het EOF de overeenkomst ten uitvoer heeft gelegd. Het heeft echter geen 
stem in de besluiten aangaande het gebruik van de hulp, en speelt geen enkele rol bij het toezicht 
daarop.

De inkomsten en uitgaven van het Europees Ontwikkelingsfonds vallen buiten de algemene 
begroting, en dit fonds blijft het belangrijkste financiële instrument voor de uitvoering van 
nationale of regionale indicatieve programma’s. Het Parlement zou graag de 
verantwoordelijkheid voor de begroting van het EOF naar zich toetrekken, om daar 
parlementaire controle op te kunnen uitoefenen, maar de Raad heeft aan die oproepen tot nu toe 
geen gehoor gegeven. Een transparant en democratisch beheer van het EOF is een eerste vereiste 
voor het slagen van de Overeenkomst van Cotonou. Het gaat hier om een partnerschap, dus is het 
ook van belang dat de Paritaire parlementaire vergadering betrokken wordt in de beoordeling van 
de uitgaven van het EOF en de tenuitvoerlegging van de verplichtingen van dit fonds. 

IV. CONCLUSIE: EEN EERLIJK PARTNERSCHAP VOOR EEN DUURZAME 
ONTWIKKELING

De rapporteur sluit zijn verslag af met de conclusie dat het Europees Parlement de 
tenuitvoerlegging van de Overeenkomst van Cotonou nauwlettend dient te volgen, en dat het 
indien nodig zijn stem moet laten horen om te garanderen dat de samenwerking op eerlijke en 
solidaire wijze gestalte krijgt, en dat er rekening wordt gehouden met de belangen en de keuzen 
van de onderscheidene partners.

Met betrekking tot het partnerschap tussen de EU en de ACS-landen:

is de rapporteur van mening:

- dat dit partnerschip erop gericht moet zijn een duurzame ontwikkeling tot stand te brengen op 
basis van democratische politieke keuzen zoals die door de ACS-landen gemaakt worden. 
Daarvoor moeten de natuurlijke, menselijke en intellectuele hulpbronnen van deze landen 
worden ingezet, terwijl bovendien optimaal gebruikt moet worden gemaakt van de lokale 
kennisvergaringssystemen. Het ontwikkelingssamenwerkingbeleid van de EU moet erop 
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gericht zijn de inspanningen van de ACS-landen te ondersteunen, teneinde deze landen in de 
gelegenheid te stellen hun eigen ontwikkelingsstrategie te optimaliseren en hun autonomie te 
vergroten;

- dat de EU voor de strijd tegen de armoede (een van de doelstellingen van de Overeenkomst 
van Cotonou) een coherent beleid moet ontwikkelen, gericht op het aanpakken van de 
structurele oorzaken van de verarming van de ACS-landen. Uitvoersubsidies die de lokale 
markten verstoren moeten dus afgeschaft worden. De schuld moet geschrapt worden en het 
huidige vrijhandelssysteem moet worden vervangen door een eerlijker systeem; 

- dat de inherente ongelijkheden binnen de verhoudingen tussen de ACS-landen en de EU 
gecorrigeerd moeten worden, zeker in die gevallen waarin de ongelijkheid ertoe leidt dat de 
ACS-landen in hun onderhandelingen met de EU ernstige moeilijkheden ondervinden. De 
ACS-landen moeten hun expertise ontwikkelen, en dan vooral als het gaat om de 
onderhandelingen tussen de partners op het gebied van de handel;

- dat de Paritaire parlementaire vergadering (die nu werkelijk een parlementaire status heeft 
gekregen) een bijzonder belangrijke innovatie is. De parlementariërs moeten bij internationale 
beslissingen betrokken worden. De wijze waarop deze vergadering functioneert is voor 
verbetering vatbaar. De parlementariërs moeten in staat worden gesteld de uit de 
Overeenkomst van Cotonou voortvloeiende bevoegdheden ook werkelijk uit te oefenen, en ze 
zullen voor dat doel de beschikking moeten krijgen over financiële middelen en menselijke 
hulpbronnen die daarop afgestemd zijn;

Met betrekking tot de politieke aspecten:

is de rapporteur van mening:

- dat de opening naar participatie van de civiele samenleving in de samenwerking een 
belangrijke stap is in de richting van een ontwikkeling waar iedereen in kan delen. De ACS-
landen en de civiele samenleving moeten deze uitdaging samen, als gelijkwaardige partners, 
aangaan; 

- dat de rol van de staat gedemocratiseerd moet worden. De rol van de staat mag niet 
onderschat worden: een duurzame ontwikkeling van de ACS-landen kan alleen bewerkstelligd 
worden door betere openbare diensten die voorzien in de belangrijkste levensbehoeften van de 
plaatselijke bevolking; 

- dat er binnen de gezamenlijke instellingen een democratisch debat moet worden gevoerd over 
het ontwikkelingsbeleid van de EU, de lidstaten en de ACS zelf, om het nieuwe partnerschap 
en de politieke dialoog geloofwaardigheid te verlenen. 

Met betrekking tot de handelsaspecten:

- benadrukt de rapporteur dat het aan de autoriteiten van de ACS-landen is om normen uit te 
vaardigen voor de bescherming en de ontwikkeling van hun eigen nijverheid. Deze landen 
moeten hun markten op selectieve wijze openstellen in de mate waarin de economische 
situatie dat toelaat, zonder evenwel de plaatselijke particuliere sector te marginaliseren. De 
rapporteur meent dat een privé-sector van natuurlijke en rechtspersonen die op sociaal vlak en 
op het gebied van milieu hun verantwoordelijkheden aanvaarden een bijdrage kan leveren aan 
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een duurzame ontwikkeling;

- vreest de rapporteur dat de regionale vrijhandelsakkoorden met de ACS-landen eigenlijk 
alleen maar schade toebrengen aan de bestaande economische groeperingen en hun 
integratiestrategie; de rapporteur meent dat het aan de verschillende ACS-regio’s is om de 
regionale integratie voor te stellen en uit te werken als een gezamenlijk project met geheel 
eigen doelstellingen, niet alleen op politiek, economisch en sociaal gebied, maar ook op het 
gebied van milieu en handel;

- meent de rapporteur dat de tussen de EU en de ACS-landen te voeren onderhandelingen over 
handel gebaseerd moeten zijn op evaluatie van de thans doorgevoerde liberalisering van de 
handel en de gevolgen daarvan voor de economieën van de ACS-landen; de rapporteur legt er 
de nadruk op dat een nieuwe onderhandelingsronde over de wereldhandel eerst een 
beoordeling moet uitvoeren van de reeds bestaande verplichtingen binnen het kader van de 
GATT en de WTO (waaronder inbegrepen de maatregelen voor een bijzondere en 
gedifferentieerde behandeling);

Met betrekking tot de samenwerking:

- beveelt de rapporteur de EU aan haar gemeenschappelijk landbouwbeleid en het visserijbeleid 
te hervormen, aangezien het beleid op deze twee gebieden grote schade toebrengt aan de 
lokale productie en de lokale markten, wat in tegenspraak is met de maatregelen die in het 
kader van de ontwikkelingssamenwerking zijn genomen;

- benadrukt de rapporteur het belang van de octrooikwestie (medicijnen, flora, fauna, 
enzovoort). De octrooibescherming en de belangen van de multinationale ondernemingen 
brengen het vermogen van de ACS-landen om voor hun bevolking zorg te dragen, 
voedingsgewassen te telen en locale tradities te blijven volgen ernstige schade toe; de 
rapporteur is van mening dat bij de tenuitvoerlegging van de Overeenkomst van Cotonou 
aangedrongen moet worden op de toepassing van de door de OAE uitgevaardigde wet die de 
rechten van plaatselijke gemeenschappen beschermt en normen vastlegt voor de toegang tot 
biologische hulpbronnen;

- dringt de rapporteur erop aan dat het milieu beschermd wordt. Dat vormt op de korte termijn 
een garantie voor het overleven van de bevolking; op de lange termijn is het een garantie voor 
duurzame ontwikkeling.

Dit verslag heeft een duidelijk kritische ondertoon. De Overeenkomst van Cotonou en de ermee 
samenhangende wetteksten vertonen een zeker aantal gebreken, en die zullen bij de 
tenuitvoerlegging ervan maar al te duidelijk worden. De rapporteur betreurt het vooral dat er 
geen politieke balans is opgemaakt van de Overeenkomst van Lomé, en – meer algemeen – dat 
er geen objectieve analyse is uitgevoerd van de Noord-Zuid-verhoudingen. Dat is immers een 
eerste voorwaarde voor de onderhandelingen over de hervorming van de samenwerking tussen 
de ACS en de EU. 

Dit verslag doet het Europees Parlement desalniettemin de aanbeveling een positief advies uit te 
brengen met betrekking tot de ratificatie van de Overeenkomst van Cotonou. Het feit dat er een 
nieuwe samenwerkingsovereenkomst tussen de ACS en de EU tot stand is gekomen is op zich al 
een overwinning. Bovendien bevat deze overeenkomst een aantal nieuwe elementen, en het gaat 
er nu om deze elementen op een constructieve wijze te interpreteren en te gebruiken. Het 
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Europees Parlement is niet bevoegd amendementen aan te brengen op deze tekst, maar kan er 
wel voor proberen te zorgen dat alle mogelijkheden die deze tekst biedt benut worden, om er zo 
voor te zorgen dat de hulp werkelijk bijdraagt tot de verbetering van het welzijn – voeding, 
gezondheid, onderwijs, enzovoort – van de in de ACS-landen levende bevolking. 
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30 april 2001
ADVIES VAN DE COMMISSIE BUITENLANDSE ZAKEN, MENSENRECHTEN, 
GEMEENSCHAPPELIJKE VEILIGHEID EN DEFENSIEBELEID

aan de Commissie ontwikkelingssamenwerking

inzake het voorstel voor een besluit van de Raad betreffende de ondertekening 
namens de Europese Gemeenschap van de Partnerschapsovereenkomst tussen de 
staten in Afrika, het Caribisch gebied en de Stille Oceaan en de Europese 
Gemeenschap en haar lidstaten 
(2117/2000 – COM (2000) 324 - C5-0417/2000 – 2000/0124 (AVC))

Rapporteur voor advies: Lone DybkjaerPROCEDUREVERLOOP

De Commissie buitenlandse zaken, mensenrechten, gemeenschappelijke veiligheid en 
defensiebeleid benoemde op haar vergadering van 12 juli 2000 Lone Dybkjaer tot rapporteur 
voor advies.

De commissie behandelde het ontwerpadvies op haar vergaderingen van 27 februari en 10 april 
2001.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met algemene stemmen haar goedkeuring aan de 
hierna volgende conclusies.

Bij de stemming waren aanwezig: William Francis Newton Dunn (waarnemend voorzitter); 
Catherine Lalumière (ondervoorzitter); Alexandros Alavanos (verving Andre Brie), Ole 
Andreasen (verving Pere Esteve), Danielle Auroi (verving Daniel Marc Cohn-Bendit), 
Alexandros Baltas, Bastiaan Belder, Elmar Brok, Gunilla Carlsson, John Walls Cushnahan, 
Joseph Daul (verving José Ignacio Salafranca Sánchez-Neyra), Rosa M. Díez González, Andrew 
Nicholas Duff (verving Bertel Haarder), Olivier Dupuis (verving Emma Bonino), Giovanni 
Claudio Fava (verving Jannis Sakellariou), Francesco Fiori (verving José Pacheco Pereira 
overeenkomstig artikel 153, lid 2 van het Reglement), Monica Frassoni (verving Matti Wuori), 
Michael Gahler, Per Gahrton, Gerardo Galeote Quecedo, Jas Gawronski, Vitaliano Gemelli 
(verving Silvio Berlusconi), Alfred Gomolka, Vasco Graça Moura (verving Franco Marini), 
Klaus Hänsch, Magdalene Hoff, Giorgos Katiforis (verving Ioannis Souladakis), Efstratios 
Korakas, Alain Lamassoure, Pedro Marset Campos, José María Mendiluce Pereiro (verving 
Emilio Menéndez del Valle), Philippe Morillon, Pasqualina Napoletano, Raimon Obiols i 
Germà, Arie M. Oostlander, Reino Paasilinna (verving Hannes Swoboda), Hans-Gert Poettering, 
Jacques F. Poos, Jacques Santer, Jacques Santkin, Jürgen Schröder, Ilkka Suominen (verving 
The Lord Bethell), Gary Titley, Johan Van Hecke, Geoffrey Van Orden en Christos Zacharakis.

BEKNOPTE MOTIVERING

De rapporteur is ingenomen met de nieuwe overeenkomst en is van mening dat deze vele 
positieve elementen bevat die, indien volledig en adequaat uitgevoerd, tot verbetering kunnen 
leiden van de ACS-EU-samenwerking.
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Bij een constructieve toepassing kan de nieuwe ACS-EU-partnerschapsovereenkomst (de 
Overeenkomst van Cotonou) een werkelijk instrument betekenen voor het terugdringen en 
uiteindelijk voor het uitroeien van de armoede. Maar er is een werkelijke partnersamenwerking 
nodig om zowel oude als nieuwe problemen aan te pakken, zoals gewapende conflicten, 
vluchtelingen, corruptie, schendingen van mensenrechten, etnische spanningen, HIV/AIDS, 
malaria, tuberculose, schuldenlast, analfabetisme, de 'digitale kloof' etc. Het beleid moet in de 
eerste plaats gericht zijn op het scheppen van een kader voor capaciteitsopbouw in de ACS-
landen.

Weliswaar is de afstemming van het nationale ontwikkelingsbeleid op het beleid van de 
Commissie een onontbeerlijke voorwaarde voor de versterking van de Europese maatregelen in 
de ACS-landen, maar niet vergeten mag worden dat bepaalde EU-lidstaten een zeer solide, 
positieve traditie hebben op het gebied van ontwikkelingssamenwerking, en hun inspanningen 
mogen niet onder druk komen te staan van de noodzaak de verschillende initiatieven van de EU 
en de afzonderlijke lidstaten te coördineren.

Daarnaast is het van groot belang dat onderlinge afstemming van beleid tussen de lidstaten en de 
Commissie op het gebied van ontwikkelingssamenwerking wordt uitgebreid tot het GBVB. 
(Wanneer bijvoorbeeld de toepassing van de Overeenkomst van Lomé op Soedan en Equatoriaal 
Guinee wordt opgeschort maar de lidstaten tegelijkertijd vrij worden gelaten om hun bilaterale 
samenwerking voort te zetten is dit zeker geen voorbeeld van een coherent Europees optreden.)

Meer handel - en hulp

Het geven van geldelijke steun is niet genoeg. We moeten dringend een nieuwe benadering van 
handelsregelingen ontwikkelen. Het huidige beleid om het bestaande systeem van 
handelspreferenties systematisch te vervangen door een serie van nieuwe economische 
partnerschappen, gebaseerd op een geleidelijke en wederzijdse afschaffing van handelsbarrières, 
is een stap in de goede richting en moet worden aangemoedigd. Deze overeenkomsten gaan deel 
uitmaken van een bredere strategie, die de ACS beter in staat moet stellen om particuliere 
investeringen aan te trekken. Een beleid gericht op de bevordering van de handel moet echter 
ondersteund worden door handelsfaciliteiten voor de ACS-landen, om te waarborgen dat zij 
kunnen deelnemen aan de wereldmarkt. Daarom is het van essentieel belang dat de Commissie 
een onderzoek uitvoert, waarin de problemen in verband met de aanbodzijde van de ACS-landen 
onder de loep worden genomen.

Ook het belang van artikelen 29 en 30 over regionale samenwerking moet worden benadrukt, 
wat impliceert dat er een regionale markt moet worden gecreëerd om de vermogensgroei in de 
kleine en minst-ontwikkelde landen te bevorderen en dat er een instantie moet zijn die de 
problemen in verband met het aanbod van de ACS-landen gaat aanpakken. De Europese 
regionale integratie heeft getoond hoe belangrijk regionale ontwikkeling is en kan daarom als 
rolmodel worden gehanteerd.

De vraag blijft echter of deze strategie radicaal genoeg is. Momenteel financieren de EU en de 
lidstaten verbeteringen van de productievoorwaarden in de ACS-landen terwijl ze tegelijkertijd 
doorgaan met het opwerpen van handelsbarrières die de rechtstreekse toegang van de ACS-
landen tot de EU-markten belemmeren. Het gemeenschappelijk landbouwbeleid (GLB) 
subsidieert in verregaande mate EU-producten en ondermijnt zo de inspanningen van ACS-
landen om hun concurrentiepositie te verbeteren. Als zodanig moet de geleidelijke invoering van 
vrijhandelszones de hoeksteen worden van een werkelijk initiatief de ACS-economieën nieuw 
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leven in te blazen.

Samenwerking tussen mensen en eerlijke handel

Wil de Overeenkomst van Cotonou een succes worden dan moet zoveel mogelijk de nadruk 
gelegd worden op samenwerking tussen mensen en betrokkenheid van burgerorganisaties. 
Gemeenschappelijke ontwikkelingsprojecten moeten uitgevoerd worden door plaatselijke 
gemeentebesturen, vakbonden, beroepsorganisaties, coöperaties, consumentenorganisaties, 
scholen, universiteiten, studentenverenigingen, religieuze groeperingen en andere organisaties. 
De Europese Commissie moet hiervoor faciliteiten scheppen. Grootschalige projecten zijn niet 
altijd geschikt: gebleken is dat microprojecten, zoals microkredietinstellingen, uiterst kosten-
effectief zijn en hebben bijgedragen tot de emancipatie van de allerarmsten. Het Europese fair-
trade-netwerk is een geslaagd voorbeeld van samenwerking tussen mensen en kan uitstekend 
worden uitgebreid naar andere sectoren. De Commissie speelt echter geen belangrijke of 
strategische rol in de bevordering van eerlijke handel, en verschaft ook geen officieel Europees 
'fair-trade'-label, dat verschillende criteria op een lijn kan brengen en misbruik voorkomen.

Burgerorganisaties

De ruggengraat van een levensvatbare EU-ACS-Overeenkomst moet zijn de bevordering van 
burgerorganisaties in ACS-landen. Een sterke burgermaatschappij doet van zich spreken door 
radicale veranderingen van politieke en sociale structuren te eisen. De bestrijding van de 
armoede kan slechts doeltreffend zijn als deze de groei stimuleert door bevordering van het 
concurrentievermogen en de particuliere sector, en daarvoor is tevens nodig dat de stedelijke 
volkseconomie, de zogenaamde informele sector, een rol kan spelen.

Een nieuwe grens voor menselijke ontwikkeling: behoorlijk bestuur en andere doelen

De Overeenkomst van Cotonou moet ook toegejuicht worden vanwege het feit dat de nadruk nu 
wordt gelegd op de mensenrechten als fundamenteel criterium in de Noord/Zuid-betrekkingen. 
Enkele jaren geleden waren veel ACS-landen ertegen gekant dat het onderwerp op tafel kwam. 
Nu worden clausules over mensenrechten in internationale overeenkomsten opgenomen (zoals 
EU-samenwerkingsovereenkomsten met derde landen) als een essentieel element van de 
implementatie van de overeenkomst. Tevens wordt gepoogd het concept van de grondrechten uit 
te breiden: behoorlijk bestuur en corruptiebestrijding als belangrijkste elementen om de rechten 
van zowel ACS- als EU-burgers te waarborgen en hogere normen in het openbare leven in te 
voeren.

Daarnaast moet het concept van hulp worden bijgesteld om een veel omvattender benadering te 
introduceren. De ACS-landen geven te kennen dat zij een andere vorm van samenwerking 
willen, die verder gaat dan de traditionele bijstand en meer verschuift naar het terrein van de 
investeringen, de landbouw, de volksgezondheid en het onderwijs. De Noord/Zuid-
samenwerking heeft nu vele nieuwe 'grenzen". Een voorbeeld daarvan is het onderwijsbeleid als 
geheel, dat opgewaardeerd moet worden en waarin meer aandacht geschonken moet worden aan 
het hoger onderwijs. De permanente en aanhoudende prioriteit van de bestrijding van het 
analfabetisme moet de ACS-landen er niet van weerhouden adequate universiteiten en 
uitwisselings- en stageprogramma's op te zetten. Dit is een randvoorwaarde voor vermogensgroei 
en voor een werkelijk alternatief voor de 'braindrain'.

Artikel 25 is een sleutelartikel waar dit wijst op het belang van samenwerking bij de 
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ontwikkeling en verbetering van de sociale basisinfrastructuur en -diensten (zowel wat betreft 
kwaliteit als toegang). De kwestie van de basisgezondheidszorg komt echter niet optimaal aan 
bod in de overeenkomst - voeding, reproductieve gezondheidszorg en HIV/AIDS worden wel 
genoemd en zonder meer tot sleutelgebieden bestempeld, maar waarom bijvoorbeeld niet de 
bestrijding van malaria en besmettelijke ziekten zoals tuberculose, die ook een enorm probleem 
zijn?

De grotere nadruk die de nieuwe overeenkomst legt op de verbetering, bevordering en 
verbreding van gelijke participatie van mannen en vrouwen op alle terreinen van het politieke, 
economische, sociale en culturele leven (artikel 31) moet worden toegejuicht, zoals ook de 
"bevordering van … specifieke positieve maatregelen ten gunste van vrouwen, zoals … de 
specifieke inachtneming van vrouwen bij verlening van noodhulp en rehabilitatiemaatregelen". 
Gezien de dramatische verbreiding van burgeroorlogen en andere conflicten in ACS-landen moet 
echter benadrukt worden dat de volledige participatie van vrouwen in het onderwijs, de 
besluitvorming, conflictpreventie en -oplossing en alle vredesinitiatieven van het allergrootste 
belang is. Helaas wordt dit niet in de overeenkomst onderkend.

Afsluitende opmerkingen

Tot slot moet erop worden gewezen dat de term "ACS" vaak te gemakkelijk wordt gebruikt als 
label voor classificatie van alle landen op het zuidelijk halfrond. Niet alle ACS-landen zijn arm 
en sommige zijn geen ontwikkelingslanden meer. Binnen tien jaar worden bepaalde 
ontwikkelingslanden niet meer als zodanig beschouwd maar moeten wellicht andere landen aan 
de lijst worden toegevoegd. Niet alle armoede in de wereld is geconcentreerd in de ACS-landen. 
Volgens een recente schatting van de Wereldbank woont 35% van de wereldbevolking die in 
armoede leeft tegenwoordig op het Indiase subcontinent. Ondanks het feit dat de 
minstontwikkelde landen momenteel profiteren van bepaalde landspecifieke overeenkomsten 
moet meer aandacht worden besteed aan het idee om de specifieke situatie van elk afzonderlijk 
ACS-land te bestuderen. We moeten er in feite voor zorgen dat "ACS" een constant evoluerend 
concept is.

CONCLUSIES

De Commissie buitenlandse zaken, mensenrechten, gemeenschappelijke veiligheid en 
defensiebeleid verzoekt de ten principale bevoegde Commissie ontwikkelingssamenwerking 
onderstaande punten in haar verslag op te nemen:

Het Europees Parlement

1. juicht de nieuwe overeenkomst toe als een positieve en noodzakelijke hervorming van het 
ACS-EU-partnerschap, die voortbouwt op de verworvenheden van 25 jaar ervaring, maar 
ook nieuwe elementen bevat, die hopelijk het partnerschap in staat stellen zich aan te 
passen aan mondiale ontwikkelingen en de levensvatbaarheid en doeltreffendheid van de 
samenwerking te optimaliseren;

2. juicht het toe dat de nieuwe ACS-EU-partnerschapsovereenkomst ernaar streeft een 
gunstiger context voor het terugdringen van de armoede en duurzame ontwikkeling te 
scheppen, en het proces van sociale, economische en technologische marginalisering te 
keren; 
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3. juicht het in het bijzonder toe dat de overeenkomst is gebaseerd op eerbiediging van de 
mensenrechten, de democratische beginselen, behoorlijk bestuur en de rechtstaat;

4. juicht het toe dat de nieuwe overeenkomst een bruikbare rechtsgrondslag verschaft voor 
de bevordering van de betrokkenheid van burgerorganisaties, de particuliere sector en het 
lokale bestuur, zowel bij de ontwikkeling als de uitvoering van de ACS-EU-
samenwerking;

5. benadrukt dat duurzame vrede een randvoorwaarde is voor ontwikkeling;

6. wijst op het feit dat in Afrika ten zuiden van de Sahara, en op de meeste eilanden in het 
Caribisch gebied en de Stille Oceaan die tot de ACS-landen behoren bijna de helft van de 
inwoners in totale armoede leeft (en voor de meerderheid vrouwen) en moet rondkomen 
met minder dan $ 1 per dag; onderkent het gegeven dat ontbrekende markttoegang, 
nationale rampen - alsook grote politieke instabiliteit - bijdragen tot een verslechtering 
van de economische situatie;

7. wijst erop dat een gelijke positie van mannen en vrouwen in de ACS-landen een 
voorwaarde is voor een sociaal evenwichtige ontwikkeling, en dat het absoluut 
noodzakelijk is dat vrouwen volledig participeren op alle gebieden van de samenleving 
(onderwijs, besluitvorming, conflictpreventie);

8. wijst op de noodzaak van een politieke dialoog en werkelijk partnerschap tussen de 
Gemeenschap en elk van de partnerlanden en -regio's;

9. benadrukt dat zonder regionale samenwerking het scheppen van marktvoordelen voor de 
ACS-landen moeilijk zal zijn; roept derhalve de ACS-landen op een proces te starten met 
als doel een veel grotere regionale samenwerking, en roept de EU en haar lidstaten op 
deze ontwikkeling te steunen; wijst er nogmaals op dat handelsregelingen de regionale 
samenwerking moeten ondersteunen;

10. benadrukt eveneens het grote politieke belang van een versterkte regionale samenwerking 
binnen de groep van de ACS-landen; deze regionale samenwerking zal de stabiliteit van 
de betrokken regio’s ten goede komen; 

11. wijst erop dat ziektes als HIV/AIDS, malaria, en tuberculose een rampzalig effect hebben 
op de sociale structuur van een aantal landen en daardoor op hun potentiële ontwikkeling; 
verzoekt de Raad en de Commissie derhalve de EU-steun te versterken aan de 
ontwikkeling van de professionele en institutionele capaciteit om onderzoek op medisch 
gebied te steunen en ontwikkelen; verzoekt tevens de Commissie om aan te sturen op een 
zodanige herziening van het TRIPS-akkoord dat het niet langer een obstakel is voor een 
gemakkelijke toegang tot basisgeneesmiddelen in de ACS-landen;

12. verzoekt de Commissie en de lidstaten om het hele scala van mogelijkheden en 
instrumenten die vervat liggen in de Overeenkomst van Cotonou volledig te benutten; 
vraagt in het bijzonder aandacht voor de politieke dimensie van het partnerschap, voor de 
conflictpreventie en voor onderwijs en volksgezondheid; de ACS-EU-samenwerking 
houdt  immers veel meer in dan uitsluitend een handelsovereenkomst;

13. is van mening dat microleningen een belangrijk instrument voor emancipatie zijn, maar 
dat het tijd is voor de oprichting van een stichting ten behoeve van een grotere 
economische groei op basisniveau;
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14. dringt er bij de Commissie, de EU-lidstaten en de ACS-landen op aan om samen een 
bredere strategie te ontwikkelen om verbetering te brengen in de mogelijkheden van de 
ACS-landen om particuliere investeringen aan te trekken; stelt in dit verband voor dat de 
Commissie en de EU-lidstaten de specifieke mogelijkheid te onderzoeken om fiscale 
stimulansen te geven aan bedrijven die investeren in ACS-landen;

15. verzoekt de Commissie en de Raad om de speciale raadplegingprocedures en 
sanctiebepalingen consequent en strikt te benutten, op basis van transparante criteria,  
ingeval van schendingen van de mensenrechten en ernstige corruptie; verzoekt de Raad 
en de Commissie om tijdens de gehele duur van dergelijke procedures een maximale 
transparantie te betrachten jegens het Europees Parlement; vraagt bovendien dat een 
grotere rol wordt toebedeeld aan het Parlement bij het opstarten van deze procedures;

16. verzoekt de Commissie alsmede de EU-lidstaten een beleid te gaan voeren dat de toegang 
van de ACS-landen tot de Europese en wereldmarkten geleidelijk maar zeker bevordert; 
juicht in dit verband het “Everything but arms”-initiatief toe als logische stap naar een 
dergelijk beleid;

17. vraagt de Commissie en de lidstaten zich te onthouden van elke vorm van beleid die kan 
leiden tot de ontwrichting van de lokale markt in de ACS-landen;

18. verzoekt de Commissie alsmede de EU-lidstaten een beleid te ontwikkelen dat 
burgerorganisaties betrekt bij de Overeenkomst van Cotonou; vraagt de Commissie om 
zo spoedig mogelijk de concrete modaliteiten uit te werken voor dit partnerschap met 
burgerorganisaties; onderkent dat geen enkele overeenkomst succesvol kan zijn zonder 
plaatselijk eigenaarschap;

19. verzoekt de Europese Unie en haar ACS-partners een nieuwe hoofdstrategie te lanceren 
inzake ICT (Informatie- en communicatietechnologieën), die moet worden ontwikkeld in 
nauwe samenwerking met de particuliere sector in de EU-landen en de ACS-landen 
alsmede de NGO's, en gericht moet zijn op de bevordering van de digitale-
technologiecapaciteit in de ACS-landen, teneinde hun economische en sociale 
ontwikkeling te stimuleren;

20. verzoekt de Commissie ervoor te zorgen dat zij over voldoende personeel beschikt om 
aan de verwachtingen ten aanzien van de overeenkomst te voldoen en deze uit te kunnen 
voeren;

21. verzoekt de Commissie ontwikkelingssamenwerking het Parlement aan te bevelen de 
Overeenkomst van Cotonou goed te keuren, met de stipulatie dat alle bovengenoemde 
punten essentieel zijn voor een geslaagde implementatie van de 
partnerschapovereenkomst.
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ADVIES VAN DE COMMISSIE INDUSTRIE, EXTERNE 
HANDEL, ONDERZOEK EN ENERGIE

aan de Commissie ontwikkelingssamenwerking

inzake het voorstel voor een besluit van de Raad betreffende de sluiting van de 
partnerschapsovereenkomst tussen de staten in Afrika, het Caribisch gebied en de 
Stille Oceaan en de Europese Gemeenschap en haar lidstaten 
(2117/2000 - COM(2000) 324 - C5-0417/2000 - 2000/0124 (AVC))

Rapporteur voor advies: Harlem Désir

PROCEDUREVERLOOP

De Commissie industrie, externe handel, onderzoek en energie benoemde op haar vergadering 
van 19 september 2000 Harlem Désir tot rapporteur voor advies.

De commissie behandelde het ontwerpadvies op haar vergaderingen van 24 januari, 26 en 27 
februari 2001.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met algemene stemmen haar goedkeuring aan de 
hierna volgende conclusies.

Bij de stemming waren aanwezig: Carlos Westendorp y Cabeza (voorzitter), Renato Brunetta 
(ondervoorzitter), Harlem Désir (rapporteur voor advies), Gordon J. Adam (verving Glyn Ford), 
Guido Bodrato, David Robert Bowe (verving François Zimeray), Massimo Carraro, Giles Bryan 
Chichester, Nicholas Clegg, Gérard M.J. Deprez (verving Christos Folias overeenkomstig artikel 
153, lid 2 van het Reglement), Harlem Désir, Concepció Ferrer, Lisbeth Grönfeldt Bergman 
(verving Anders Wijkman), Cristina Gutiérrez Cortines (verving Christian Foldberg Rovsing), 
Norbert Glante, Malcolm Harbour (verving W.G. van Velzen), Roger Helmer, Werner Langen, 
Rolf Linkohr, Caroline Lucas, Eryl Margaret McNally, Erika Mann, Marjo Matikainen-
Kallström, Angelika Niebler, Giuseppe Nisticò (verving Jaime Valdivielso de Cué), Reino 
Paasilinna, Yves Piétrasanta, Samuli Pohjamo (verving Astrid Thors), John Purvis, Imelda Mary 
Read, Paul Rübig, Ilka Schröder, Konrad K. Schwaiger, Elena Valenciano Martínez-Orozco en 
Alejo Vidal-Quadras Roca.

BEKNOPTE MOTIVERING

De op 23 juni 2000 ondertekende partnerschapsovereenkomst tussen de ACS-landen en de 
Europese Gemeenschap en haar lidstaten, de overeenkomst van Cotonou, is de opvolgster van de 
vierde Overeenkomst van Lomé, die op 29 februari 2000 is verstreken (en is verlengd).
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Uitbreiding en voortzetting in gewijzigde vorm van de samenwerking tussen de EU en de ACS

Met haar besluit tot uitbreiding en voortzetting van de samenwerking met de ACS-landen, zij het 
in gewijzigde vorm, maakt de Unie een keuze die niet alleen voortvloeit uit de historisch 
gegroeide betrekkingen, maar ook in haar eigen belang is. Niettemin kan de Europese Unie niet 
volledig tevreden zijn met de resultaten van de Overeenkomst van Lomé. Deze is er niet in 
geslaagd het gestelde doel van een economische opbloei van de ACS-landen te verwezenlijken. 
Dit doel kan echter niet door de overeenkomsten van Lomé alleen worden verwezenlijkt.

Het samenwerkingsbeleid ziet zich voor drie uitdagingen gesteld:

- Het gebrek aan samenhang in het internationale beleid ten aanzien van de 
ontwikkelingslanden, in het bijzonder tussen het beleid van de Internationale Financiële 
Instellingen (Wereldbank en IMF), het samenwerkingsbeleid van de staten en dat van de 
Bureaus van de Verenigde Naties.

- De gevolgen van de steeds verdergaande liberalisering van de wereldhandel, waarvan de 
groei niet ten goede is gekomen aan de arme landen.

- Het verlies aan legitimiteit van de openbare ontwikkelingshulp als gevolg van corruptie 
en misbruik van de middelen.

Nieuwe grondslagen voor het partnerschap

De nieuwe overeenkomst is erop gericht een innige koppeling tot stand te brengen tussen 
onderstaande drie dimensies:
- een globale politieke dialoog over een breed scala van onderwerpen, zoals internationale 

migratie, conflictpreventie, mensenrechten, milieu;
- samenwerking op economisch en handelsgebied;
- ontwikkelingshulp.

Terugdringen en uiteindelijk uitroeien van de armoede is de centrale doelstelling van het nieuwe 
partnerschap.

De overeenkomst wil een samenhangend kader voor de samenwerking bieden door te zorgen 
voor samenhang tussen de verschillende economische, sociale, culturele, institutionele en 
milieuonderdelen ervan.

In de overeenkomst wordt het accent gelegd op sociale en humane ontwikkeling waarbij "er in 
het bijzonder op dient te worden toegezien dat de overheidsuitgaven voor de sociale sectoren 
toereikend zijn".

Samenhang tussen strategische keuzen

Ten aanzien van de strategieën voor economische ontwikkeling die onze commissie rechtstreeks 
raken, wordt het accent gelegd op:
a) de vorming van een omgeving die gunstig is voor particuliere investeringen;
b) macro-economische en structurele hervormingen;
c) sectorale ontwikkeling.
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De benadering van dit soort zaken en van de handel in de overeenkomst is complementair, maar 
soms ook tegenstrijdig en eerder een afspiegeling van de verschillende standpunten van de 
overeenkomstsluitende partijen dan een samenhangend geheel.

De interpretatie van de term goed bestuur

"Goed bestuur" wordt in artikel 9 gedefinieerd als "het transparante en verantwoordelijke beheer 
van menselijke en natuurlijke hulpbronnen en economische en financiële middelen ten behoeve 
van rechtvaardige en duurzame ontwikkeling". Deze evenwichtige definitie is ook voor de 
ontwikkelingslanden aanvaardbaar en vloeit voort uit de in het kader van het UNDP vastgestelde 
beginselen. Dit is een belangrijk steunpunt. In andere passages van de overeenkomst wordt de 
definitie van goed bestuur evenwel beperkt tot een beleid van structurele aanpassing.

Regionale integratie / Nieuwe handelsakkoorden: welke strategie?

De ACS-landen onderstreepten dat de keuze voor regionale economische 
partnerschapsovereenkomsten (REPA) sterke beperkingen oplegt aan de inhoud van regionale 
samenwerkingsvormen en tot een verlies van belastinginkomsten zal leiden.

Meer in het algemeen balanceert de tekst van de overeenkomst tussen twee benaderingen van de 
handelsstrategie: enerzijds regionale integratie en anderzijds een directe versnelde opneming in 
het multilaterale vrijhandelsstelsel en de algemene regels van de WTO. Beide benaderingen zijn 
op termijn niet met elkaar in strijd. Uit de Europese ervaring blijkt dat regionale integratie de 
kortste weg naar een geslaagde integratie in de wereldeconomie kan zijn. Daaruit moeten dan 
wel bepaalde lessen worden getrokken. Openbare sectorale dan wel regionale steunmaatregelen 
in Europees verband hebben ertoe bijgedragen dat sectoren met een achterstand deze konden 
inlopen en deze bescherming is, voor bepaalde sectoren ten minste, over langere perioden blijven 
bestaan. Daarom moet duidelijkheid worden geschapen over de strategie die de Unie de ACS 
voorstelt. Want het model dat de WTO hun aanraadt is niet regionale integratie, maar toepassing 
van de regel van de meest begunstigde natie na zo kort mogelijke overgangsperioden. Regionale 
integratie zonder een specifiek handelsbeleid is zinloos.

Ook kan men zich verbazen over het simplistische gebruik van het argument dat de regels in 
overeenstemming met die van de WTO gebracht moeten worden. Uit het echec van de 
conferentie van Seattle is wel gebleken dat het handelsstelsel beter rekening moet houden met de 
situatie van de ontwikkelingslanden. Als de voortzetting van de speciale en gedifferentieerde 
behandeling een hindernis voor de WTO blijft vormen, dan zou het de aangewezen weg zijn om 
eerst vast te stellen welke handelsregels het meest geschikt zijn voor een evenwichtige 
ontwikkeling van de ACS-landen en zouden de 15 landen van de Unie en de 77 ACS-landen 
binnen de WTO tezamen moeten onderhandelen over de nodige derogaties of aanpassingen.

Handelsgerelateerde aspecten van intellectuele-eigendomsrechten (TRIPS-overeenkomst)

De totstandbrenging van een multilateraal kader ter bescherming van de intellectuele eigendom 
heeft tot nog toe nauwelijks bijgedragen tot de massale overdracht van technologie naar de 
ontwikkelingslanden. Zekere bepalingen van deze overeenkomst zouden integendeel een bron 
van nieuwe problemen kunnen zijn.

Zo worden in artikel 46, lid 5 van de partnerschapsovereenkomst en in het overeenkomstige 
TRIPS-artikel zo verschillende zaken als de intellectuele eigendom en octrooien voor 
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plantenrassen op een hoop gegooid. De octrooiering van levende wezens is een zeer omstreden 
kwestie, daar deze zou leiden tot een nieuwe vorm van uitbuiting van de natuurlijke rijkdommen 
van de zuidelijke landen.

De Unie moet er bovendien voor waken dat de TRIPS-bepalingen betreffende parallelimport en 
dwanglicenties worden toegepast ten einde de levering mogelijk te maken van gunstig geprijsde 
geneesmiddelen die door de Wereldgezondheidsorganisatie als essentieel zijn aangeduid.

Financiële samenwerking

De Unie en de ACS-staten waren het eens over de noodzakelijk hervorming van STABEX en 
SYSMIN, maar niet over de vraag of deze systemen afgeschaft moeten worden. De ACS-landen 
maken zich hierover zorgen. De fungerend voorzitter van de Raad van ACS-ministers, John 
HORNE, heeft tijdens de Paritaire Vergadering ACS/EU aan deze bezorgdheid uiting gegeven 
en de afschaffing van deze instrumenten betreurd.

N.B.: een bijlage met een inleiding en nadere analyse van de partnerschapsovereenkomst ACS-
EU in het Frans is bij de rapporteur ter inzage.

Conclusies

De Commissie industrie verzoekt de ten principale bevoegde Commissie 
ontwikkelingssamenwerking nota te nemen van de volgende adviezen inzake de ratificatie van 
de partnerschapsovereenkomst tussen de Europese Gemeenschap en de ACS-landen:

1. acht het van groot belang dat de terugdringing en uiteindelijke uitroeiing van de armoede, 
duurzame ontwikkeling en een geleidelijke integratie van de ACS-landen in de 
wereldeconomie tot de centrale doelstelling van de samenwerking tussen ACS en EU 
worden;

2. wijst er in het licht van deze doelstelling op dat het beleid dat de Europese Unie en de 
lidstaten in het kader van de internationale en multilaterale instellingen voorstaan meer 
samenhang moet vertonen; onderlijnt dat het voor de Europese Unie van belang is om het 
streven van de ACS-landen om volwaardig lid van de internationale en multilaterale 
instellingen te worden, te steunen;

3. stelt met voldoening vast dat wordt gestreefd naar een globale politieke dialoog tussen de 
Gemeenschap en de ACS-landen die is gebaseerd op gelijkheid tussen de partners en 
zowel betrekking heeft op ontwikkelingssamenwerking in het algemeen en economische 
ontwikkeling in het bijzonder, als op thema's als conflictpreventie, bevordering van een 
stabiele en democratische politieke omgeving, milieubescherming, internationale 
migratie, enz.; benadrukt dat het onderwijs- en beroepsvormingsbeleid in de ACS-landen 
gesteund moet worden, daar dit een onontbeerlijke factor in de ontwikkeling is;

4. wenst dat bij de samenwerking wordt gestreefd naar een duurzame ontwikkeling waarin 
de mens centraal staat; stemt in met de bepalingen van artikel 96 inzake gevallen van 
schending van de mensenrechten en de democratische beginselen;

5. wijst erop dat het voor het welslagen van het samenwerkingsbeleid van belang is dat de 
ACS-staten zich dit beleid eigen maken ("ownership") en dat zij soeverein hun 
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strategieën voor economische ontwikkeling moeten kunnen bepalen; onderschrijft het 
belang dat wordt gehecht aan een goed openbaar bestuur, opgevat als het transparante en 
verantwoordelijke beheer van menselijke en natuurlijke hulpbronnen en economische en 
financiële middelen ten behoeve van rechtvaardige en duurzame ontwikkeling, en stemt 
in met de bepalingen van artikel 97 betreffende ernstige gevallen van corruptie;

6. onderstreept het belang van de strategie van regionale integratie en meent dat terdege 
rekening gehouden dient te worden met ontwikkelingsniveaus en de sociaal-economische 
gevolgen van handelsmaatregelen voor de ACS-landen; wenst dat de overeenkomst 
voorziet in een flexibel handelsstelsel dat is aangepast aan elk land, waarbij de datum van 
2008 geen voor allen dwingende uiterste termijn voor het verstrijken van de speciale en 
gedifferentieerde behandeling mag zijn;

7. onderstreept de noodzaak dat de Europese Unie de originaliteit van de samenwerking met 
de ACS-landen bij de afzet van bananen handhaaft om hun economie niet in gevaar te 
brengen;

8. wijst erop hoe belangrijk het is dat de regels en normen van de Wereldhandelsorganisatie 
in die zin worden herzien, dat ze volledig rekening houden met de belangen van een 
duurzame ontwikkeling en de problemen van de ACS-landen;

9. verzoekt de Europese Unie ervoor te waken dat de TRIPS-bepalingen (artikel 31) inzake 
derogaties met het oog op voortzetting van de parallelimport van geneesmiddelen en 
dwanglicenties voor geneesmiddelen die op de lijst van essentiële behandelingen van de 
Wereldgezondheidsorganisatie staan, worden nageleefd; wenst dat de Europese Unie er 
zich voor inzet dat de TRIPS worden onderworpen aan de beginselen in het protocol 
inzake de biodiversiteit van 1992 en de internationale verbintenis van de FAO inzake 
plantgenetische hulpbronnen;

10. verzoekt de Commissie en de Raad alles in het werk te stellen, met name binnen de 
internationale fora, om te zorgen dat de schuld van de allerarmste landen wordt 
kwijtgescholden;

11. hoopt dat het initiatief "alles behalve wapens" van de Europese Commissie bijdraagt tot 
wezenlijke verbetering van de toegang tot de markt van de Gemeenschap voor een aantal 
ACS-landen die als minder ontwikkeld worden beschouwd; benadrukt dat er 
doeltreffende werkwijzen gevonden moeten worden om toezicht te houden en doorvoer te 
verhinderen van goederen die afkomstig zijn uit landen die niet onder het initiatief van de 
Europese Commissie vallen en vanuit die landen aangevoerd worden;

12. wenst dat de instelling van de Gemeenschappelijke Dienst externe betrekkingen geen 
afbreuk doet aan het vermogen van het Directoraat-generaal ontwikkeling om 
communautaire beleidsmaatregelen vast te stellen; adviseert gezien de bovenstaande 
overwegingen om de partnerschapsovereenkomst tussen de staten in Afrika, het Caribisch 
gebied en de Stille Oceaan en de Europese Gemeenschap en haar lidstaten te ratificeren.


