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Samradsforfarandet

majoritet av de avgivna résterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den rittsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for
att markera ord eller textavsnitt som man tycker bor korrigeras innan den
slutliga texten produceras (exempelvis om en sprakversion har uppenbara fel
eller saknar textavsnitt). Dessa forslag understélls berérda tekniska
avdelningar for godkdnnande.
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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 27 mars 2001 forelade kommissionen parlamentet, 1 enlighet med
artikel 251.2 och artikel 95 1 EG-fordraget, ett forslag till Europaparlamentets och ridets
direktiv om finansiella sidkerhetsordningar (KOM(2001) 168 - 2001/0086(COD)).

Vid plenarsammantrédet den 5 april 2001 tillkdnnagav talmannen att detta forslag hanvisats
till utskottet for ekonomi och valutafrdgor, som utsetts till ansvarigt utskott, och till utskottet
for rattsliga frdgor och den inre marknaden, som utsetts till rddgivande utskott
(C5-0131/2001).

Vid utskottssammantradet den 6 november 2000 utsdg utskottet for ekonomi och valutafrdgor
Fernando Pérez Royo till foredragande.

Vid utskottssammantradena den 26 juni, 9 oktober, 6 november och 22 november 2001
behandlade utskottet kommissionens forslag och forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet forslaget till lagstiftningsresolution med
30 roster for och 1 nedlagd rost.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: William Abitbol (ordférande for
sammantridet), Philippe A.R. Herzog (vice ordforande), Fernando Pérez Royo
(foredragande), Generoso Andria, Pedro Aparicio Sanchez (suppleant for Christa Randzio-
Plath 1 enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), Luis Berenguer Fuster, Hans Blokland,
Richard Corbett (suppleant for Richard A. Balfe), Harald Ettl (suppleant for Hans Udo
Bullmann), Carles-Alfred Gasoliba i Bohm, Marie-Hélene Gillig (suppleant f6r Pervenche
Berées), Robert Goebbels, Lisbeth Gronfeldt Bergman, Christopher Huhne, Pierre Jonckheer,
Othmar Karas, Giorgos Katiforis, Astrid Lulling, Jules Maaten (suppleant for Karin Riis-
Jorgensen), Thomas Mann (suppleant for Christoph Werner Konrad), Ioannis Marinos,
Miquel Mayol 1 Raynal, Bill Miller (suppleant f6r Simon Francis Murphy), John Purvis
(suppleant for Jonathan Evans), Alexander Radwan, Olle Schmidt, Charles Tannock,
Marianne L.P. Thyssen, Jaime Valdivielso de Cué (suppleant for Jos¢ Manuel Garcia-
Margallo y Marfil), Theresa Villiers och Karl von Wogau.

Yttrandet fran utskottet for rittsliga fragor och den inre marknaden éterges i betdnkandet.
Betédnkandet ingavs den 23 november 2001.

Fristen for att inge dndringsforslag kommer att anges 1 forslaget till foredragningslista for den
sammantradesperiod vid vilken betéinkandet skall behandlas.
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FORSLAG TILL RATTSAKT

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om finansiella sikerhetsordningar
(KOM(2001) 168 — C5-0131/2001 — 2001/0086(COD))

Forslaget dndras pa foljande sétt:

Kommissionens forslag!

Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1

(11) Skydd bor dven ges at den sunda
riskhanteringsmetod som anvénds pa
marknaden med tillsynsmyndigheternas
gillande och som bestér 1 att operatdrerna
tillimpar ordningar med kompletterande
sdkerheter (top-up collateral”) for att
hantera och minska sina inbordes
kreditrisker genom l16pande avrdkningar av
kreditexponeringen med stdd av aktuella
marknadsvirden, som leder till att en part
antingen kréver att sdkerheten skall
kompletteras eller aterlamnar overskjutande
sdkerhet. Déiremot bor inte ndgot skydd ges
dat sadana kompletterande sikerheter som
limnas till foljd av att en siikerhetsstiillares
kreditvirdighetsbetyg har forsimrats,
eftersom detta skulle kunna strida mot den
grundliggande principen i
medlemsstaternas insolvenslagstiftning att
man bor motverka klausuler som innebdr
att en borgendirs stillning forbdttras till
foljd av en insolvensrelaterad hiindelse.

Skal 11

(11) Skydd bor dven ges &t den sunda
riskhanteringsmetod som anvénds pa
marknaden med tillsynsmyndigheternas
gillande och som bestér 1 att operatérerna
tillampar ordningar med kompletterande
sikerheter ("top-up collateral”) for att
hantera och minska sina inbordes
kreditrisker genom l6pande avrikningar av
kreditexponeringen med stod av aktuella
marknadsvirden, som leder till att en part
antingen kréver att sdkerheten skall
kompletteras eller aterlimnar dverskjutande
sdkerhet.

Motivering

Andra meningen i skdl 11 dr onodig eftersom kreditrelaterade kompletterande sdkerheter inte
diskuteras i direktivet. Andringsforslaget syftar till att lata de nationella lagstiftningarna
reglera kreditrelaterade kompletterande sdkerheter.

Andringsforslag 2
Skal 14
'EGT C 180 E, 26.6.2001, s. 312-318.
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(14) Eftersom de dtgdrder som krivs for
att genomfora detta direktiv dr dtgiirder
av allmdin rickvidd enligt artikel 2 i radets
beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999
om de forfaranden som skall tillimpas vid
utovandet av kommissionens
genomfiorandebefogenheter!, bor de antas
genom det foreskrivande forfarande som
avses i artikel 5 i det beslutet.

TEGTL 184, 17.7.1999, s. 23.

utgdr

Motivering

Eftersom man foreslagit att artiklarna 10 och 11 om kommittéforfarande skall strykas dr detta

skdl overflodigt och bor strykas.

Andringsforslag 3
Artikel 2, punkt 2

2. Ordningen skall ha uppriittats eller
dokumenterats skriftligen och
undertecknats av siikerhetsstillaren eller
pd dennes viignar.

2. Detta direktiv skall endast tillimpas pd
finansiella sikerheter som tillhandahdlls
inom ramen for en finansiell
sikerhetsordning och om
tillhandahdllandet dokumenterats
skriftligen.

Motivering

Eftersom sdkerhetsordningar nu kan upprdttas utan ett formellt skrivet och undertecknat
avtal, rdcker det med att krdva att sdkerheter skall tillhandahdllas av sdkerhetsstdllaren (och
att begreppet "tillhandahdllande" skall definieras i en ny artikel 3.1 a) och att
tillhandahallandet skall kunna dokumenteras skriftligen.

Andringsforslag 4
Artikel 2, punkt 3, inledningen

3. Foljande skall anges 1 ordningen:

3. Foljande skall anges 1 den finansiella
siikerhetsordningen:

Motivering

Orden "den finansiella sdkerhetsordningen" liggs till for storre tydlighet.

PE 304.709
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Andringsforslag 5
Artikel 2, punkt 4, inledningen

4. Savil sikerhetsstéllaren som 4. Sakerhetsstéllaren eller sikerhetstagaren
sdkerhetstagaren skall vara ndgot av skall ingd i en av foljande kategorier:
foljande:

Motivering

Direktivets rdckvidd bor utvidgas genom att endast en av de tva parterna mdste vara en
offentlig myndighet, en centralbank, ett finansiellt institut eller en juridisk person.
Troskelvirdet kommer ddrmed att kunna avskaffas, vilket kommer att gora det mojligt for alla
foretag, dven smd och medelstora, att utnyttja direktivet om sdkerheter, under forutsdttning
att deras motpart dr ett finansiellt institut. Detta dndringsforslag hor ihop med
dndringsforslaget till artikel 2.4 c.

Andringsforslag 6
Artikel 2, punkt 4, led a

a) Offentlig myndighet eller centralbank. a) Offentlig myndighet, inklusive
(1) organ inom medlemsstaternas
offentliga sektorer som ansvarar for, eller
deltar i, forvaltningen av statsskulden och
(2) organ inom medlemsstaternas
offentliga sektorer som har tillstind att
hdlla konton for kunder; diremot ingar
inte offentligt garanterade foretag
eftersom de faller under artikel 2.4 d.

Motivering
Definitionen av offentlig myndighet bor fortydligas av rdttssdkerhetsskdl.

Andringsforslag 7
Artikel 2, punkt 4, led aa (nytt)

aa) En centralbank, Europeiska
centralbanken, Banken for internationell
betalningsutjimning, multilaterala
utvecklingsbanker enligt definitionen i
artikel 1.19 i direktiv 2000/12/EG,
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Internationella valutafonden eller
Europeiska investeringsbanken.

Motivering

Definitionen av centralbank bor fortydligas av rdttssdkerhetsskdl.

Andringsforslag 8
Artikel 2, punkt 4, led b

b) Finansiellt institut som ar foremal for
tillsyn.

PE 304.709
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b) Finansiellt institut som &r foremal for
tillsyn, inklusive foljande:

i. Ett kreditinstitut enligt definitionen i
artikel 1.1 i direktiv 2000/12/EG, inklusive
de institutioner som stir med pd
forteckningen i artikel 2.2 i

direktiv 2000/12/EG.

ii. Ett viirdepappersforetag enligt
definitionen i artikel 1.1 i
direktiv 93/22/EG.

iii. Ett finansiellt institut enligt
definitionen i artikel 1.5 i
direktiv 2000/12/EG.

iv. En central motpart enligt definitionen i
artikel 2 c i direktiv 98/26/EG.

v. En avvecklingsagent enligt definitionen
i artikel 2 d i direktiv 98/26/EG.

vi. En clearingorganisation enligt
definitionen i artikel 2 e i
direktiv 98/26/EG.

vii. Ett forsiikringsforetag enligt
definitionen i artikel 1 a i
direktiv 92/96/EG och direktiv 92/49/EG.

viii. Ett foretag som foretar kollektiva
investeringar i overldtbara virdepapper
(fondforetag) enligt definitionen i
artikel 1.2 i direktiv 85/611/EEG.

ix. Ett forvaltningsbolag enligt
definitionen i artikel 1a.2 i
direktiv 85/611/EEG.
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Motivering

Definitionen av finansiella institut bor fortydligas av rdttssdkerhetsskdl.

Andringsforslag 9

Artikel 2, punkt 4, led ¢
¢) En juridisk person med en kapitalbas ¢) En juridisk person, inklusive andra
over 100 miljoner euro eller vars foretag in aktiebolag, partnerskap och
bruttotillgangar oversteg en miljard euro personer som agerar inom ramen for ett
vid det tillfiille da den finansiella investeringsbolag eller i egenskap av
sikerheten faktiskt stilldes, enligt den stillforetridande for innehavare av
senaste redovisning som offentliggjorts obligationer eller andra former av
hogst tva dr fore detta tillfiille. skuldebrev, under forutsiittning att den

andre parten dir en institution enligt
artikel 2.4 a-c.

Motivering

Det foreslagna tréskelvdrdet dr godtyckligt och skulle utesluta manga foretag frdan forslagets
rdckvidd, inklusive smd och medelstora foretag och fordon for sdrskilda dndamal. Alla
foretag bor fa utnyttja direktivet, under forutsdttning att deras motpart dr ett finansiellt
institut. Genom att avskaffa detta troskelvirde innebdr dndringsforslaget ocksd att det inte
ldngre blir nédvindigt att delegera befogenheter till kommissionen for att denna skall se 6ver
troskelvirdet. Det dr oacceptabelt att man ger kommissionen befogenheter att dndra
direktivets rdckvidd genom kommittologi, eftersom ett direktivs rdckvidd dr ett grundliggande
element som inte kan och bér dndras genom sekunddrlagstifining. Andringsforslaget hor ihop
med dndringsforslagen till skdl 14, artikel 2.4 och artiklarna 10 och 11.

Andringsforslag 10
Artikel 2, punkt 5

5. Med undantag av de fall som omfattas utgadr
av artikel 9 skall detta direktiv inte

tillimpas pa ndgra finansiella sikerheter

innan de faktiskt overliimnats eller

overforts eller finns innestdende pa de

villkor som avses i siikerhetsordningen.
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Motivering

Andringsforslaget till artikel 2.2 tydliggor att direktivet endast skall tillimpas pd finansiella
sdkerheter som tillhandahallits och endast om detta tillhandahdllande kan dokumenteras
skriftligen. I dndringsforslaget som inrdttar en artikel 3.1 a (ny) definieras ocksda begreppet
"tillhandahallande". Artikel 2.5 dr ddrfor overflodig.

Andringsforslag 11
Artikel 3, punkt 1a (ny)

1a. I detta direktiv avses med
"tillhandahdllande' av finansiella
siikerheter att de finansiella siikerheterna
overlimnats, overforts, finns innestdende,
registrerats eller pd andra villkor dgs eller
kontrolleras av siikerhetstagaren eller
ndgon annan som agerar for
sikerhetstagarens rikning.

Motivering

Det dr viktigt att klargora att dganderdtt mdste uppldtas for att finansiella scdkerheter skall
kunna omfattas av direktivet. En definition av "tillhandahdllande" foreslds ddrfor tillsammans
med ovriga definitioner i artikel 3.

Andringsforslag 12
Artikel 3, punkt 2

2. I detta direktiv avses med “skrift” dven 2. I detta direktiv avses med skrift” dven
elektroniskt lagrade dokument och med dokument som lagrats elektroniskt eller i
Ynamnteckning” dven skyddad andra varaktiga former.

elektronisk signatur.

Motivering

Eftersom det i dndringsforslaget till artikel 2.2 foresldas att man skall avskaffa kravet pa att
finansiella sdkerhetsordningar skall undertecknas av sdkerhetsstdllaren, dr hdnvisningen till
elektroniska signaturer 6verflodig. Begreppet "andra varaktiga former" ldggs till eftersom det
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ur teknisk synvinkel dr neutralt och klargér att bevis pa att de finansiella sdkerheterna

tillhandahallits stindigt maste finnas tillgdngligt.

Andringsforslag 13
Artikel 5, punkt 1, led a

a) Finansiella instrument genom forséljning,
varvid det inte fir krivas att

1) en avsiktsforklaring betrdffande detta forst
skall ldmnas,

i1) forsdljningen eller forsdljningsvillkoren
skall godkdnnas av ndgon rittslig instans,
offentlig tjdinsteman eller annan person,

1i1) forsdljningen skall genomf{Gras som
offentlig auktion eller pd nagot annat
foreskrivet sitt, eller att

1iv) ndgon ytterligare tidsfrist skall ha 16pt ut.

a) Finansiella instrument genom forséljning
eller overtagande, varvid det inte far krévas
att

1) en avsiktsforklaring betriffande
realiseringen forst skall ldmnas,

i1) villkoren for realiseringen skall
godkédnnas av ndgon rittslig instans,
offentlig tjansteman eller annan person,

ii1) realiseringen skall genomfGras som
offentlig auktion eller pa nagot annat
foreskrivet sitt, eller att

iv) ndgon ytterligare tidsfrist skall ha l6pt ut.

Motivering

Det bor ocksa vara tillatet att realisera finansiella instrument genom tilldgnelse eftersom
detta framjar finansiell stabilitet, men under forutsdttning att villkoren och virderingen i
forvig beslutats i den finansiella sdkerhetsordningen (se mitt dithorande dndringsforslag om
inrdttandet av en ny artikel 5.1 a). Det ligger kanske inte heller i sikerhetstagarens intresse
att realisera sdkerheten genom forsdlining vid en tidpunkt dd det rader osdkerhet pa

finansmarknaderna.

Andringsforslag 14
Artikel 5, punkt 1a (ny)

RR\455587SV.doc

la. Overtagande kan endast ske om

i) detta beslutats i den finansiella
siikerhetsordningen avseende pant,

ii) parterna i den finansiella
siikerhetsordningen avseende pant kommit
overens om det finansiella instrumentets
virdering.
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Motivering

Se mitt dndringsforslag till artikel 5.1 a. Det bor vara tilldtet att realisera sikerheter genom
overtagande under forutsdttning att villkoren och vdrderingen beslutats i sdkerhetsordningen.

Andringsforslag 15
Artikel 6, punkt 1

1. Om en sidkerhetstagare utnyttjar en
forfoganderitt, skall han vara skyldig att
ombesorja att likvardig sdkerhet dverlits,
som liksom den ursprungliga skall
omfattas av den finansiella
siikerhetsordningen i enlighet med
artikel 2.3 eller, om de gillande finansiella
forpliktelserna fullgjorts, overforas till
siikerhetsstillaren.

Om, och i den man, detta foreskrivs i
avtalet om en finansiell sikerhetsordning
avseende pant, skall medlemsstaterna se
till att siikerhetstagaren har riitt att
forfoga over finansiella sikerheter som
limnas inom ramen for en finansiell
siikerhetsordning avseende pant.

1. Om en sdkerhetstagare utnyttjar en
forfoganderitt, skall han vara skyldig att
ombesorja att likvardig sdkerhet ersdtter de
ursprungliga finansiella sikerheterna
senast den dag dd de géllande finansiella
forpliktelserna skall fullgéras under den
finansiella sikerhetsordningen avseende
pant.

Motivering

Detta tydliggor att forfoganderdtten endast existerar om parterna i den finansiella
Sdkerhetsordningen kommit 6verens om detta. Hdanvisningen till artikel 2.3 stryks i enlighet
med dndringsforslaget till denna artikel, men principen att likvirdig sikerhet mdste ersdtta
de ursprungliga finansiella siikerheterna bibehalls.

Andringsforslag 16
Artikel 9, punkt 2, led a

a) skyldighet att 6verldmna finansiell
sakerhet eller kompletterande finansiell
sdkerhet till f6ljd av fordndringar av vardet
av den finansiella sékerheten eller beloppet

PE 304.709
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a) skyldighet att 6verlamna finansiell
sakerhet eller kompletterande finansiell
sdkerhet till foljd av fordndringar av vérdet
av den finansiella sidkerheten, en forindring
av sikerhetsstillarens
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av de gillande finansiella forpliktelserna, kreditviirdighetsbetyg eller av beloppet av
eller de géllande finansiella forpliktelserna, eller

Motivering

Andringsforslaget skulle skydda kompletterande sikerheter som sammanhdinger med
kreditrisken, vilka dr knutna till en objektiv och kontrollerbar nedgradering fran ett

kreditvirderingsinstituts sida.

Andringsforslag 17
Artikel 10, punkt 2

2. Det giillande kontot skall vid utgdr
tillimpningen av denna artikel vid varje tid
anses foras

a) pd kontoforarens kontor eller filial enligt
uppgift i avtalet rorandet kontot, forutsatt
att kontoforaren uppdrar dt detta kontor
eller denna filial att limna rapporter om
det giillande kontot till kontoinnehavarna
eller utnyttjar det for tillsyns- eller
redovisningsindamal, eller

b) i varje annat fall, pa den plats som anges
som siite i kontoforarens bolagsordning
eller, om han for det giillande kontot via en
filial, pa den plats diir denna filial ir
Jjuridiskt etablerad.

Motivering

Frdagan om konflikten mellan lagstiftningar diskuteras for ndrvarande pd internationell niva
vid konferensen i Haag om internationell civilrdtt. For att inte begrinsa medlemsstaternas
och kommissionens handlingsutrymme vid diskussionerna, vore det bdst att endast faststdlla
principen om kontoforarens sdte (PRIMA) i direktivet (vilket gors i artikel 10.1) utan att ange

ndgra detaljer i artikel 10.2.

Andringsforslag 18

Artikel 11
Kommissionen skall se over utgadr
troskelviirdena for kapitalbasen och
RR\55587SV.doc 13/26
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bruttotillgdngarna i artikel 2.4 c for att
anpassa dem till utvecklingen av
marknadspraxis. Vid denna dversyn skall
kommissionen folja det forfarande som
anges i artikel 12.2.

Motivering

Eftersom troskelvirdena for kapitalbasen och bruttotillgangarna avskaffas i
dndringsforslaget till artikel 2.4 c sa att foretag skall omfattas av forslaget, dr denna artikel,
som delegerar befogenheter till kommissionen for att denna skall se over troskelvirdena,
overflodig och bor strykas. Detta dndringsforslag hér ihop med dndringsforslagen till skdl 14,
artikel 2.4 ¢ och artiklarna 10, 11 och 12.

Andringsforslag 19
Artikel 12

1. Kommissionen skall bitridas av utgdr
[Viirdepapperskommittén], som inrdittats
genom ... [.../.../EG].

2. Nir det hiinvisas till denna punkt skall
det foreskrivande forfarande som
faststiills i artikel 5 i beslut 1999/468/EG
tillimpas i enlighet med artikel 7 [och
artikel 8] i det beslutet.

3. Den period som avses i artikel 5.6 i
beslut 1999/468/EG skall vara [hiogst
tre manader].

Motivering

Eftersom delegeringen av befogenheter till kommissionen avskaffas i dndringsforslagen till
skdl 14, artikel 2.4 ¢ och artiklarna 10 och 11, dr denna artikel overflédig och bor ocksd
strykas.

Andringsforslag 20
Artikel 13, stycke 1

Medlemsstaterna skall senast den Medlemsstaterna skall senast den
[31 december 2004] sitta i kraft de lagar och [31 december 2003] sitta i kraft de lagar och
andra forfattningar som krévs for att folja andra forfattningar som kravs for att folja

PE 304.709 14/26 RR\455587SV.doc

SV



detta direktiv. De skall genast underrétta detta direktiv. De skall genast underritta
kommissionen om detta. kommissionen om detta.

Motivering

Vid Europeiska radets méte i Stockholm den 23 mars 2001 uppmanades alla berorda parter
att géra allt som star i deras makt for att genomfora de huvudsakliga dtgdrder som behévdes
for att en integrerad marknad for scdkerheter skall uppnas i slutet av 2003.
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FORSLAG TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

Europaparlamentets lagstiftningsresolution om forslaget till Europaparlamentets och
radets direktiv om finansiella sikerhetsordningar (KOM(2001) 168 — C5-0131/2001 —
2001/0086(COD))

(Medbeslutandeforfarandet: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2001) 168"),

med beaktande av artikel 251 och artikel 95 1 EG-fordraget, i enlighet med vilka
kommissionen lade fram sitt forslag infor parlamentet (C5-0131/2001),

med beaktande av artikel 67 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor och yttrandet
fran utskottet for réttsliga fragor och den inre marknaden (A5-0417/2001).

Parlamentet godkdnner kommissionens forslag sdsom dndrat av parlamentet,

uppmanar kommissionen att pa nytt hora parlamentet om kommissionen har for avsikt
att vésentligt dndra detta forslag eller ersitta det med ett nytt,

uppdrar at talmannen att delge radet och kommissionen parlamentets standpunkt.

'EGT C 180 E, 26.6.2001, s. 312-318.
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MOTIVERING

1. Kommissionens forslag

I forslaget till direktiv faststills ett EU-regelverk for finansiella sékerhetsordningar mellan en
sakerhetsstéllare och en sdkerhetstagare. Sdkerheter anses vara av stor betydelse nir det géller
systemen for avveckling av betalningar och virdepapper for att minska den réttsliga
osdkerheten. De allt storre volymerna i1 dessa system leder till att marknadsaktorerna utsétts
for hogre nivaer av kreditexponering, vilket starkt motiverar dem att minska sina risker
genom system for avriakning (nettning) eller finansiella sdkerhetsordningar. Fram till detta
forslag var direktivet om slutgiltig avveckling fran 1998 den enda réttsakt pd EU-nivd som
reglerade avrakningar och sidkerheter som stills 6ver nationsgrianser inom ramen for
finansiella transaktioner. Detta direktiv omfattade endast de sidkerheter som lamnas nar
medlemsstaternas centralbanker och Europeiska centralbanken genomfor transaktioner.
Kommissionen och marknadsaktorerna ansag att detta forslag var av storsta vikt for att den
rattsliga sikerhet som direktivet om slutgiltig avveckling garanterade mer generellt skulle
utdkas till de finansiella marknaderna.

For nérvarande stélls finansiella institut som vill minska sina kreditrisker genom att anvénda
sakerheter infor femton olika ordningar for kraven pa sikerhetsritter (de forfaranden en
sdkerhetstagare maste folja for att sdkerstilla att hans réttigheter nir det giller sdkerheten kan
hévdas mot tredje man, som dven kan vara en konkursforvaltare). Instituten maste inte bara ta
hinsyn till effekterna av de mycket olika insolvensordningarna 1 EU utan de svavar ocksa i
ovisshet om vilken lagstiftning som é&r tillamplig pd dverforingar 6ver nationsgrianserna av sa
kallade "kontoforda finansiella instrument" (finansiella instrument, varvid dganderitten
framgar av registreringar i ett register). Dessa administrativa problem hindrar EU-marknaden
fran att integreras och bli kostnadseffektiv och skapar en rittslig osdkerhet eftersom
gransoverskridande sdkerheter 16per storre risk &n nationella att ogiltigforklaras.

Forslaget syftar darfor till att inrdtta en enhetlig minimiordning for tillhandahallande av
finansiella instrument och betalningsmedel som sékerhet genom pantséttning eller
dganderattsoverforing, och detta dven for aterkopsavtal (eller “repor”, enligt vilka finansiella
instrument séljs mot kontant betalning samtidigt som det dven avtalas att likvardiga
finansiella instrument skall aterkopas till ett angivet pris vid en senare tidpunkt eller efter
begiran).

De huvudsakliga mélen med forslaget dr foljande:

- Att sékerstilla att det finns effektiva ordningar som é&r sé enkla att tillimpa som mojligt
for upprattandet av sékerheter, genom dganderittsoverforing (inbegripet terkopsavtal)
eller pantsittning. Detta skall ske genom att det foreskrivs att det enda kravet for att
sdkerhetsratter skall uppsté eller det enda forfarande som maste foljas for att skydda en
sakerhetsordning skall vara att intresset anmals till, och registreras av, det ombud som
for vardepapperskontot.

- Att 1 begrinsad utstrackning skydda sékerhetsordningar mot vissa bestimmelser i
insolvenslagstiftningen, sirskilt sddana som kan forhindra att en sdkerhet realiseras pa

ett effektivt sitt eller skapa tvivel om giltigheten av tekniker som slutavrakning,
kompletterande sdkerheter och utbyte av sdkerheter.
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- Att skapa sékerhet i rittsligt avseende nér det giller vilken nationell lagstiftning som
skall tillampas pa kontoforda finansiella instrument som stills som sdkerheter 6ver
nationsgrinserna.

- Att begransa de administrativa kraven pé anvindningen av sdkerheter pa de finansiella
marknaderna genom att begrédnsa tillimpningen av betungande formaliteter nér
sakerheter skall uppréttas eller goras géllande.

- Att sdkerstdlla att avtal som ger mojlighet for sdkerhetstagaren att ateranvinda en
pantsatt sikerhet pa avsett vis erkdnns som giltiga, till exempel vid aterkdpsavtal.

- Inrdtta en sund och dndamaélsenlig réttsordning for begriansning av kreditrisker som
genom anvéndning av sdkerheter kommer att ge 0kad stabilitet 4t de finansiella
marknaderna i EU och fa dem att fungera bittre.

2. Foredragandens staindpunkt

Forslaget till direktiv om sidkerheter utgor en visentlig del av det paket med
lagstiftningsforslag som maéste antas for att uppna en integrerad finansiell marknad i EU. Man
bor frimja en storre anvandning av sdkerheter genom inrédttandet av en enhetlig ram som
skapar réttslig sékerhet, 1 synnerhet for sdkerheter som stélls Gver nationsgrénserna. Detta
kommer att leda till stora fordelar i form av minskade risker, ett forstérkt finansiellt system
och utdkad konkurrenskraft. Trots att man 1 stort dr 6verens om forslagets betydelse och
huvudsakliga innehall finns det ett antal fragor som maste diskuteras ytterligare.

Foredraganden anser att den storsta tvistefragan i forslaget dr dess tillimpningsomrade, och
den motsvarande delegationen av befogenheter till kommissionen for att denna genom
kommittéforfarandet skall kunna se Gver det foreslagna troskelvérdet. I artikel 2.4 i forslaget
anges det att sévil sékerhetsstdllaren som sdkerhetstagaren skall vara antingen en offentlig
myndighet eller centralbank, ett finansiellt institut som &r foremaél for tillsyn eller en juridisk
person med en kapitalbas 6ver 100 miljoner euro eller vars bruttotillgdngar dverstiger

en miljard euro. Detta skulle utesluta ménga foretag fran direktivets tilldimpningsomréde. I
synnerhet skulle inga sma och medelstora foretag kunna utnyttja det skydd som direktivet
erbjuder nér det géller sékerheter. Detta dr knappast onskvért vid en tidpunkt nér vi férsoker
att frimja de smé och medelstora foretagens tillgang till kapital.

Fragan avser ocksd Lamfalussy-metoden nédr det géller virdepappersreglering eftersom
forslaget ger kommissionen och virdepapperskommittén behorighet att se over troskelvérdet
for kapital utan att ange kriterier for ndr denna behorighet kan anvéndas eller hur
kommissionen skall faststilla ett nytt troskelvirde. Det vore fel att delegera befogenheter till
kommissionen och viardepapperskommittén pa detta kénsliga omrade som utgdr kédrnan i
forslaget. Foredraganden anser att tillimpningsomrédet &r ett visentligt element i alla direktiv,
och att det maste faststillas 1 det grundldggande réttsliga instrumentet och inte kan delegeras
till kommissionen genom kommittéforfarandet.

Detta &r orsaken till att foredraganden foreslar att man skall utvidga forslagets
tillampningsomrade genom att avskaffa troskelvirdet och krava att en av de tva parterna skall
vara antingen en offentlig myndighet, en centralbank, ett finansiellt institut eller en juridisk
person. Foredraganden foreslar ocksa att juridiska personer endast skall fa inga en
sdkerhetsordning med en offentlig myndighet, en centralbank eller ett finansiellt institut.
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Fordelen med detta ar att forslagets tillimpningsomrade betydligt skulle utvidgas samtidigt
som man avskaffar ett troskelvédrde for omséttning eller kapital som skulle ha blivit fordldrad
och kanske behovts ses 6ver genom kommittéforfarandet. Ett storre tillimpningsomrade
staimmer ocksd overens med parlamentets stindpunkt om den 6versyn av kapitalreglerna som
beslutades i Basel, dvs. att fordelarna med atgérder for att minska riskerna, inbegripet
sdkerheter, bor utnyttjas av s ménga institutioner som majligt.

En annan huvudfréga dr om en sékerhetsordning maste ingés skriftligen och undertecknas,
vilket kommissionen foreslar. Flera av medlemsstaterna avskaffade detta krav for en tid sedan
och skulle, om det infordes i direktivet, betrakta detta som ett steg tillbaka. A andra sidan
kraver vissa medlemsstater for nirvarande att sdkerhetsordningar skall ingés skriftligen och
undertecknas. Foredraganden foreslar diarfor en kompromisslosning i denna frédga. Enligt
denna skulle det ricka med att sikerheten tillhandahélls (6verlamnas, 6verfors, finns
innestaende, registreras eller pd andra villkor 4gs eller kontrolleras av sékerhetstagaren) sé
lange som detta tillhandahallande kan dokumenteras skriftligen. Detta skulle innebéra att sa
lange det finns en skriftlig registrering (dven registrering i elektronisk form) av att sékerheten
tillhandahéllits, s ingar den 1 direktivets tillampningsomréde.

En annan fraga som tagits upp ér huruvida de sé kallade kompletterande sdkerheterna som
sammanhénger med kreditrisken skall ingd 1 forslagets tillimpningsomride. Vissa personer 1
branschen har ansett att detta borde vara tillatet si ldnge behovet av ytterligare sékerheter ar
kopplat till objektiva klausuler som utloser atgirder, till exempel en forsdmring av ett foretags
kreditvardighetsbetyg. Foredraganden delar kommissionens och manga medlemsstaters
uppfattning att kompletterande sékerheter som sammanhénger med kreditrisken skulle strida
mot principen i insolvenslagstiftningen om att man i allménhet skall motverka klausuler som
innebdr att en borgenirs stéllning forbattras till f6ljd av, eller samtidigt med, en
insolvensrelaterad hdndelse eller atminstone sjunkande eller sdnkt kreditvirdighetsbetyg.

En viss oro har uttryckts dver att texten ar otydlig nér det géller rétten att anvinda pantsatta
sakerheter. For att undvika tvetydigheter bor det klargoras att det endast &r mojligt att anvdnda
pantsatta sikerheter om de tva parter som ingar sédkerhetsordningen kommit verens i forvag.

Fragan om balansen mellan den réttsliga ramen for sdkerheter och villkoren 1
insolvenslagstiftningen dr mycket kédnslig. Medan finansministerierna vill frimja
anvindningen av sdkerheter for att garantera en mer likvid kapitalmarknad oroar sig de
nationella justitieministerierna for att villkoren 1 artikel 9, som innebar att vissa
insolvensbestimmelser blir ogiltiga, kommer att gagna sékerhetstagare pd bekostnad av andra
borgenirer om ett foretag blir insolvent. Foredraganden anser att kommissionen har intagit en
balanserad hallning i denna fradga som ddrmed bor stddjas.

Det dr ocksa viktigt att tillse att de pagaende diskussionerna vid konferensen i Haag om
internationell civilritt dterspeglas 1 vart synsétt pd artikel 10. Eftersom artikel 10.1 anger
huvudprincipen for kontoforarens belédgenhet, anser foredraganden att det ar bést att inte
begrinsa medlemsstaterna och kommissionen handlingsutrymme vid diskussionerna 1 Haag
genom alltfor ménga foreskrifter. Foredraganden foreslar darfor att punkt 2 skall strykas.

Eftersom drendet &r sa viktigt for inrédttandet av en integrerad kapitalmarknad och som
samforstandet dr s stort angaende forslaget, bor en dverenskommelse mellan parlamentet och
rddet kunna nds 1 god tid. Foredraganden foreslar darfor att tidsfristen for inforlivandet av
direktivet skall tidigareldggas med ett ar, dvs. till den 31 december 2003. Medlemsstaterna
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skulle &ndé ha gott om tid pa sig att inforliva direktivet, och skulle sdnda en positiv signal till
marknaderna, investerarna och medborgarna nér det géller de europeiska institutionernas
kapacitet att nd en 6verenskommelse om grundlidggande fragor vid denna tidpunkt da
virldsekonomin befinner sig i en svar situation. Foredraganden rekommenderar parlamentet

att anta forslaget med foreslagna dndringar.
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16 oktober 2001

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR OCH DEN INRE
MARKNADEN

till utskottet for ekonomi och valutafragor

over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om finansiella sdkerhetsordningar
(KOM(2001) 168 — C5-0131/2001 —2001/0086(COD))

Foredragande: Klaus-Heiner Lehne

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 24 april 2001 utsag utskottet for réttsliga fragor och den inre
marknaden Klaus-Heiner Lehne till foredragande.

Vid utskottssammantriadena den 10 september, 17 september och 16 oktober 2001 behandlade
utskottet forslaget till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet enhilligt nedanstdende dndringsforslag.

Foljande ledamdter var nérvarande vid omrdstningen: Willi Rothley (ordforande {or
sammantridet), Rainer Wieland och Ward Beysen (vice ordférande), Paolo Bartolozzi, Maria
Berger, Philip Charles Bradbourn (suppleant f6r Lord Inglewood), Bert Doorn, Janelly
Fourtou, Marie-Frangoise Garaud, Gerhard Hager, Malcolm Harbour, Stephen Hughes
(suppleant for Carlos Candal i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), loannis
Koukiadis, Helmut Kuhne (suppleant for Enrico Boselli 1 enlighet med artikel 153.2 1
arbetsordningen), Neil MacCormick, Toine Manders, Luis Marinho, Hans-Peter Mayer,
Arlene McCarthy, Manuel Medina Ortega, Bill Miller, Feleknas Uca, Michiel van Hulten,
Joachim Wuermeling, Stefano Zappala, Jiirgen Zimmerling (suppleant for Kurt Lechner) och
Alejandro Cercas.
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KORTFATTAD MOTIVERING

Kommissionen har lagt fram ett forslag om en enkel och effektiv réttslig ram {or
gemenskapen for att begrénsa kreditriskerna i de finansiella transaktionerna genom att
tillhandahélla finansiella instrument och betalningsmedel som sdkerhet och begrinsa
tillaimpningen av betungande och dverflodiga formaliteter nér sdkerhetsordningar skall
uppriéttas eller goras géillande.

Foredraganden anser att forslaget dr en avgorande faktor for en verkligt integrerad finansiell
marknad och vilkomnar att det bidrar till att 6ka den réttsliga klarheten nér det giller
sdkerhetsordningar genom att avldgsna den osdkerhet som skapats av den nuvarande
mosaiken av nationella bestimmelser som 6kar kostnaderna och innebér ett allvarligt hinder
for utvecklingen av den finansiella marknaden 1 EU.

Han lovordar ocksa tillvigagéngsséttet att gora det mdjligt for sdkerhetstagaren att
ateranvinda en pantsatt sdkerhet pd avsett vis och ddrmed 6ka likviditeten, samt att utvidga de
principer som redan tillimpas inom ramen for direktivet om slutlig avveckling.

Foredraganden vill dock gora tre papekanden:

(1) Forslaget gor det inte mojligt for de sma och medelstora finansiella enheterna att delta
pa den institutionella finansiella marknaden som for narvarande domineras av stora
foretag. Foretag med en kapitalbas som dverstiger 100 miljoner euro eller vars
bruttotillgdngar 6verstiger 1 000 miljoner euro skulle dra fordel av en privilegierad
stdllning (till exempel nér det géller insolvenslagstiftningen) jamfort med foretag som
befinner sig under dessa troskelvérden.

(2) Forslaget innehaller bestimmelser som skall skydda sdkerhetsordningar mot vissa
insolvensbestimmelser. Mot bakgrund av dessa bestimmelsers sdrskilda karaktir, som
bara dr motiverade ndr de dr absolut nddvindiga for den finansiella marknadens
funktion, bor de begrinsas till offentliga myndigheter och centralbanker, och
finansiella institutioner som stir under tillsyn.

3) Det ar svart att forsta varfor kommissionen skall bistas av en kommitté nér den utdvar
sina genomforandebefogenheter. Uppgiften att genomfora direktivet bor helt och hallet
anfortros kommissionen.

Andringsforslagen nedan syftar till att behandla de tre syften som beskrivits ovan.
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for rattsliga frdgor och den inre marknaden uppmanar utskottet for ekonomi och
valutafragor att som ansvarigt utskott infoga fo6ljande dndringsforslag i sitt betdnkande:

Kommissionens forslag!

Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1

Skal 14

(14) Eftersom de dtgdirder som kriivs for utgar
att genomfora detta direktiv dr dtgirder

av allmdin rickvidd enligt artikel 2 i radets

beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999

om de forfaranden som skall tillimpas vid

utovandet av kommissionens

genomforandebefogenheter, bor de antas
genom det foreskrivande forfarande som

avses i artikel 5 i det beslutet.

Motivering

Det dr svart att forstd varfor denna bestimmelse om kommissionens befogenheter dr

nodvindig.

Andringsforslag 2

Artikel 2, punkt 4, inledningen och led a

4. Savil sikerhetsstillaren som
sakerhetstagaren skall vara nagot av
foljande:

4. Antingen sikerhetsstéllaren eller
sdkerhetstagaren skall vara nagot av
foljande:

a) Offentlig myndighet eller centralbank. a) Offentlig myndighet inklusive

'EGT C 180, 26.6.2001, s. 312.

RR\55587SV.doc

1) medlemsstaternas offentliga organ som
ansvarar for eller deltar i forvaltningen av
den offentliga sektorns skuld och

2) medlemsstaternas offentliga organ som
har tillstand att fora konton for kunder,
men exklusive foretag med statlig garanti,
utom niir de faller under punkt c, eller

centralbank, Europeiska centralbanken,
Banken for internationell
betalningsutjimning, multilateral
utvecklingsbank enligt definitionen i
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artikel 1.19 i direktiv 2000/12/EG eller
Internationella valutafonden, Europeiska
investeringsbanken.

Motivering

Definitionen av offentlig myndighet, centralbank och finansiella institut som dr féremdl for
tillsyn bor utvidgas for att skapa klarhet.

Andringsforslag 3
Artikel 2, punkt 4, led b
b) Finansiellt institut som ar foremal for (Beror inte den svenska versionen.)
tillsyn.
Andringsforslag 4
Artikel 2, punkt 4, led b
b) Finansiellt institut som &r foremal for b) Finansiellt institut som &r foremal for
tillsyn. tillsyn, inklusive:

i. kreditinstitut enligt definitionen i

artikel 1.1 i direktiv 2000/12/EG, inklusive
instituten som dir upptagna i forteckningen
i artikel 2.2 i direktiv 2000/12/EG,

ii. virdepappersforetag enligt definitionen i
artikel 1.1 i direktiv 93/22/EG,

iii. finansiella institut enligt definitionen i
artikel 1.5 i direktiv 2000/12/EG,

iv. central motpart enligt definitionen i
artikel 2 c i direktiv 98/26/EG,

v. avvecklingsagent enligt definitionen i
artikel 2 d i direktiv 98/26/EG,

vi. clearingorganisation enligt definitionen
i artikel 2 e i direktiv 98/26/EG,

vii. forsdikringsforetag enligt definitionen i
artikel 1 a i direktiv 92/96/EG och
direktiv 92/49/EG,

viii. foretag for kollektiva investeringar i
overldtbara virdepapper (fondfiretag)
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enligt definitionen i artikel 1.2 i
direktiv 85/611/EEG,

ix. forvaltningsbolag enligt definitionen i
artikel 1a.2 i direktiv 85/611/EEG'.

1 1998/0242(COD).

Motivering

Definitionen av offentlig myndighet, centralbank och finansiella institut som dr foremal for
tillsyn bor utvidgas for att skapa klarhet.

Andringsforslag 5
Artikel 2, punkt 4, led ¢
¢) En juridisk person med en kapitalbas c¢) En person (inklusive juridiska personer,
over 100 miljoner euro eller vars enskilda firmor och partnerskap) som inte
bruttotillgdngar éversteg en miljard euro ar fysisk. Om antingen siikerhetsstillaren
vid det tillfiille dd den finansiella eller sikerhetstagaren r ett litet eller
sikerheten faktiskt stilldes, enligt den medelstort foretag mdste motparten vara en
senaste redovisning som offentliggjorts institution enligt definitionen i
hogst tva dr fore detta tillfiille. artikel 2.4 b i-ix.
Motivering

Mojligheterna att fa tillgdang till sikerhetsordningar bor erbjudas alla aktorer pa
finansmarknaderna, sdvil stora som smd foretag, sd att de kan delta pd finansmarknaderna
om de sd onskar. Extra skydd skulle kunna skapas for sma och medelstora foretag genom att
sdkerstdlla att motparten dr ett finansiellt institut nér de ingar sdkerhetsordningar.

Andringsforslag 6
Artikel 2, punkt 4, led ¢

¢) En juridisk person med en kapitalbas utgadr
over 100 miljoner euro eller vars

bruttotillgangar oversteg en miljard euro

vid det tillfiille da den finansiella

sikerheten faktiskt stilldes, enligt den

senaste redovisning som offentliggjorts

hogst tva dr fore detta tillfiille.
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Motivering

Direktivet innehdller privilegier med avseende pa konkursforfarandet. Detta dr motiverat mot
bakgrund av det faktum att de finansiella marknaderna mdste std for finansieringen. Men det
dr svdrt att forstd varfor de privilegier som tillkommer centralbanken och de finansiella
institut som stdr under statlig tillsyn, till exempel banker, skall utvidgas till att omfatta andra
Jjuridiska personer fran en viss storleksordning. Detta leder for ovrigt till en ytterligare
privilegiering av dessa juridiska personer i forhallande till medelstora eller smd foretag som
inte uppnar dessa troskelvdrden. Det dr fornuftigt att bara ldta sadana foretag som dr absolut
nodvindiga for de finansiella marknadernas funktion omfattas av privilegierna i detta
direktiv. Hit hor bara centralbankerna och de finansiella instituten.

Andringsforslag 7
Artikel 12

1. Kommissionen skall bitridas av utgdr
[Viirdepapperskommittén], som inrdittats
genom ... [.../.../EG].

2. Nir det hiinvisas till denna punkt skall
det foreskrivande forfarande som
faststiills i artikel 5 i beslut 1999/468/EG
tillimpas i enlighet med artikel 7 [och
artikel 8] i det beslutet.

3. Den period som avses i artikel 5.6 i
beslut 1999/468/EG skall vara [hiogst

tre mdnader].

Motivering

Det dr svart att forstd varfor denna bestimmelse om kommissionens befogenheter dr
nodvindig.
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